UCHWAERA NR X1V.96.2.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 17 stycznia 2021 .

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia przez
Gmine Karlino

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869, ze zm.) w zw. art. 13 pkt1iart. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3, Marek Dulewicz - Czionek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Karlina w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
splaty w latach 2021-2032 kredytu (w tym odsetki od 2021 r. a raty kapitalowe
od 2022 r.) planowanego do zaciagniecia na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow
i pozyczek w lacznej kwocie 3 050 000,00 zt (w tym kapital giéwny to 2 500 000,00 zi
a odsetki to 550 000,00 zl), postanawia:

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwosé splaty w latach 2021 - 2032 r. (w tym kapital od 2022 r.)
planowanego do zaciagni¢cia kredytu na warunkach okreslonych we wniosku wraz

7z zalacznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Karlina pismem z dnia 5 lutego 2021 r., ktére wplyneto do tut. Izby
w dniu 8 lutego br., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
kredytu, ktéry zostal zaplanowany do zaciggniecia na podstawie uchwaly Rady
Miejskiej w Karliniel.

Z postanowieri przywolanej uchwaty (§1) wynika, ze jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza zaciagna¢ dtugoterminowy kredyt bankowy do facznej kwoty
2500 000,00 zl, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
7 tytulu emisji papieréw wartoéciowych oraz zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

luchwata Nr XXX/297/21 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie zaciagniecia
dlugoterminowego kredytu bankowego
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Zgodnie z postanowieniami uchwalonej na rok biezacy uchwaty budzetowej2:
1) Rada ustalita w jej § 16 pkt 2 sume (limit) zobowigzan z tytutu zacigganych przez
Gming w 2021 r. kredytéw, pozyczek i emitowanych papier6w wartoéciowych na
splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan wynikajacych ze wskazanych tytutow
do kwoty 2 500 000,00 zi,
2) Burmistrz zostal upowazniony w § 18 do zaciagania zobowigzati wskazanych
powyzej w § 16 uchwaly budzetowej na rok biezacy.
Biorae pod uwage ciazace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania
z tytutu dotychczas zaciagnietych zobowiazani zwrotnych, po uzyskaniu w 2021 r.
srodkéw w kwocie 2500 000,00 zt z tytulu planowanego do zaciggniecia kredytu,
opierajac si¢ na sporzadzonej przez jednostke informacji o ,lacznej kwocie
zobowiazafi zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia przez Gming Karlino”
wedlug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r., Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze laczna
kwota splat rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu obligacii wraz z naleznym
oprocentowaniem wyniesie 42 927 232,36 z (w tym raty kapitalowe to 37 829 590,79 zt
oraz odsetki w wysokosci 5 097 641,57 z1).
W zakresie planowanego do zaciggniecia kredytu ustalono na podstawie
wniosku z dnia 8 lutego 2021 r., ze:

1. termin jego przekazania jednostce samorzadu terytorialnego przez kredytodawce
to ,, maj-czerwiec 2021 v.”,
2. terminy splaty kredytu (transze i odsetki):

SPEATA
" ROK odsetki raty razem

. |Gnnekoszty), kapitatowe | (kapitat+koszity)
2021 44 100,00 44 100,00
2022 65 200,00 50 000,00 115 200,00
2023 63 900,00 50 000,00 113 900,00
2024 62 500,00 50 000,00 112 500,00
2025 61 200,00 50 000,00 111 200,00
2026 58 900,00 150 000,00 208 900,00
2027 49 200,00 700 000,00 749 200,00
2028 37 000,00 100 000,00 137 000,00
2029 35 000,00 50 000,00 85 000,00
2030 32 000,00 200 000,00 232 000,00
2031 26 800,00 200 000,00 226 800,00
2032 14 200,00 900 000,00 914 200,00

razem | 550 000,00 | 2500 000,00 3 050 000,00

Zgodnie z uchwala budzetowa Gminy Karlino na 2021 r., z uwzglednieniem
zmian dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanych

Zuchwata Nr XXIX/278/20 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 28 grudnia 2020 t. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Karlino na rok 2021.
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do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii?,
budzet Gminy przedstawia si¢ nastepujgco:

1. dochody ogétem: 69 634 262,06 zt

- w tym biezace: 58 616 055,06 z} oraz majatkowe: 11 018 207 zt
2. wydatki ogélem: 69 921 062,35 zt

- w tym biezace: 58 149 982,35 zl oraz majatkowe: 11 771 080 zt.

Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi jego
deficyt w wysokosci 286 800,29 zL.

Przychody budzetu na 2021 r. wynosza 297440213 zt a ich Zrédlem sa
planowany do zaciagniecia kredyt (2 500 000,00 zl) oraz nadwyzka budzetowa z lat
ubieglych (474 402,13 zI). Rozchody na 2021 r. zaplanowano w wysokosci
2687 601,84 zt i obejmuja one splate zaciagnietych na rynku krajowym kredytéw
i pozyczek z lat ubiegltych (§ 992).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z Rb-NDS sprawozdania
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanym za okres
od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 r., wykazano w kolumnie 3 (wykonanie)
w pozydji D15 (wolne srodki) kwote 789 620,17 zl (przy planowanym wykonaniu
wolnych srodkéw na poziomie 130 686,09 z1), co z ekonomicznego punktu widzenia
zasadnym czyni zaangazowanie rdznicy stanowigcej kwote 658 934,08 zl w jej pelnej
wysokosci do przychodéw biezacego roku (i tym samym zmmniejszenie planowanego do
zaciagniecia zwrotnego zobowiazania diuznego), jako nadwyzki §rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczert wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegltych, w pokrycie deficytowego wyniku budzetu (pod warunkiem faktycznego jej
wykonania za rok 2020).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych?, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzari zwrommych oraz na
wyprzedzajace finansowanie dzialaii finansowanych ze §rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich zobowiazari nie moze przekroczy¢
jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego®.
Skiad Orzekajacy ustalil, iz objety wnioskiem kredyt zawarty jest w upowaznieniu
udzielonym Burmistrzowi do zaciggania przedmiotowego zobowigzania®.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedlug sprawozdania Rb-Z
za 1II kwartal 2020r., ciazyly zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek

3zarzqdzem’e Nr 6/2021 Burmistrza Karlina z dnia 29 stycznia 2021 w sprawie zmian w budzecie Gminy Karlino na
2021 rok.

4 art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

5art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

6 zgodnie z § 18 uchwaly budzetowej na 2021 r. .
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oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych w lacznej wysokosci 34 330 076,73 zi
(w tym zobowigzania krotkoterminowe w wysokosci 330 754,18 zl). W zwiazku
z powyzszym, po zaciggnieciu zaplanowanego kredytu w wysokosci 2 500 000,00 zt
oraz dokonaniu splat z tytutu zadluzenia z lat ubieglych kwota dlugu w relacji do
zaplanowanych dochodéw budzetowych wyniesie na koniec 2021 r. oraz w latach
splaty kredytu jak w ponizszym zestawieniu:

e KWOTA DEUGU

CROK | % planowanych
2021 r. | 35141 988,95 50,47
2022 r. | 31758 162,11 43,09
2023 r. | 28 245 000,00 39,36
2024 r. | 24 765 000,00 34,80
2025 r. | 20 845 000,00 28,25
2026 r. |17 425 000,00 22,84
2027 r. | 14 385 000,00 18,85
2028 r. | 11 005 000,00 14,29
2029 r. | 7300 000,00 9,28
2030 r. ! 4100 000,00 5,06
2031 r. | 900 000,00 1,10

Po dokonaniu w 2032 1. ostatniej splaty na kwote 900 000,00 zt nie jest obecnie
planowaine posiadanie na koniec tego roku zadluzenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu
do ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedtug stanu na dzieri
wydania niniejszej opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2021-2033 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzar’.

Przyjete w uchwalonej w dniu 28 sierpnia br. wieloletniej prognozie finansowej
wartoéci dla 2021 r. w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, sa zgodne z wartosciami
wynikajagcymi z budzetu na ten rok8. Poczawszy od 2021 r. we wszystkich latach
objetych prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych
w prognozie wartosct wynika, ze w calym okresie prognozy wskaznik planowanej
kwoty przypadajacych do splaty zobowiazan z tytutu zaciagnietego i planowanego
do zaciagniecia dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw

7uchwata Nr XXX/296/21 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino na lata 2021-2033
8 zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
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danego roku budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaZnika splaty
zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy poddaje
pod rozwage wladzom gminy uwzglednianie jej definicji zawartej w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.%, zgodnie z ktérym
wieloletnia prognoza finansowa: ,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan dziatan
finansowych na przysziosc, tym niemmniej jest fo dokument, ktory powinien zawierac realistyczne
dane odnoszgce sig do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny,
z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore mogg w przysziosci mie¢ wplyw na
wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzqdu terytorialnego”.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej
Gminy, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii
jednostka samorzadu terytorialnego w calym okresie prognozy zachowala ustawowe
wskazniki splaty zadluzenia.

Przy powyzszych zalozeniach prognozowania Sklad Orzekajacy wskazuje,
e w celu zapewnienia ich realizacji w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace monitorowanie
wykonywania budzetow. Szczegélnym nadzorem, w poszczegélnych latach nalezy
obja¢ oprécz wskazanych powyzej kwestii réwniez planowane do osiagania
w poszczegdlnych latach poczawszy od 2021 r. nadwyzki operacyjne.

Biorac pod uwage ciazace na Gminie Karlino zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w 2021 r.
srodkéw w kwocie 2 500 000,00 zt z tytulu zaplanowanego do zaciggniecia kredytu,
opierajac si¢ na sporzadzonej przez jednostke ,Informacji dotyczacej zaciagnigtych
zobowigzan” oraz ,Informacji dotyczacej zobowiazaft planowanych do zaciggniecia
i zaliczanych do tytutu dluznego”, sporzadzonych wedlug stanu na dziefi

31.01.2021 1., Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze lgczna kwota splat rat zwrotnych
zobowigzari dtuznych wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie splaty wyzef
wskazanego zobowigzania z tytulu zacigganej pozyczki bedzie wynosita:

— w2021 r. kwote 3 606 414,35 zi,

- w2022 r. kwote 4 228115,90 zi,

— w2023 r. kwote 4304 762,11 zi,

- w2024 r. kwote 4 122550,00z1,

- w2025 r. kwote 4 441 550,00 =i,

— w2026 r. kwote 3 884 800,00 z1,

— w2027 r. kwote 3 358 300,00 zi,

— w2028 r. kwote 3 627 740,00 z1,

— w2029 r. kwote 3 850 000,00 z,

— w 2030 r. kwote 3 312 000,00 zi,

— w 2031 r. kwote 3 276 800,00 zi,

9gygn. akt I GSK 1911/15



~ w2032 r. kwote 914 200,00 zi.

Reasumujac z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splata
zaciggnigtego kredytu wraz z odsetkami w latach 2021-2032 (w tym raty kapitatowe
od 2022r.) nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewaodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym



