UCHWALA NR LXXV.332.7.2021

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 listopada 2021 1.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Gmine Karlino

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2019r. poz.2137 ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Karlina w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu
obligacji w latach 2022-2029 (ij. raty kapitatowe w wysoko$ci 12 999 000,00 z1 a odsetki w tgcznej
kwocie 855 234,67 z}), emitowanych w 2021 r. w celu uzyskania $rodkdw finansowych na splate
wezeénie) zaciggnietych zobowigzan:

pozytywnie
zaopiniowaé mozliwo$é wykupu w latach 2022-2029 wyemitowanych obligacji na warunkach
okreslonych we wniosku wraz z zatacznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Karlina pismem z dnia 2 listopada 2021 r., ktére wptynegto do tut. Izby w dniu 3
listopada br., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji, ktérych emisje
przewidziano do kofica biezacego roku na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Karlinie', w ramach
limitu na zacigganie przedmiotowych zwrotnych zobowigzan diuznych zawartego w uchwale
budzetowej na rok emisjiZ.

Z postanowien przywolanej uchwaly o emisji obligacji wynika, ze jednostka samorzadu
terytorialnego przewidziata emisje obligacji komunalnych na okaziciela w liczbie 12 999 sztuk 1
warto$ci nominalnej 1 000,00 zt kazda. Celem emisji obligacji jest pozyskanie Srodkow
finansowych na splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan. Obligacje zostaly przewidziane do
wyemitowania w nastepujacych seriach (w nawiasie rok wykupu poszczegdlnych serin):

— A21 w wysokosci 914 000,00 zt (2022 1),

— B21 w wysoko$ci 1 620 000,00 zt (2023 r.),
— C21 w wysokosci 2 080 000,00 zt (2024 r.),
— D21 w wysokosci 1 870 000,00 zt (2025 1),
— E21 w wysokoéci 1 020 000,00 z1 (2026 1.),

1 uchwata Nr X1/410/21 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 paZdziernika 2021 r. w sprawie emisji obligac)i
komunalnych przez Gmine Katlino oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Burmistrza Karlina.

2 uchwata Nr XL/400/21 Rady Miejskiej w Karlinie z dunia 29 pazdziernika 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Karline na rok 2021.
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— F21 w wysokoéei 1 040 000,00 zt (2027 v.),

— G21 w wysokoéci 2 800 000,00 zt (2028 1.),

— H21 w wysokosci 1 655 000,00 zt (2029 1.).

W tredci ww. ,,uchwaly emisyjnej” Rada postanowita, ze zobowiazania finansowe Gminy z
tytutu:

— przeprowadzenia emisji obligacji oraz wyplaty oprocentowania zostang pokryte z
dochodéw wiasnych Gminy odpowiednio w 2021 r. oraz w latach 2022-2029,

— wykupu obligacji zostang pokryte z dochodéw wilasnych Gminy hub z przychoddw z tytulu
emisji obligacji i zaciagnigtych kredytoéw w latach 2022-2029,

jak réwniez upowaznita Burmistrza Karlina w § 8 do:

— dokonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem
emisji obligacii,

— zawarcia umowy z podmiotem, ktdremu zostana powierzone czynnosci zwigzance z
organizacja emisji obligacji, wykonywaniem funkcji agenta emisji oraz obshiga zbywania
1 wykupu obligacji oraz wyplaty odsetek, jak rowniez do zawarcia ewentualnych innych
umow pozostajacych w zwiazku z emisja obligacji,

— wypemiania §wiadczen wynikajacych z obligacji.

W zakresie bgdacych przedmiotem wniosku obligacji ustalono, ze:

1) po stronie przychodowej jak 1 rozchodowej zostaly one ujete w aktualnie obowiazujacej
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

2) terminy wykupu poszczegolnych serii obligacji (transze i prowizje} wynosza:

KOSZTY FACZNA

;1;:{%% WYSOKOGE | OBSLUGI K;\;OTA

(k) | TRANSZY | wiym odselki e
prowizje Up. oprocentowaniem
2022 914 000,00 84 429,40 998 429,40
2023 1620000,00]  189734,50] 1809 734,50
2024 2080 000,00  164750,64| 2244 750,64
2025 1870 000,00]  131644,50] 2 001 644,50
2026 1 020 000,00 10228550 112228550
2027 1 040 000,00 8627150  1126271,50
2028 2 800 000,00 70135,13]  2870135,13
2029 1 655 000,00 25983,50] 1680 983,50
12999 000,00 855234,67| 13 854 234,67

Zgodnie z uchwalg budzetowa Rady Miejskiej w Karlinie na 2021 r., z uwzglednieniem
zmian dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanych do RIO w
Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii’, budzet jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia sie nastepujaco:

1. dochody ogdlem:
- W tym biezace:

74 713 394,93 z1

60 478 836,56 7t oraz majatkowe: 14 234 558,37 zt

3 zarzadzenie Nr 99/2021 Burmistrza Karlina z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmian w budzZecie Gminy

Karlino na 2021 r.
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2. wydatki ogolem: 77 543 645,23 z1
- w tym biezace: 62 684 567,07 7t oraz majatkowe: 14 859 (78,16 zt.

Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu
w wysoko$ci 2 830 250,30 zl, ktéry zaplanowano sfinansowaé przychodami z tytutu nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych (593 271,21 zt) oraz wolnych $rodkéw (2 236 979,09 zi).

Przychody budzetu na 2021 r. wynosza 18 516 852,14 zl a ich Zrédiem sg zwrotne
zobowigzania dluzne (15 499 000,00 z1), nadwyzka budzetowa we wskazarnej powyzej wysokosci
oraz wolne §rodki (2 424 580,93 z1). Rozchody na 2021 r. zaplanowano w wysokosci 15 686 601,84
zt 1 obejmuja one splatg zadhuizenia z lat ubieglych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze angazowanie w przychodach biezacego roku wolnych
srodkéw nalezy uznaé za prawidtowe — przy zalozeniu, ze stanowi ona nadwyzke Srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajaca z rozliczefn wyemitowanych
papieréw warto§ciowych, czy zaciagnietych kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Podstawa
wystepowania wolnych $rodkow sg faktycznic wystgpujace §rodki pienigzne, wynikajace tylko z
zaciggnietych, a nie wykorzystanych na potrzeby budzetu (lub planowanych do sptaty lub wykupu,
a nie sptaconych, wykupionych) kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw, jak rowniez
udzielonych i splaconych pozyczek, czyli inaczej — wynik dokonanych za lata ubiegle rozliczen
naleznodci i zobowigzan z trzech tytuléw: wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek. Stan $rodkéw na rachunku budzetu JST wystgpujacy w ostatnim dniu roku
budzetowego jest podstawowa dana do wyliczenia wolnych $rodkéw na rachunku budzetu.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbg dokumentdw Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze na
jednostce samorzadu terytorialnego, wedlug sprawozdania Rb- 7 za III kwartal 2021 r., cigzyty
zobowiazania z tytulu zaciggnietych kredytéw i poZyczek oraz emisji papierow wartosciowych w
tacznej wysokosci 39 793 580,60 zt. W zwiazku z powyzszym oraz przy uwzglednieniu emisji
obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii - kwota dlugu wyniesie w poszczegdlnych latach
jak przedstawiono w ponizszym zestawieniu (z uwzglednieniem procentowej relacji kwoty dtugu
do zamierzonych do osiggniecia w danym roku dochoddw):

KWOTA DLUGU
% planowanych

ROK w zi dochgdéw \'4 dznym

roku
2021 | 39037 330,89 52,73
2022 | 33 653 504,05 50,92
2023 | 28 245 000,00 47,36
2024 | 24 765 000,00 41,25
2025 | 20 845 000,00 33,16
2026 | 17 425 000,00 26,29
2027 | 14 385 000,00 21,37
2028 | 11 005 000,00 15,95
2029 | 7300 000,00 10,33
2030 | 4100 000,00 5,62
2031 900 000,00 1,23

Po wydatkowaniu w 2032 r. na rozchody kwoty 900 000,00 zl nie jest obecnie planowane
posiadanie na koniec tego roku zadluzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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Prognozowana sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
w odniesieniu do ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedlug stanu na
dzien wydania niniejszej opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2021-2033 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan®. Przyjete w tej prognozie dla 2021 r.
warto$cl w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego, sa zgodne z warto§ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok>.

W latach objetych prognoza (poczawszy od 2022 r.} gmina zaktada osiaganie tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi,
uwzgledniajac wymogt reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie warto§ci wynika, ze w calym okresie prognozy wskaznik
planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowiazan z tytulu zaciagnietego i planowanego
do zaciggnigcia dtugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku
budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej Gminy
Karlino, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniv wydania przedmiotowej opinii jednostka samorzadu
terytorialnego w catym okresie prognozy zachowata ustawowe wskazniki splaty zadtuzenia.

Z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigZzenie budzetu wykupem wyemitowanych
obligacji wraz z odsetkami w latach objetych wicloletnia prognozg finansowa nalezy uznad
za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyZej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejsze] uchwaly.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

4 uchwata Nr X1/401/21 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany wieloletnic]

prognozy linansowej Gminy Karlino na lata 2021-2033,
5 zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych



