FESROL ZAMEISCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednodei 5
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UCHWALA NR XLVIIL.189.7.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyraienia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Karlino
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Karlino za 2015 r. wraz z informacja
o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 . poz.561) w zwigzku z art. 267 ust.
11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885,
ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Cztonek

Pozytywnie z uwagami dotyczacymi zobowigzan wymagalnych w wysokosci
409 573,05 zlotych, co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i
przekroczenia wydatkéw w rozdziale 70004 § 426 i § 440 epiniuje si¢
przedlozone przez Burmistrza Karlina sprawozdanie z wykenania
budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia.

UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Karlino w dniu 30 marca 2016 r. przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy za 2015 r.! Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzone;j
analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzetowej
i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2015 r., tj.:

- Z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27S),

- z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288S),

- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- 0 stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedhug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z, Rb-UZ),

-ostanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

W ocenie Skiladu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo
sporzadzone w szczegdtowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.2

! Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze Zm.).
* Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art, 269 ustawy o finansach publicznych.
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Zaplanowane ogdtem dochody wykonano w 91,88% (mniej o 3,58% od wykonania w

2014 r.). Dochody biezace wykonane zostaty w 96,32% planowanej wielkosci i stanowily
81,01% ogdlnej kwoty dochodéw (byty wyzsze o 2,93% od wykonanych w 2014 r.). Za$
dochody majatkowe stanowity 18,99%, ktére wykonano w 76,80% planu (byly nizsze
0 24,08% od uzyskanych w 2014 1.).

Analizujac dane dotyczace wykonania budzetu za 2014 r. stwierdzi¢ nalezy, ze w 2015 r. nie
zostaly wykonane dochody budzetowe w kwocie 4 471 894,24 21, w tym dochody biezace w
kwocie 1 568 855,78 zt i dochody majgtkowe 2 903 038,46 zlotych.

Wykonanie budzetu 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie
dochodoéw podatkowych i przedstawia si¢ nastgpujgco:

- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 17 988 088,06 74, tj. wyzsze 0 7,68%,
- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy byly nizsze o 76,70%,
- skutki obnizenia gbrnych stawek podatkéw byly nizsze o 85,12%.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonane zostaly w wysokosci 90,79% planu. Zwigzane
z dzialalno$cia biezaca Gminy stanowily 94,30% planu (wigksze o 0,79% od wykonania
2014 r.). Natomiast wydatki majgtkowe wykonano w 80,87% planowanej wielkosci
(mniejsze o 35,82% od wykonania 2014 r.). Wydatki majgtkowe stanowity 118,94% kwoty
wykonanych dochodow majatkowych, co $wiadczy wickszym udziale $rodkéw wlasnych
Gminy w realizacji inwestycji. W ogélnej kwocie poniesionych wydatkéw, wydatki
zwiazane z dziatalno$cia biezaca Gminy wyniosty 76,74%, natomiast wydatki majatkowe
stanowily 23,26%. _

Wynik budzetu byt dodatni i wyniost 1469 838,13 zt (przy planowanej nadwyzce
budzetowej w kwocie 956 395,61 z1).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czesci operacyjnej
wykonanego budzetu, dodatnia réznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi
stanowila nadwyzke operacyjng w wysokosci 3 290 647,69 zt. Przy czym do zbilansowania
relacji ustawodawca pozwolil wlaczyé po stronie dochodéw biezgcych wolne srodki,
rozumiane jako nadwyzka S$rodkéw pienigznych na rachunku bankowym budzetu,
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych®, ktére w Gminie Karlino na koniec 2014 r. wyniosty 524 192,43 zi. W takim
stanie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona byla z
zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jednostki samorzadu terytorialnego i
zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkéw budzctowych)
wykazala, Ze na koniec 2015 r. wystepowaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
1 735 346,42 71, co stanowito 3,53% wykonanych wydatkéw i obciazylo plan biezacego roku
budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych) na koniec 2015 r. wystapily zobowigzania
wymagalne w kwocie 409 573,05 71, ktorych termin platnosci minaf, co jest niezgodne z art.

3 Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W tym zakresie Sklad Orzekajagcy wnosi

zastrzezenie.

- Sktad Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznosci
wymagalnych, ktore (wedtug sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych) na koniec 2015 r. wyniosty 6 224 608,16 zt i zmniejszyly si¢ 0 7,36%
w stosunku do roku poprzedniego. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢ na koniecznos¢
zintensyfikowania dzialan zmierzajagcych do wyegzekwowania zaleglych kwot 1
zmniejszenia poziomu zaleglosci.

Stan diugu publicznego Gminy, z tytulu pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych
na koniec 2015 r. oraz zobowigzan wymagalnych wynosit 36 314 530,73 zi (mnigjszy
o 8,13% od wykonania 2014 r.) i w poréwnaniu do wykonanych dochodéw ogélem stanowit
71,74%.

Laczna kwota przychodéw budzetu — z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
wyniosta 2 876 181,00 zi, natomiast wolnych $rodkéw wynikajgcych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubieglych — wyniosta 524 192,43 zi (co potwierdzaja stosowane dane
sprawozdawcze). W planie budzetu 2015r. zaangazowano wolne §rodki na wyzcj
wymieniong kwote.

Rozchodéw tytulem splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzafn diuznych
zrealizowano w wysokosci 4 356 774,04 ztotych. Roczna kwota rozchodow z tytulu splaty
dlugu oraz wydatkow zwigzanych z jego obstuga (odsetki, prowizje)*, ktore stanowity kwote
1 333 908,76 zt limitowana jest relacjg splaty zobowiazan, okreslong przez ustawodawce w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej relacji jest warunkiem
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach budzetowych.
Przy czym — w prognozie dlugu, stanowiacej czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej -
jednostka samorzadowa musi potwierdzi¢ zachowanie przedmiotowej relacji przez caly
okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zaktada poréwnanie dwoch wyrazonych
procentowo wartodci, czyli rocznej kwoty splaty i dopuszczalnego wskaznika splaty,
obliczanego na podstawie danych finansowych z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy,
wedlug wzoru ustalonego w ww. przepisie.

Podkreslié nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dlugu, lecz
poziom jego splaty w poszczeg6lnych latach objetych prognoza diugu. Jednoczesnie dane
zawarte w wicloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazuja tez potencjalng
zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore beda
musialy byé uwzglednione w relacji splaty zobowiazah. Zdolno$¢ t¢ wyraza poziom
spelnienia relacji wyznaczonych réznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan na dany rok a planowanym 7a ten rok wskaznikiem splaty zobowigzan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w 2015 r. splata zobowigzan o
ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publiczaych tj. relacja wykonanej taczne;j
kwoty splaty zobowigzan zaliczanych do dhigu publicznego wraz z odsetkami do

4 Do kwoty tej nalezy doliczy¢ potencjalne wydatki zwigzane z udzielonymi przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
poreczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z trescig zawartej umowy.
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prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 3,46% przy dopuszczonym wskazniku

splaty zobowiazan 7,72%. Relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaty
zachowane.

W sprawozdaniach stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz
wystapily zobowiazania wymagalne, ktére lgcznie z poniesionymi wydatkami
przewyzszalyby planowane wydatki. Przekroczenie wydatkéw budzetowych wystapito na
laczna kwote 15 583,64 zi, w tym w dziale 700, rozdziale 70004, paragraf 426 o kwotg
5 743,01 2zt i w dziale 700, rozdziat 70004, paragraf 440 o kwote 9 576,75 zlotych.

Jednostki o§wiatowe Gminy prowadza dziatalnos¢ finansowang w formie rachunku
dochodéw wiasnych (art. 267 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzagdowych instytucji kultury.
Zgodnie z trescig art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wymienione sprawozdania
nie podlegajg opiniowaniu przez Regionalna Izbg Obrachunkowg.

Dochddy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskane w
wysoko$cil57 717,64 zt zostaly w calosci przeznaczone na cele okreslone art. 182 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu wtrzezwoéci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286, ze zm.).

Sprawozdanie uwzglgdnia stopien zaawansowania realizacji prbgraméw
wieloletnich’. ' :

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja
o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja zostala sporzagdzona
zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Skiad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegélowoscei z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach
publicznych, zgodno$§é danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajagcymi z ewidencji
uchwal organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow
formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej
prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan
organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i
celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Hel%%

% Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



