REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5 UCHWALA NR LXX.298.7.2019
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 czerwca 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Karlino

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Cztonek
3. Marek Dulewicz — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr X/91/19 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino na lata 2019-2029

pozytywnie z uwagami
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Karlino
Uzasadnienie

Rada Miejska w Karlinie dokonata zmiany wieloletniej prognozy finansowej polegajgce;
m. in. na zmianie wysokosci dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu w latach
prognozy oraz kwoty dlugu w biezacym roku z uwagi na ujgcie w kwocie dlugu planowanej
do splaty wydatkami budzetu (poz. 14.2 w WPF) kwoty 2 184 438,62 zl, stanowigcej wydatki
na budowe wielorodzinnego budynku mieszkalnego w migjscowosci Mierzyn wraz z niezbg¢dng
infrastruktura techniczng i zagospodarowaniem terenu. Zaktualizowane kwoty budzetow w latach
2019-2029 wplynely na zmiany wysokosci zadluzenia Gminy w biezagcym roku, co stanowilo
podstawe do wydania przez Sktad Orzekajacy opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu.

Bioragc pod uwage wielko$¢ zadluzenia na koniec 1 kwartatu 2019r. wykazang
w sprawozdaniu Rb-Z (tj. 37 406 482,17 zl) oraz planowane przychody z tytulu zaciggnigcia
zobowigzan zwrotnych irozchody z tytulu splaty zadluzenia w latach 2019-2029 nalezy ocenic,
iz kwota dlugu zostala obliczona prawidlowo. Kwota ta na koniec 2019 r. ulegla zmianie
w poréwnaniu do przyjetej uchwata Nr IX/89/2019 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 6 maja 2019 r.
i zwiekszyta si¢ do wysokosci 38 424 846,30 zl, co jest wynikiem wskazanego powyzej
zwiekszenia kwoty dtugu, planowanej do sptaty wydatkami budzetu.

Poziom dlugu planowany w latach nastepnych (poza biezagcym rokiem) nie ulegl zmianie,
a poczawszy od 2020 r. dtug sukcesywnie si¢ zmniejsza osiagajac poziom zerowy na koniec 2029 r.
Prognoza kwoty dlugu, stanowigca cz¢s¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostala zatem
sporzgdzona na okres calkowitej sptaty dtugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Splata dtugu planowana jest w latach prognozy z réznych zrédet przychodow, tj. w 2019 .
z tytulu wolnych $rodkéw oraz przychodéw z zaplanowanego do zaciagnigcia kredytu a poczgwszy
od 2020 r. do konca okresu objetego prognoza - przewidzianymi do  wypracowania
w poszezegdlnych latach nadwyzkami budzetowymi.
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W zakresie nadwyzek budzetowych jako wylgcznego zrodita rozchodéw na splatg
zaciggnigtego zadluzenia Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach do wuchwaly
zmieniajacej WPF nie wyjasniono powodéw wzrosty tych wartosci poczawszy od 2020 r.
w poréwnaniu do roku biezacego.

Na opini¢ o prawidtowosci planowane] kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
oprocz oceny wykazanych w prognozie tytulow dtuznych oraz sposobu splaty zadtuzenia, sklada si¢
w szczegOlnosei ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu
o dane wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
objetych prognozg splata zobowiazan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy czym Sklad
Orzekajacy wskazuje na ryzyko naruszenia tej relacji w 2020 r. (stopien jej zachowania wynosi
0,62 pkt%).

Nalezy réwniez wskaza¢, ze istotnym elementem oceny prawidlowos$ci planowanej kwoty
dtugu jest zgodnos$¢ pomigdzy obowigzujgca wieloletnia prognoza finansowg w zakresie splaty rat
kapitatowych oraz wykupu papieréw wartosciowych, wynikajgcych wytgcznie z tytutu zobowigzan
juz zaciagnietych (poz. 14.1 WPF) ze sporzadzanym w tym zakresie Rb-UZ rocznym sprawozdaniu
uzupehiajagcym o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych, sporzadzonym wedtug stanu
na koniec 2018 r. Obecnie rozbiezno$¢ dotyczy lat 2020-2023 oraz 2024-2029 — tj. we wskazanych
okresach dane zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu sg nizsze od analogicznych okresow
z wieloletniej prognozy finansowej o kwoty wynoszace odpowiednio 186 324,80 zt oraz
3 813 675,00 zi.

Sklad Orzekajacy wskazuje roéwniez, ze wplyw na zachowanie przedmiotowej relacji, jako
sktadowe obliczania dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, maja réwniez planowane
dochody z tytutu dotacji na inwestycje oraz ze sprzedazy majgtku. W zakresie dochodoéw z tytulu
dotacji na inwestycje zaplanowano w latach 2025-2029 uzyskanie dochodéw w wysokosci
20 000 000,00 z1 podczas gdy na dzien uchwalania zmiany wieloletniej prognozy gmina nie
posiadala zawartych na ten okres uméw (poz. 12.2.1.1. WPF). W zakresie dochodéw
ze sprzedazy majatku zaplanowano w biezacym roku ich uzyskanie na poziomie 10 krotnie
wiekszym niz dochody faktycznie wykonane z tego tytulu w 2018 r. — pomimo tego, ze ich faktyczna
realizacja z natury rzeczy obarczona jest wysokim stopniem ryzyka.

Zwazywszy na odlegly okres prognozowania oraz zakladany poziom dlugu
publicznego Gminy w najblizszych latach, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe
stalego monitorowania realizacji zalozen przyjetych dla zachowania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych (w tym ustawowych wljczen wskazanych w ust. 3 tego artykulu,
z uwzglednieniem ktérych Gmina zachowuje przedmiotowq relacje¢ w latach 2019-2021).

Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan dluznych wigze si¢
realnos$¢ planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw budzetu (art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny by¢
przez jednostke samorzgdu terytorialnego mozliwe do osiagnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé
realizacj¢ cigzacych na niej zadan.

Sktad Orzekajacy w pelni podziela stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r.!, w ktorym sad stwierdzil, ze: ,, WPF nie stanowi
planu, a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przysziosé, tym niemniej, jest to dokument,
ktory powinien zawierac realistyczne dane odnoszqce si¢ do gospodarki finansowej konkretnej
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Jednostki w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore mogg
w przysziosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarkg finansowq jst”.

Przyjete w prognozie zatozenia finansowe wymagaja.

a) konsekwentnych dziatan w zakresie terminowego pozyskiwania w latach 2019-2029
(zwlaszcza ostatnie 5 lat z okresu objetego wieloletnig prognoza finansowa) dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia,

b) realizacji dochodow ze sprzedazy majatku (zwlaszcza w 2019 r.) oraz zamierzonych
do osiggania w poszczegdlnych latach nadwyzek operacyjnych,

¢) wykazywania w sporzadzanej wieloletniej prognozie finansowe;j:

» ustawowych wylaczen z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zgodnie z posiadang
w tym zakresie przez Gming dokumentacjg zrodtowa,
* danych w zakresie splaty rat kapitalowych oraz wykupu papieréw warto$ciowych,
wynikajgcych wylgcznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych (poz. 14.1 WPF) zgodnie
z danymi zawartymi w Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupekiajacym o stanie zobowigzan
wedtug tytulow dtuznych, sporzadzonym wedhug stanu na koniec 2018 r.,
implikujac jednoczes$nie uwagi wskazane w sentencji opinii.
Uwzgledniajagc powyzsze, Sklad Orzekajgcy postanowil wydaé pozytywng opini¢ z uwagami
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu.

Wydajgc niniejsza opinie, Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na nowelizacj¢ ustawy
o finansach publicznych, dokonana ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), ktéra zaktada m.in. zmiang sposobu
obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od roku 2020. Tym samym
zaleca si¢ monitorowanie przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego zdolnosci splaty zaciggnietych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan z uwzglednieniem zmian wprowadzonych cytowana
ustawa.

Niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega
opublikowaniu na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Od opinii Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, sthuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Skladit Orzekajgcego
i

arcin Binas



