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DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJ1
SKARBOWEJ W SZCZECINIE

UNP: 3201-20-037994
3201-ICA.52.26.2020.46

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.).

I. Czes¢ ogolna

1. Podstawa prawna audytu:
art. 95 ust. 1 pkt 2-7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.).

2. Nazwa i adres jednostki audytowanej:
Gmina Karlino
Pl. Jana Pawla Il 6
78-230 Karlino
NIP: 6722035436

3. Oznaczenie upowaznienia do audytu:
Upowaznienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie nr 3201-ICA.52.26.2020.1
z dnia 21.09.2020 r. do przeprowadzenia audytu.

4. Osoby przeprowadzajace audyt:
Agnieszka Nowakowska — ekspert skarbowy,
Marzena Nesterowicz — starszy ekspert skarbowy.

5. Zakres audytu, okres poddawany badaniu:
Gospodarowanie $rodkami publicznymi.
Okres objety audytem: 2017 1.

6. Warto$é przedmiotu audytu: 10.936.351,80 zl

7. Termin, w ktérym przeprowadzono audyt:
Audyt przeprowadzono w terminie od 30.09.2020 r. do 06.11.2020 r.

8. Osoby udzielajgce wyjasnienia w trakcie audytu:

- Pani Lucyna Szymecka — Skarbnik Gminy Karlino,
Pani Mariola Wisniewska — Zastepca Skarbnika Gminy Karlino,
Pani Anna Wojnicz — Inspektor ds. wymiaru podatkow 1 oplat,
Pani Monika Panasiuk — Kierownik Referatu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami,
Pani Izabela Windys — Gloéwny Ksiegowy w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Karlinie,
Pani Justyna Ciesiclska — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska,
Pani Marzena Wiench — wz. Dyrektora Szkoty Podstawowej w Karwinie,

% RODO - klauzule informacying dot. przetwarzania danych osobowych znajduje sig na stronie Biuletynu
Informacji Publiczne] www.zachodniopomorskiekas.gov,pl wzaktadee Organizacia - Ochrona Danych
gﬂ”"mﬂ Osobowych oraz w siedzibach organdw na tablicach informacyjnych.
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1I.

- Pani Beata Pawlik — Dyrektor Szkoty Podstawowe]j w Karlinie.

Ustalenia andytu:

Celem audytu byla ocena gospodarowania $rodkami publicznymi przez Gming Karlino w 2017 r.
oraz wywiazywanie si¢ z warunkow finansowania pomocy z tych srodkéw na podstawie wybranych
do badania zagadnien. W wyniku powyzszego stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

L.

Sporzadzajac sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r., na podstawie ktorego ustalona zostata dla

Gminy Karlino cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej na 2017 r., Gmina Karlino:

— w wierszu A.5. ,,podatek od nieruchomodci” w kol. 4 wykazala skutki udzielonych ulg
1 zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy zanizone o kwote 79.700,78 zt, gdyz

_w zwigzku z niezlozeniem w terminie deklaracji na.podatek od nieruchomosci za 2015 r.
w zakresie czesel zasobdw komunalnych - Gminy- Karlino  zarzadzanych przez Zarzad
Obiektow Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych Sp. z o.0. nie zostaly wykazane
pozycje podlegajace zwolnieniom (deklaracja na podatek zostata zlozona w trakcic trwania
audytu — w dniu 29.10.2020 r., nastepnie w dniu 04.11.2020 r. ztozono korekte deklaracji),

—  wwierszu A.6 ,podatek lesny” w kol. 2 wykazala dochody z tytutu podatku leénego nizsze
0.824,00 z}, gdyZz w zwiazku z nieztozeniem za 20135 1. deklaracji na podatek lesny nie zostat
ustalony i pobrany podatek z tego tytulu (deklaracja na podatek zostala zlozona
w frakcie trwania audytu — w dniu 05.10.2020 r.),

— zanizyla dochody podatkowe Gminy za 2015 r. bedace podstawg wyliczenia subwencji
wyréwnawcze] na 2017 r. poprzez niewykazanie w wierszu A.7 ,,podatek od §rodkéw
transportowych” w kol. 3 skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku w lacznej kwocie
5.127,68 zt.

Deklaracja na podatek od nieruchomosci za 2015 r. zostala ztozona w dniu 14.12,2015 r., tj. po -

obowiazujacym terminie, ,

Deklaracja na podatek lesny za 2015 r. zostala ztozona w dniu 05.10.2020 r., tj. po
obowigzujacym terminie. Zaptaty podatku wynikajgcego z ww. deklaracji dokonano w tym
samym dniu, czyli réwniez po terminie.

Ww. zagadnienia (1-3) opisano szczegétowo w pkt TV.2, niniejszego sprawozdania.

4.

Deklaracja na podatek od nieruchomosci za 2017 r. zostata ztozona w dniu 02.03.2017 r., tj. po
obowiazujacym terminie. Biorge pod uwage, iz zaptaty podatku od nieruchomosci za 2017 r.
dokonano w dniu 08.03.2017 r. — zaptata I i II raty podatku (za styczen i luty 2017 r.) nastgpila
réwniez po terminie.

Deklaracja na podatek lesny za 2017 r. zostala ztozona w dniu 05.10.2020 r., tj. po
obowigzujacym terminie. Zaplaty podatku wynikajgcego z ww. deklaracji dokonano w tym
samym dniu, czyli réwniez po terminie. Skutkiem zlozenia przez Gming Karlino deklaracji na
podatek lesny za 2017 r. po terminie (dopiero w roku 2020), bylo zanizenie dochodéw Gminy
o kwote 851 zl, wynikiem czego z kolei byto wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
7a 2017 r. zanizonych dochodéw w zakresie podatku lesnego.

Ww. zagadnienia (4-5) opisano szczegdltowo w pkt IV.3.1. niniejszego sprawozdania.

6.

Nastapito przekroczenie planu wydatkow budzetowych Gminy Karlino na 2017 r.
w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowe) na laczna kwote 1.046,14 zl, co bylo
sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W sprawozdaniu Rb-28S za 2017 r. w zakresie danych dotyczgcych wydatkéw wykonanych
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w ramach funduszu soleckiego Gmina Karlino wykazata w niewlasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej kwote 78.097,72 zl, co bylo niezgodne z przepisami wynikajacymi
z§9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

8. Kwota wydatkow dokonanych w ramach funduszu soteckiego w tacznej wysokosci 4.215,70 zi
zostala zaksiegowana w niewlasciwym rozdziale oraz paragrafie klasyfikacji budzetowe;.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Ww. zagadnienia (6-8) opisano szczegoétowo w pkt IV.3.3. niniejszego sprawozdania.

9. Nie zachowano czystosci zapisu na koncie 901 ,,Dochody budzetu”, co spowodowalo réznice
pomiedzy obrotami konta, a sprawozdaniem Rb-278.

10. Gmina Karlino wykazala w sprawozdaniu Rb-278 za 2017 r. w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920) dane niezgodne z ewidencjg ksiggowa,
a mianowicie kwotg 7.251.136,00 zi, zamiast 6.712.079,00 z1. 5%9.05t, 00

Ww. zagadnienia (9-10) opisano szczegdtowo w pkt IV.3.2. niniejszego sprawozdania.

11. Gmina Karlino nie wywiazata si¢ z obowigzku sprawdzenia kompletnoéei i poprawnosci danych

przekazanych z baz danych o$wiatowych. Wprowadzenie do systemu informacji oswiatowej

" (SIO) na dzien 30.09.2016 r. nieprawidlowych danych skutkowalo ustaleniem

i przekazaniem Gminie Karlino czgci o$wiatowej subwencji ogolnej na 2017 r. w kwocie
wyzszej od naleznej w wysokosci 158.601,74 zk.

Ww. zagadnienie (11) opisano szczegdtowo w pkt IV.1. niniejszego sprawozdania.

12. Gmina Karlino nie wywiazata si¢ z obowigzku sporzadzenia planu postgpowan o udzielenie
zamowien jakie przewidywala przeprowadzi¢ w 2017 r. oraz jego zamieszczenia na stronie
internctowe;.

13. Gmina Karlino zanizyla lgczng warto$é zaméwier na roboty budowlane przeprowadzone
w formie przetargu nieograniczonego wykazang w czeSci I sprawozdania o kwote
156.052,76 zi.

Ww. zagadnienia (12-13) opisano szczegdlowo w pkt IV 4. niniejszego sprawozdania.

14, Nieterminowo przestano druk zapotrzebowania na wyplate ze sSrodkow WFOSIGW
w Szczecinie wg umowy nr 2017D0186K z dnia 26.04.2017 1,

Ww. zagadnienie (14) opisano szczegdtowo w pkt IV.5. niniejszego sprawozdania.
III. Informacje o audytowanym podmiocie:

1. Zakres dzialania i zadania gminy okreslajg przepisy ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Gmina posiada osobowos¢ prawng, co wynika z art. 2 ust. 2 ww. ustawy.

2. Organami gminy s3: Rada Miejska oraz Burmistrz (art. 11a ust. 11 2 oraz art. 15 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym), bedgcy jednoczesénie organem wykonawczym. Zgodnie z art. 33 ust.
1 pkt 1 i 3 ww. ustawy Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz, ktéry wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Miejskiego. Burmistrzem Karlina jest Pan Waldemar Wlodzimierz Misko
- wybrany na to stanowisko w wyborach, ktore odbyly si¢ w dniu 16 listopada 2014 r. oraz
21 pazdziernika 2018 r. Skarbnikiem Gminy Karlino jest Pani Lucyna Szymecka - powolana na



to stanowisko od dnia 01 maja 2015 r. uchwalg nr VII/77/15 Rady Miejskiej w Karlinie
z dnia 24 kwietnia 2015 r,

. Podstawg dzialania Gminy Karlino w 2017 r. byl Statut, ustanowiony uchwala
nr XXXVII/341/09 z dnia 29 maja 2019 r. Rady Miejskiej w Karlinie (ze zm).

. W 2017 r. Gmina Karlino korzystata z oprogramowania ksiegowego firmy Sputnik Software
Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu przy ul. Goreckiej 30, na podstawie umowy nr 02/2017
z dnia 24 stycznia 2017 r.

Decyzjg w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 10.12.2008 r. wydang przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Biatogardzie dla Gminy Karlino nadano:
NIP 6722035436

Z zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON wydanego przez Urzad Statystyczny
w Szczecinie w dniu 16.12.2008 r. wynika, Ze osoba prawna o nazwie Gmina Karlino otrzymata
numer identyfikacyjny:

REGON 330920475
Szczegdlna forma prawna: 03 wspolnoty samorzadowe
Wiasnos¢: 113 wiasnos$¢ samorzadowa

Rodzaj przewazajacej dziatalno$ci PKD:  8411Z kierowanie podstawowymi rodzajami
dzialalnosci publicznej

Obstuga budzetu Gminy Karlino prowadzona jest przez PKO Bank Polski S.A. - nr rachunku:
40 1020 2791 0000 7202 0246 4451.

Budzet Gminy Karlino i plan finansowy na 2017 r.:

W dniu 29 grudnia 2016 r. uchwata nr XXVII/216/16 Rady Miejskiej w Karlinie zostal przyjety
budzet Gminy na 2017 r. Okreslono w nim nastepujace kwoty:
- planowane dochody — 55.875.618,00 zt, w tym:
o dochody biezace — 51.357.285,00 #,
o dochody majatkowe — 4.518.333,00 z,
- planowane wydatki — 51.596.084,00 zt, w tym:
o wydatki biezgce - 44.004.387,00 zi,
o wydatki majatkowe — 7.591,697,00 zt,
- planowana nadwyzka — 4.279.534,00 z1.

W trakcie 2017 r. budzet Gminy zostat zmieniony uchwatami Rady Miejskiej w Karlinie oraz
zarzadzeniami Burmistrza Karlina. Po wprowadzemu zmian w planie dochodow 1 wydatkow
budzet na dzien 31 grudnia 2017 r. przedstawiatl sie nastepujgco:

Lp. | Wyszczegolnienie Plan (po zmianach) Wykonanie

1. Dochody ogdtem 59.435.423,64 58.341.005,87
a) dochody biezace 55.836.325,12 54.707.037,64
b) dochody majatkowe 3.599.089,52 3.633.968,23

2. | Wydatki budzetu 55.832.707.85 54.067.596,45
a) wydatki biezace 47.868.322,64 46.554.097,01




Iv.

Lp. | Wyszczegdlnienie Plan (po zmianach) Wykonanie

b) wydatki majatkowe 7.934.385,21 7.513.499,44

Nadwyzka 3.602.715,79 4.273.409,42

Cel, metodyka i zakres prac audytowych:

Celem przeprowadzonego audytu bylo sprawdzenie prawidtowosci gospodarowania srodkami
publicznymi w nastepujacych plaszczyznach:

1.

Subwencja oswiatowa:

W trakcie audytu badaniem objeto zgodno$é z prawem gospodarowania czgécig oswiatowa
subwencji ogodlnej przyznana Gminie Karlino z budzetu panstwa w 2017 r., a w szczegolnosci
prawidlowos¢ realizacji obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe do naliczenia czeéci oéwiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Karlino na 2017 r.
Powyzsze zagadnienie opisano szczegétowo w punkcie IV.1. niniejszego sprawozdania.

W audytowanym obszarze obj¢to badaniem nastepujace dokumenty:

pismo Ministra Edukacji Narodowej znak DWST.WSST.356.2816.2017.AP z dnia

01.02.2017 r. informujace m.in. o rocznych kwotach czgsci subwencji ogdlnej wynikajacych

z ustawy budzetowej na 2017 r. wraz z:

- metryczka subwencji o§wiatowej na 2017 r. dla Gminy Karlino,

- kalkulacja kwoty czesci os$wiatowej subwencji ogélnej na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci
i mlodziezy na 2017 r.,

- wykazem szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, opracowanym na podstawie danych z systemu informacji oswiatowej
(SI0), wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. i opracowanym przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej,

calkowity raport subwencyjny Gmina Karlino,

pismo do Kuratorium Oswiaty nr OKiS.444.4.2016.JO z dnia 20.10.2016 1.,

wydruki z SIO dotyczace szkol i placowek prowadzonych/dotowanych przez Gming Karlino

wg stanu na dzien 30.09.2016 1.,

potwierdzenia przelewow dotyczace wplywu subwencji oswiatowej dla Gminy Karlino,

skany orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz opinii o potrzebie wezesnego

wspomagania rozwoju wydanych dla dziecka Przedszkola Miejskiego im. Kubusia

Puchatka,

skany ksiegi, dziennika zaje¢ przedszkola i dziennika indywidualnych zajeé i organizacji

wezesnego wspomagania dotyczacych dziecka objetego ksztalceniem specjalnym

w Przedszkolu Miejskim im. Kubusia Puchatka,

skany orzeczef o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz opinii o potrzebie wczesnego

wspomagania rozwoju dziecka wydanych dla uczniéw Szkoly Podstawowej w Karwinie,

w tym oddziatu przedszkolnego,

skany dziennikéw lekeyjnych, dziennikéw zaje¢ specjalistycznych, dziennika zaje¢

przedszkola 1 ksiegi uczniéw dotyczacych uczniéw objetych ksztalceniem specjalnym

w Szkole Podstawowej w Karwinie, w tym oddziatu przedszkolnego,

skany orzeczefi o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz opinii o potrzebie wezesnego

wspomagania rozwoju dziecka wydanych dla uczniéw Szkoly Podstawowej w Karscinie,

w tym oddziatu przedszkolnego,



skany dziennika lekcyjnego, dziennika zaj¢¢ specjalistycznych, dziennika zaje¢ przedszkola
oraz ksiggi przedszkola i ksiggi uczniow dotyczacych uczniéw objetych ksztalceniem
specjalnym w Szkole Podstawowe] w Karscinie, w tym oddziatu przedszkolnego,

skany ogoélnego harmonogramu spotkan zespotu realizujacego WWRD harmonogramu
realizacji programu WWR dziecka z oddzialu przedszkolnego w Szkole Podstawowej
w Karscinie,

skany orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz orzeczen o potrzebie zajed
rewalidacyjno-wychowawczych indywidualnych wydanych dla uczniéw Szkoly
Podstawowej w Karlinie,

skany dziennikow lekcyjnych, dziennikéw zajgé  specjalistycznych, dziennikéw
indywidualnych zajeé¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz dzienmika indywidualnego
nauczania dotyczgcych uczniow objetych ksztalceniem specjalnym w Szkole Podstawowej
w Karlinie,

skany dziennikéw lekeyjnych oraz dziennikdw zajeé klas sportowych wraz z rozkladami
Zajec,

skany dokumentéw dotyczace ucznia Gimnazjum w Karlinie spetniajgcego obowigzek poza
szkola, tj. arkusza ocen ucznia z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
Zznacznym, porozumienia z Niepublicznym O R-E-W w Kowalkach, wniosku o wydanie
zezwolenia na speinianie przez dziecko obowigzku szkolnego poza szkola z dnia
14.08.2014 r., decyzji w sprawie zezwolenia na spelnianie przez dziecko obowigzku
szkolnego poza szkoly z dnia 26.08.2014 r.

skany orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych dla uczniéw Gimnazjum
w Karlinie,

wydruki z systemu ,,Sekretariat” dotyczace ucznidéw objetych ksztalceniem w Szkole
Podstawowej w Karlinie,

skany orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia o potrzebie indywidualnego
nauczania oraz orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych indywidualnych
wydanych dla uczniéw objetych ksztalceniem specjalnym w Szkole Podstawowej
w Karlinie,

skany dziennikow lekcyjnych, dziennika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych zespotu oraz
ksiggi uczniow dotyczacych ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego w
Gimnazjum w Karlinie,

skany orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, dziennika lekcyjnego oraz ksiegi
ucznidéw dotyczacych ucznia LO w Karlinie,

skany opinii o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju, opinii w sprawie objecia pomocg
psychologiczno-logopedyczng ucznia na terenie szkoty, dziennika zaje¢ przedszkola i ksiggi
przedszkola dotyczacych dziecka z Malego Przedszkola przy Szkole Podstawowej w
Karwinie,

wyjasnienia wz. Dyrektora Szkoly Podstawowe] w Karwinie z dnia 09.10.2020 r.,
12.10.2020 1. i dnia 13.10.2020 .,

wyjasnicnia Dyrektora Szkoly Podstawowej w Karlinie z dnia 09.10.2020 r.,

wyjasnienia Dyrektora Zespotu Szkét w Karlinie z dnia 15.10.2020 1.

. Subwencja wyrOwnawcza:

W ramach audytu zbadano prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania budzetowego Gminy
Karlino z wykonania dochod6w podatkowych gminy za 2015 r., na podstawie ktérych ustalona
byla dla samorzadow czed¢ wyrdwnawcza subwencji 0golnej na 2017 r.



W zwigzku z faktem, iz podstawa wyliczen subwencji wyréwnawczej na 2017 r. byty dochody
podatkowe Gminy Karlino wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r., w badanym obszarze
sprawdzono ujecie w ww. sprawozdaniu kwot podatku od nieruchomosci i lesnego, ktére Gmina
Karlino winna wykazywaé ioplacaé oraz skutkéw obnizenia gornych stawek podatkdw,
skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien (bez ulg izwolnien ustawowych) i skutkéw decyzji
wydanych przez Burmistrza Karlina.

Powyzsze zagadnienie opisano szczegdtowo w punkcie IV.2. niniejszego sprawozdania.

W audytowanym obszarze objeto badaniem nast¢pujace dokumenty:

pismo Ministra Rozwoju i Finanséw znak ST3.4750.1.2017 z dnia 27.01.2017 r.
o rocznych kwotach poszczegdlnych czgsci subwencji ogélnej wraz zalacznikiem
stanowigcym informacj¢ o wysokosci rocznej kwoty subwencji ogélnej dla Gminy Karlino
na 2017 r.,

potwierdzenia operacji dotyczace wplywu na rachunek bankowy czesci wyréwnawczej
subwencji ogolnej na 2017 1.,

wydruk zestawienia zapiséw na koncie 901 , Dochody budzetu” za okres 01.01.2017 —
31.12.2017 w zakresie ksiggowania wplywow czedei wyréwnawczej subwencji ogdlnej,
sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. — korekta nr 3 z dnia 25.05.2016r.,

sprawozdanie Rb-27S za 2015 r. — korekta nr 3 z dnia 25.05.2016 r.,

zestawienie obrotow 1 sald konta 901 ,, Dochody budzetu” za okres 01.01.2015-31.12.2015,
uchwale Nr 1/34/14 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

uchwale Nr XV/127/11 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia zwolnien od podatku od nieruchomoséci,

uchwale Nr LIX/464/06 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci (w celu udzielania pomocy regionalne;
na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg
inwestycja),

uchwate Nr X/82/07 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomodci dla przedsiebiorcéw w ramach pomocy de minimis,
deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2015 r. zlozona przez Gming Karlino wraz
z zalgcznikami,

umowy dotyczace $wiadczenia ustug w zakresie zarzadzania zasobem komunalnym Gminy
Karlino przez Zarzad Budynkéw Komunalnych sp. z o0.0. oraz Zarzad Obiektéw
Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych sp. z 0.0.,

deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2015 r ztozong przez Zarzad Budynkow
Komunalnych Sp. z o0.0. wraz z zalagcznikami,

korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 r. zloZzone przez Zarzad Budynkow
Komunalnych Sp. z 0.0. wraz z zalacznikami,

deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2015 r. zlozong w dniu 29.10.2020 r. przez
Zarzad Obiektéw Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych sp. z o0.0. wraz
z zatgcznikami,

korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 r. zlozona w dniu 04.11.2020 1.
przez Zarzad Obiektéw Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych sp. z o.0. wraz
z zalgcznikami,

zestawienia pn. ,.Skutki obnizenia maksymalnych stawek na dzien 31-12-2015 (przypisy
i odpisy zaksiggowane)” dotyczace obnizenia podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
oraz podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych,



—- wykaz podatnikéw korzystajacych w 2015 r. ze zwolnienn w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych wraz z dokumentami Zrodtowymi,

- wykaz podmiotéw korzystajacych w 2015 r. z ulg w podatku od nieruchomosei od 0s6b
fizycznych wraz z dokumentami Zzrédlowymi,

~ decyzje Burmistrza Gminy Karlino z 2015 r. dotyczace umorzenia zaleglosci podatkowych
w podatku od nieruchomoéci,

— decyzje Burmistrza Gminy Karlino z 2015 r. dotyczace roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci,

— wyjasnienia ztozone przez Kierownika Referatu Rolnictwa 1 Gospodarki Nieruchomosciami
w mailu z dnia 27.10.2020 r. w sprawic zakwalifikowania wszystkich drég potozonych na
terenie Gminy Karlino do drdg publicznych wraz z zalacznikami,

— wyjasnienia zfozone przez Kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami
w mailu z dnia 27.10.2020 r. w sprawie gruntéw bedacych w uzytkowaniu wieczystym
Gminy Karlino,

— deklaracje na podatek le$ny za 2015 r. (sporzadzong w dniu 05.10.2020 r.),

— potwierdzenie dokonania zaplaty podatku lesnego za 2015 r. z dnia 05.10.2020 .,

— wyjasnienie w sprawie nieterminowego zlozenia deklaracji na podatek lesny — mail z dnia
19.10.2020 1.,

— uchwate Nr XL/419/13 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego,

— zestawienie pn. ,,Skutki obnizenia maksymalnych stawek w podatku rolnym i lesnym
w roku 2015 z dnia 31-12-2015 wg zaksiggowanych decyzji w roku 20157,

— uchwale Nr X1/417/13 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportu,

— zestawienia pn. ,,Skutki obnizenia maksymalnych stawek podatkowych na rok 2015 stan od
dnia 01-01-2015 do dnia 31-12-2015” dotyczace obnizenia podatku od srodkow
transportowych od os6b prawnych oraz od oséb fizycznych,

— wyjasnienia zlozone w pismie z dnia 30.10.2020 r. w sprawie blednego wykazania
w sprawozdaniu Rb-278 za 2015 r. kwot skutkéw obnizenia gémych stawek podatku
w podatku od srodkow transportowych.

. Sprawozdawczos¢ budzetowa:

W trakcie audytu dokonano sprawdzenia terminowosci sktadania sprawozdan budzetowych,
ktore winna sporzgdza¢ Gmina Karlino na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prawidtowo$¢ wywigzywania si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych zbadano na przykiadzie
rocznych sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-PDP .

W trakcie audytu sprawdzono zgodno$é danych wynikajacych z rocznego sprawozdania
Rb-PDP za 2017 r. w poréwnaniu z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-278 za 2017 r.
oraz dokumentami zrédlowymi i zapisami na koncie 901 ,, Dochody budzetu”, w szczegdlnodci
w zakresie:

— podatku rolnego, w tym skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych,

— podatku od nieruchomosci, w tym skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych,

— podatku lesnego,



podatku od s$rodkoéw transportowych, w tym skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych,

skutkow udzielonych ulg i zwolniefi, bez ulg i zwolnief ustawowych,

skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy.

Zbadano ujecie w sprawozdaniu Rb-278 kwot otrzymanych w 2017 r. z tytulu czescei o§wiatowe]
subwencji ogolnej dz. 758, rozdz. 75801, § 2920.

Zagadnienie opisano szczegétowo w punkeie IV.3. niniejszego sprawozdania.

W badanym obszarze analizie poddano nast¢pujace dokumenty:

wydruki z systemu BeSTi@ w zakresie danych dotyczacych terminow przekazania
sprawozdan budzetowych,

sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Gminy Karlino za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2017 1. - korekta nr 2 z dnia 22.02.2013 r,,

zestawienie planu dochodéw na 2017 r.,

zestawienie TB-001 obrotéw i sald z kont: 901% grupowane po 3 znakach za okres od 01-
01-2017 do 31-12-2017,

zestawienie TB-002 obrotéw, standw i sald z kont: 901% 75801%02920% za okres od 01-
01-2017 do 31-12-2017,

zestawienie TB-004 zapisdéw na kontach: 133% dotyczacych wplywu subwencji osw1atowej
w2017 r.,

zestawienje TB-004 zapisoéw na kontach: 901% 75801%292% za okres od 01-01-2017 do
31-12-2017,

wydruk dziennika zapiséw na wybrane konta typu: 909-01% za okres:12-2016,
zestawienia zapisow w dokumentach dotyczace kont zwiazanych z réznicami pomigdzy
Rb-278S, a zestawieniem obrotow i sald kont z zakresu 901,

wyjasnienia z dnia 14.10.2020 r. 1 03.11.2020 r. dotyczace zapisOw na konc1e 901,

wydruk zestawienia obrotéw i sald konta 901 ,, Dochody budzetu” za okres od 01.01.2017
do 31.12.2017,

sprawozdanie Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 1.,

wydruki zestawieri obrotéw i sald konta 902 ,, Wydatki budzetu” za okres od 01.01.2017 do
31.12.2017,

plan wydatkéw Gminy Karlino wg stanu na dzien 31.12.2017 r.,

uchwate Nr CXXX.251.2018 Skiadu Orzekajacego Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Karlina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia,
uchwate Nr XXXI1/339/13 Rady Miejskie] w Karlinie z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowmcych fundusz
sotecki,

informacje z dnia 04.08.2016 r. o wysokosci srodkéw przypadajgcych na dane sotectwa oraz
wysokosci kwoty bazowe],

plan wydatkow jednostek pomocniczych (solectwa) w ramach budzetu Gminy Karlino
w2017 1.,

wydruki z ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. w ramach
funduszu soleckiego,

zestawienie wydatkéw jednostek pomocniczych (sokectwa) w ramach budzetu Gminy
Karlino - wykonanie 2017 r.,



wyjasnienia zlozone w pismie z dnia 27.10.2020 r. przez Skarbnika Gminy Karlino
w sprawie zastosowania bledne] klasyfikacji budzetowej dla wydatkéow dokonanych
w ramach funduszu soteckiego oraz omytkowego wykazania wydatkéw w sprawozdaniu
Rb-288S za 2017 r. w niewlasciwym paragrafic klasyfikacji budzetowe;j,

wyjasnienia ztozone w mailu z dnia 04.11.2020 r. przez Zastepcg Skarbnika Gminy Karlino
w sprawie ujecia wydatkow wykonanych w ramach funduszu sofeckiego
w sprawozdaniu Rb-28S za 2017 r. wraz z wydrukami z konta 130,

wniosek o zwrot z budzetu panstwa czegsci wydatkéw gminy wykonanych w ramach
funduszu soteckiego za rok 2017,

potwierdzenia wplywow na rachunek Gminy Karlino zwrotu cz¢éei wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego w2017 r.,

sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy Rb-PDP za 2017 r.,

uchwalg Nr XXV1/204/16 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

uchwale Nr XXV1/207/16 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia zwolnien z podatku od nieruchomosci,

uchwale Nr X1/97/15 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis,

deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2017 r. zlozong przez Gming Karlino wraz
z zalgcznikami,

potwierdzenie dokonania zaplaty podatku od nieruchomosci za 2017 r. przez Gmine Karlino,
wydruk z ewidencji w zakresie ksiggowania podatku wynikajacego z deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2017 r. zlozonej przez Gming Karlino,

deklaracje na podatek od nieruchomos$ci za 2017 r. zlozong przez Zarzad Obiektow
Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych sp. z 0.0. wraz z zalgcznikami,

wydruki z ewidencji w zakresie ksiggowania podatku od nieruchomosei za 2017 r. oraz
zaplaty podatku wynikajacego z deklaracji ztozone] przez Zarzad Obiektéw Sportowych,
Turystycznych 1 Rekreacyjnych sp. z 0.0.,

deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2017 r. zlozona przez Zarzad Budynkow
Komunalnych Sp. z 0.0. wraz z zatagcznikami,

wyjasnienia zlozone w piSmie z dnia 28.10.2020 r. w sprawie omylki w wykazie
stanowiacym zatgcznik do deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 1. zlozonej przez
Zarzad Budynkéw Komunalnych Sp. z o.0.,

zestawienia pn. ,, Skutki obnizenia maksymalnych stawek na dzien 31-12-2017 (przypisy
i odpisy zaksiegowane oraz uchylone)” dotyczace obnizenia podatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych oraz podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych,

wykaz podatnikéw korzystajacych w 2017 r. ze zwolnient w podatku od nieruchomosei od
0s0b prawnych wraz z dokumentami zrédtowymi,

wykaz podmiotéw korzystajacych w 2017 r. z ulg w podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych wraz z dokumentami Zrédtowymi,

wykaz nieruchomosci korzystajgeych ze zwolnien ustawowych i zwolnien na mocy uchwaty
rady gminy w roku 2017 r. wraz z dokumentami zrodtowymi,

decyzje Burmistrza Gminy Karlino z 2017 r. dotyczace umorzenia zaleglosci podatkowych
w podatku od nieruchomogci wraz z wyjasnieniami ztozonymi w mailu z dnia 08.10.2020 r.
przez Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat w sprawie podzialu kwot wynikajacych
z decyzji na podatek od nieruchomosci i podatek rolny,
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wyjasnienia ztozone w mailu z dnia 09.10.2020 r. oraz 20.10.2020 r. przez Inspektora
ds. wymiaru podatkéw i optat w sprawie réznicy pomigdzy kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. a kwota wynikajacg z decyzji w sprawic umorzenia
zaleglosci podatkowych,

decyzje Burmistrza Gminy Karlino z 2017 r. dotyczaca rozlozenia na raty zaleglosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci,

deklaracje na podatek lesny za 2017 r. (sporzadzona w dniu 05.10.2020 r.),

potwicrdzenie dokonania zaplaty podatku lesnego za 2015 r. z dnia 05.10.2020 r.,

uchwate nr XXVI/205/16 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych,

zestawienia pn. ,,Skutki obnizenia maksymalnych stawek podatkowych na rok 2017 stan od
dnia 01-01-2017 do dnia 31-12-2017” dotyczace obnizenia podatku od sSrodkow
transportowych od 0s6b prawnych oraz od oséb fizycznych,

uchwale Nr XXV1/206/16 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego na 2017 1.,

zestawienie pn. ,,Skutki obnizenia maksymalnych stawek w podatku rolnym i lesnym”
dotyczace 2017 1.,

uchwale nr XXVII/216/16 Rady Migjskiej w Karlinie z 29 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Karlino na 2017 r.,

uchwate nr XXIX/237/17 Rady Miejskiej w Karlinie z 22 lutego 2017 r. zmieniajacg
uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Karlino na 2017 r.

. Zamdwienia publiczne:

W ramach audytu sprawdzono przestrzeganie przez Gming Karlino przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. W tym zakresie sprawdzono czy Gmina Karlino
wywigzala sic z obowigzku sporzadzenia planu postgpowan o udzielenie zamowien,
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2017 r. oraz dokonano analizy prawidtowosci
przeprowadzenia postgpowania o zaméwienie publiczne w 2017 r. w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Przebudowa drog gminnych w miejscowosci Karscino-dziatki
nr 171713, 146/2 obreb Karscino, Gmina Karlino™.

Zagadnienia opisano w punkcie [V 4. niniejszego sprawozdania.

W badanym obszarze badaniu poddano nastgpujace dokumenty:

- sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2017 1.,

umowy zawarte w 2017 r. przez Gming Karlino i wykazane w sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach w 2017 r.,

zarzadzenie nr 66/2017 Burmistrza Karlina z dnia 20.09.2017 r. w sprawie powolania
Komisji Przetargowej,

kosztorys inwestorski sporzadzony w marcu 2017 r.,

protokol z ustalenia warto$ci zaméwienia na wykonanie przebudowy drég gminnych
w miejscowosci Karscino-dziatki nr 171/15, 146/2 obrgb Karscino, Gmina Karlino,

SIWZ wraz z zalacznikami,

ogloszenie o zaméwieniu nr 584141-N-2017 zamieszczone w dniu 06.09.2017 r. na stronie
Urzedu Zamowien Publicznych,

informacje ze spotkania Wykonawcow polaczonego z wizja lokalna z dnia 11.09.2017 1.,
liste ztozonych ofert do dnia 21.09.2017 r. do godz. 10.00,
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dokument o nazwie ,,Otwarcie ofert w dniu 21.9.2017 r. godz. 10:15 — zadania oznaczone
nr GP.271.31.2017.DP |, Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Karscino-dziatki
nr 171/15, 146/2 obreb Karscino, Gmina Karlino””,
liste obecnosci na otwarciu ofert w dniu 21.09.2017 r,,
oferty zlozone przez trzech Wykonawcow na wykonanie przedmiotowego zadania:

e F.H.U. SAVI-POL Zbigniew Sawicki, Kar§cino 26/2, 78-230 Karlino,

o  MAT-BUT” Mateusz Krystian Symoczko, Leczno 69, 78-200 Biatogard,

e Zaktad Ustug Drogowo-Mostowo-Transportowych Jan Kruszewski, Redlino 50,

78-200 Bialogard,

informacj¢ z otwarcia ofert z dnia 21.09.2017 .,
wezwanie z dnia 22.09.2017 r. w sprawie przekazania dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci wskazane w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3 przez wykonawce, ktory zlozyt
najkorzystniejsza oferte,
pismo z dnia 28.09.2017 r. wraz z zalagcznikami, bedgcymi odpowiedzig na ww. wezwanie,
oswiadczenie wykonawcy o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej z dnia 21.09.2017 r.,
harmonogram rzeczowo-finansowy na tgczng kwote 552.920,83 zi,
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z potwierdzeniami wystania
mailem do oferentéw,
pismo z dnia 21.09.2017 r. pn.: ,, Informacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy”,
propozycj¢ wyboru najkorzystnigjszej oferty z dnia 03.10.2017 r.,
umowe nr GP 33/2017 z dnia 25.10.2017 r. zawarta pomigedzy Gming Karlino, a firma
JMAT-BUT” Mateusz Krystian Symoczko,
protoko! przekazania placu budowy z dnia 15.02.2018 r.,
o$wiadczenia oséb biorgcych udzial w postepowaniu ziozone w dniu 21.09.2017 r. na
podstawie art. 17 ust. 2 Pzp,
ogloszenie nr 500049935-N-2017 z dmia 26.10.2017 r., o udzieleniu zamodwienia
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych,
protokdl postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zatwierdzony w dniu 27.10.2017 r. przez Burmistrza Karlina,
wyjasnienia z dnia 20.10.2020 r. w sprawie planu zaméwien na 2017 r.,
inne dokumenty dotyczace przedmiotowego zamdwienia publicznego udostepnione przez
Gming Karlino. '

. Dotacja z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie
- umowa dotacji nr 2017D0186K z 26.04.2017 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 22.09.2017 r.

Audytem objeto prawidlowos¢ realizacji w 2017 r. umowy dotacji nr 2017D0186K
o dofinansowanie zadania ,.Zakup uzywanego, lekkiego samochodu bojowego do ochromy
przeciwpozarowej dia OSP Domacyno” zawartej w dniu 26,04.2017 r. pomiedzy Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, a Gming Karlino wraz
z aneksem nr 1 z dnia 22.09.2017 r.

Zagadnienia opisano w punkcie IV.5. niniejszego sprawozdania.

W badanym obszarze analizie poddano nastepujace dokumenty:

umowe dotacji nr 2017D0186K z dnia 26.04.2017 r. o dofinansowanie zadania ,,Zakup
uzywanego, lekkiego samochodu bojowego do ochrony przeciwpozarowej dla OSP
Domacyno”,
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zawarty w dniu 22.09.2017 1. aneks nr 1 do umowy dotacji nr 2017D0186K z dnia
26.014.2017 1.,

umowe partnerska w sprawie wspdlnej realizacji projektu pn. ,Zakup nowego, lekkiego
samochodu  ratowniczo-gasniczego dla  jednostki  Ochoiniczej Strazy Pozarnej
w Domacynie” zawartg w dniu 01.08.2017 r. pomig¢dzy Gming Karlino, a Ochotniczg Strazg
Pozarng w Domacynie,

petnomocnictwo dla OSP w Domacynie,

wniosek o dofinansowanie zadania ze $rodkéw WFOSIGW w Szczecinie zlozony przez
Gmine Karlino w dniu 05.04.2017 r. z zatacznikami,

o$wiadczenie z dmia 05.04.2017 r. w sprawic uwzglednienia $rodkéw w uchwale
budzetowe;,

potwierdzenie wplywu dotacji na rachunek audytowanego w dniu 21.12.2017 r.,

protokot rozliczenia dotacji z dnia 23.01.2018 1.,

przelew §rodkéw z dotacji na rachunek OSP w Domacynie,

potwierdzenie dokonania zaplaty za zakupiony samochod w dniu 27.12.2017 1.,

protok6! postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego na
WZakup nowego, lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dia jednostki Ochotniczef
Strazy Pozarnej w Domacynie”,

OT nr 1/2017 z dnia 08.12.2017 r.,

fakture nr z/2017/12/5 z dnia 08.12.2017 r.,

pismo nr GP.042.12.2017.JC z dnia 15.12.2017 r, za ktéorym przekazano druk
zapotrzebowania na wyptate srodkéw wraz z zalgcznikami,

o$wiadczenie 0 wyborze wykonawcy z dnia 19.12.2017 1.,

protokot kontroli z dnia 16.01.2018 1.,

pismo nr GP.042.12.2017.JC z dnia 16.01.2018 r., za ktérym przestano rozliczenie zadania
dofinasowanego ze $rodkéw WFOSIGW w Szczecinie na dziei 16.01.2018 1.,

rozliczenie kosziu calkowitego zadania dofinasowanego ze érodkéw WFOSIGW
w Szczecinie na dzien 16.01.2018 r.,

o$wiadczenie o podatku VAT z dnia 16.01.2018 1.,

pismo nr GP.042,12.2017.JC z dnia 02.01.2019 r., za ktérym przestano sprawozdanic
z osiggnigtego efektu ekologicznego,

inne dokumenty zwiagzane z otrzymang dotacja.

6. Inwentaryzacja:

W zwiazku z faktem, iz inwentaryzacja przeprowadzona w Gminie Karlino oraz w Urzgdzie
Miejskim w Karlinie na dzien 31.12.2017 r. byla przedmiotem szczegélowej kontroli
przeprowadzanej, w tym samym czasie co trwajacy audyt, przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
- odstapiono od dokonywania weryfikacji tych zagadnien.

Badanie w ramach audytu przeprowadzono w oparciu o zapisy:

— Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.; tj. Dz.U. z 2017 1. poz. 1785 ze zm.),

- Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.;
t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),

— Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2017 1. poz. 1453),
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Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz.U z 2013 r. poz. 465 ze zm.;
tj. Dz.U z 2016 1. poz. 374 ze zm.; t,j. Dz.U. z 2017 . poz. 1821),

Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.;
tj. Dz.U. 22016 1. poz. 617 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1821),

Ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301),

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.;
tj. Dz.U z 2016 r. poz.1870 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077),

Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.;
tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2342),

Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (t.j.: Dz.U. 22015,
poz. 45 ze zm.; t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz.1927),

Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (t.j.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.),
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t,j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
7 Zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu
podziatu czesei oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2017 (Dz.U. z 2016 r. poz. 2298),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dia dzieci i miodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu giebokim (Dz.U. z 2013 r. poz. 529),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczeh
iopinti wydawanych przez zespoly orzekajgce dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. z 2008 r. Nr 173 poz. 1072),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztalcenia, wychowania i opicki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2015 r,
poz. 1113),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej 1 opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1170 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o§wiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, termindéw przekazywania
danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzordw wydrukéw zestawien zbiorczych
(Dz.U. 22012 r. poz. 957 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. z 2001 r. Nr 61 poz. 624
Z€ Zm.),

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. z 2013 r. poz. 1257),
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
warunkéw tworzenia, organizacji oraz dzialania oddzialow sportowych, szkoét sportowych oraz
szkot mistrzostwa sportowego (Dz.U. z 2012 r. poz. 1129),

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),
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Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r, poz. 119 ze zm.; t.j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1015 ze zm.),
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibge poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 760),

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 1. w sprawie sredniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2254),

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1126),

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz.1128),

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawic wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynic Zamowien Publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1127),
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 1. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz.U. z 2016 r. poz. 2038),

Komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z 20 pazdziernika 2014 1. w sprawie
$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatlow bgdacej podstawsg do ustalenia podatku rolnego
na rok podatkowy 2015 (M.P. z 2014 r. poz. 935),

Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2014 r. (M. P. z 2014 r. poz. 955),

Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstaws do ustalenia podatku rolnego
na rok podatkowy 2017 (M.P. z 2016 r. poz. 993),

Komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2016 r. sprawie
éredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedhug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2016 r. (M. P. z 2016 r. poz. 996),

Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkdw i optlat lokalnych w 2015 r. (M.P. z 2014 r. poz. 718),

Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 22016 r. poz. 779).

IV.1. Cze$¢ o§wiatowa subwencji ogolnej

W badanym obszarze ustalono:

Zadania os$wiatowe zwigzane z prowadzeniem (dotowaniem) szkdl i placowek oswiatowych
finansowane s3 z dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodow samorzadow
terytorialnych jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wysokos¢ czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.
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Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiegnigciu opinii ministra whasciwego do
spraw finansow publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzgdu terytorialnego, okresla
w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatlu czesci oswiatowe] subwencji ogélnej migdzy
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegélnosci typow
irodzajow szkét i placoéwek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach i placowkach.

Kwota subwencji o$wiatowe]j na 2017 r. okreslona zostata na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017, a takze na podstawie
danych dotyczacych liczby uczniow (wychowankéw) w danym roku szkolnym, wykazanych
w systemie informacji o§wiatowej (SI0) (wedlug stanu na dzien 30 wrzesénia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, na ktéry naliczana jest subwencja o§wiatowa), zweryfikowanych i potwierdzonych
przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oéwiatowej cyt.:
~W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r. w celach, o ktérvch mowa
w art. 1 ust, 1, funkcjonuje system informacji oswiatowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz
z2007r. Nr 42, poz. 273)”, zgodnie z organizacjg i na zasadach dziatania okreslonych
w art. 106-118.

W mysl art. 107 ww. ustawy system informacji o$wiatowej obejmuje bazy danych o$wiatowych,
w sklad ktorych wchodza nastepujace zbiory danych o:

1) szkole lub placowce oswiatowej,

2) uczniach, stuchaczach, wychowankach albo absolwentach,

3) nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach,

4) spetnianiu obowigzku nauki.

Z przepisdéw art. 108 ust. 8 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze cyt.: . Jednostki samorzgdu terytorialnego
prowadzg bazy danych oswiatowych obejmujgce:

1) zbiory danych z baz danych oswiatowych:

a) szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki,

b) szkol i placéwek oswiatowych, publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne
Jednostki samorzgdu ferytorialnego, osoby prawne i fizyczne, dla ktorych sq odpowiednio
organem wilasciwym do wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 58 ust. 3 ustawy
o systemie oSwiaty, albo organem prowadzgcym ewidencje, o ktdrej mowa w art. 82 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty”.

Natomiast zgodnie z:

o art. 111 ust. 2 ww. ustawy ,,Podmioty, o ktorych mowa w art. 108 ust. 8-11, obowigzane sq do
sprawdzania kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych oSwiatowych”,

o art. 111 ust. 3 ww. ustawy ,,Podmioty, o ktorych mowa w art. 108 ust. 8-10, obowigzane sq do
sprawdzania poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych
z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioly na podstawie
odrebnych przepisow”.

W przypadku audytowanej jednostki za wykonanie ww. obowigzkéw odpowiada Burmistrz Karlina,
zgodnie z art. 111 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy.

Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) Ministerstwo Edukacji Narodowej
(MEN) opracowuje wykaz szkol 1 placowek prowadzonych przez kazda JST oraz tzw. metryczke
zawierajacg dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czescl o$wiatowej subwencji ogdlnej na dany
rok dla danej JST.
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Metryczka subwencji o$wiatowej na 2017 r. dla Gminy Karlino zawiera m.in. nastgpujgce
informacje:

- finansowy standard A podziatu subwencji w zi — 5.292,7779;

- wskaznik korygujacy Di — 0,9857134724.

Poz. Kategoria uczniow (wychowankdw) Uczniowie/ | Wag | Ucaniowie przelic.z. I\J{v“zml)tgc;?.zglf
metr. wychowan. | a (kol.3 x kol.4 x Di) A)
1 2 3 4 5 6
Zadania szkolne
1 g‘; statyst. szk6t publ fnicpubl. - miodziez 954378 | 1 040,743252362 | 4.979.145,10
2 | Ucz. statyst. szkot publicznych — dor. zao. (8d) 14 0,42 5,795995218 30.676,92
6 | Ucz. uczacy si¢ poza szkolg (Sf) 0,8892 0,6 0,525897852 2.783,46
Razem zadania szkolne SOA 96932672 X 047,065145432 5.012.605,47
7  |Ucz. szk. podst. wie$/miasto do 5 tys. mm. (P1} | 212,7464 | 04 83,882797074 443.973,01
9 |Ucz. szk. podst. do 70 ucz. (P3) 124 0,18 22.,001124704 116.447,07
10 |Ucz. niedostosowani... (P4) 12 1.4 16,559986336 87.648,33
11 |Ucz. niepemosprawni... (P5) 6 2,9 17,151414420 90.778,63
12 |Ucz. niepetnosprawni... (P6) 2 3.6 7,097137001 37.563,57
13 | Ucz. niepeosprawni... (P7) 5 9.5 46,821389939% 247.815,22
14 |Ucz. niepelnosprawni w oddziatach interg. (P8) 14 0,8 11,039990891 58.432,22
15 |Ucz. szkot ponadgimnazjalnych. (P9) 67 0,083 5,415509817 28.663,09
16 [Ucz. LO (P10) 33 0,12 3,903425351 20.659,96
18 |Ucz. ZSZ miodociani pracownicy (P12) 53 0,08 4,179425123 22.120,77
23 |Ucz. klas sportowych (P17) 43 0,02 8,477135863 44 867,60
37 |Ucz. gimnazjéw dla dzieci i miodziezy (P31) 232,0812 | 0,04 9,150622621 48.432,21
40 &gz‘{\)iowie Kklas I, I, 111 SP dla dzieci i miodz. 310 0,065 19862126469 105.125,82
Razem zadania szkolne SOB X X 255,5420856 1.352.527,50
Zadania pozaszkolne

44 |Dzieci 6-letnic w przedszkolach (P37) 56 0,75 41,399965841 219.120,82
45 ]fiﬁfl;i g;%t)nie w oddz, przedszk. lub fnne 19 |o66| 12,360846944 65.423,22
45 | Drzieci 6-letnie wie$/miasto do 5 fys. m. (P39) 19 0,15 2,809283396 14.868,91
57 |Dzieci — wczesne wspomaganie (P51) 3 0,84 2,483997950 13.147,25
60 |Dzieci niepetnosprawne w przedszkolach (P54) 2 2,9 5,717138140 30.259,54
62 | Zadania pozaszkolne gminne (P56) 969,2672 (0,001 0,955419737 5.056,82
Razem zadania pozaszkolne SOC X X 65,726652008 347.876,57
Ostateczna kwota czgs’(csi (()Jiwia;%wf;j+sg%ug)ncji ogblnej na 2017 1, 1.268.333883049300 | 6.713.010,00
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Jedna z kategorii uczniéw i wychowankéw wykazywanych przez szkoty i placéwki funkcjonujace
w systemie o$wiaty w SIO sg uczniowie i wychowankowie objgci ksztalceniem specjalnym
(niewidomi, stabo widzacy, niestyszacy, stabo styszgcy, z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z uposledzeniem
umystowym w stopniu glgbokim, z niepelnosprawnoscia ruchowa, z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi, niedostosowani spolecznie, zagrozeni niedostosowaniem spolecznym, zagrozeni
uzaleznieniem).

Zgodnie z art. 71b ust. 1 z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty ksztalceniem specjalnym
obejmuje si¢ dzieci i milodziez niepelnosprawne, niedostosowane spotecznie izagrozone
niedostosowaniem spotecznym, wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.
Ksztalcenie to moze by¢ prowadzone w formie navki odpowiednio w przedszkolach
i szkotach ogoélnodostgpnych, przedszkolach i szkolach lub oddziatach integracyjnych,
przedszkolach i szkolach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego
i oérodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ww. ustawy. Na podstawie art. 71b ust. 3 cytowane;
ustawy opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, albo indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawezych organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami wydajg zespoly orzekajace
dzialajagce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebic ksztalcenia specjalnego okresla zalecane formy
ksztalcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnodci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego.

Na podstawie dokumentéw przedlozonych w trakcie audytu ustalono, iz o ostatecznych
wysokosciach przyznanych kwot poszczeg6lnych czesei subwencji ogélnej na 2017 r., zgodnie
z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Minister Finanséw
poinformowal Gmine Karlino pismem znak ST3.4750.1.2017 z dnia 27.01.2017 r. wraz
z zalacznikiem, w ktérym wskazano kwoty poszczegolnych czesci subwencji ogélnej dla Gminy
Karlino na 2017 r. w wysokosci 8.337.344,00 z1:
- czg8¢ wyrbwnawcza: 1.170.807,00 =1,
- czg$¢ réwnowazaca: 453,527,00 zi,
- czesC oswiatowa: 6.713.010,00 z1.
Minister Edukacji Narodowej, pismem znak DWST-WSST.356.2816.2017.AP z dnia 01.02.2017 1.
zaadresowanym do wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, starostow powiatdw oraz marszatkow
wojewodztw, przekazal do wiadomosci i wykorzystania informacje o zatozeniach przyjetych do
skalkulowania wysokosci czedci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz informacje o mozliwos$ci pobrania z systemu informacji o$wiatowej:
- tzw. ,metryczki” zawierajgcej dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czgéci oSwiatowej
subwencji ogdlnej na 2017 r. dla okreélonej jednostki samorzadu terytorialnego,
- wykazu szkél i placdwek prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
opracowanego na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej (SIO), wg stanu na
30 wrzeénia 2016 r. i dzien 10 pazdziernika 2016 r.
Z metryczki subwencji o$wiatowej wynika, ze roczna kwota czesci odwiatowe] subwencji ogdlne;j
na 2017 r. dla Gminy Karlino wyniosta 6.713.010,00 zi.
Zagadnienie dotyczace wplywu czedci odwiatowej subwencji ogélnej na rachunek bankowy Gminy
Karlino w zakresie dochodéw wykonanych 1 dochodéw otrzymanych przedstawiono
w niniejszym sprawozdaniu w punkeie [V.3.2,
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W celu zweryfikowania prawidlowosci realizacji obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczania czedei o$wiatowej subwencji ogolnej na 2017 r. w Gminie
Karlino dokonano weryfikacji dokumentow zrédlowych bedacych podstawa ujgeia dzieci/uczniow
w SIO w nw. wagach:

Lp. Waga
z wykazn Jednostka o§wiatowa Ilo$¢ ucznidw wg danych SIO 0
szkol
1 Przedszkole miejskie im. Kubusia Puchatka 1 P51
ul. Moniuszki 8, 78-230 Karlino 1 P54
6 P4
.. . . 4 P5
Szkola Podstawowa w Karwinie wraz z oddzialami 1 P6
45 przedszkolnymi 1 7
Karwino 23, 78-230 Karlino '
10 P8
1 P54
Szkola Podstawowa w Karécinie wraz z oddziatami 4 P4
6,7 przedszkolnymi 4 P8
Karscino 18, 78-230 Karlino 1 P51
1 P4
. 2 P5
8 Szkota Podstawowa ul. Traugutta 2, 78-230 Karlino 1 P6
3 P7
1 poza
9 Gimnazjum w Karlinie szkolg
ul. Ks, Brzoski 6, 78-230 Karlino 1 P4
43 P17
11 Liceum Ogdlnoksztalcace 1 P7
ul. Ks. Brzoski 6, 78-230 Karlino
3 Male Przedszkole przy Szkole Podstawowej w Kardcinie q P51
Karscino 21, 78-230 Karlino

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
sposobu podziatu cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego
w 2017 r. poszczegblne wagi przeznaczone sg:

- P4 - dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, o ktérych mowa w art, 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzadzenia), dla uczniow z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem,
z chorobami przewlektymi (na podstawie ww. orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego)
- wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy oraz dla ucznidéw szkoét
podstawowych specjalnych, gimnazjéw specjalnych i szkét ponadgimnazjalnych specjalnych
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii -
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, ktorzy nie posiadajg
orzeczefi, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia;

- P5 ~ dla uczniéw niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnodcia ruchowa, w tym
z afazja na podstawic orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, z zaburzeniami
psychicznymi (na podstawic orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych przed
dniem 1 wrzeénia 2011 r.) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod

pracy;
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- P6—dla ucznidw niestyszacych, stabostyszacych, z niepeinosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1) - wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy;

- P7 — dla dziect i miodziezy z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu glebokim
realizujacych obowigzek szkolny lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych przez szkoly podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne i poradnie psychologiczno-pedagogiczne, z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera (na podstawie odpowiednio
orzeczen o potrzebic ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zajg¢ rewalidacyjno-
wychowawczych) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacjt nauki i metod pracy;

- P8 — dodatkowo dla niepelnosprawnych uczniow w oddziatach integracyjnych w szkolach
podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, o ktorych mowa w art. 7ib ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1) -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy;

- P17 —dla uczniéw oddziatow sportowych;

- P51 — dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkach wychowawczych, odrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie opinii, o ktérych mowa w art. 71b
ust. 3 1 3a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1);

- P54 —dla dzieci niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscig ruchowa, w tym z afazjs,
Z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim - objetych ksztalceniem specjalnym
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkoltach podstawowych,
atakze w innych formach wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczeh o poltrzebie
ksztalcenia specjalnego, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymieniongj
w § 1 ust. 1) - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

W celu zweryfikowania prawidlowosci realizacji obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem
i przekazywaniem danych stanowigcych podstawe do naliczania czgéci oswiatowej subwencji
ogdlnej na 2017 r. dotyczacych ww. wag, dokonano weryfikacji dokumentdw Zrédiowych bedacych
podstawa ujecia danych w SIO na dzien 30.09.2016 r. pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi
w audytowanym okresie przepisami prawnymi.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono:

Przedszkole Miejskie im. Kubusia Puchatka, ul. Moniuszki 8, 78-320 Karlino

W zatgeznikunr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stanna 30.IX/10.X. rok szk. 2016/2017”
wykazano m.in. nast¢pujace dane dotyczace liczby dzieci wedlug wag:

— do wagi P51 przypisano 1 dziecko,

— do wagi P54 przypisano 1 dziecko.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO odnoénie Przedszkola Migjskiego im. Kubusia
Puchatka przekazano m.in. nastepujgce dane wedlug stanu na dzien 30.09.2016 r.:

— w tabeli U6. ,, Dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej” wykazano 1 dziecko.
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— w tabeli NP3. ,, Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (0 orzeczonej jednej
niepeinosprawnosci)” wykazano 1 dziecko stabowidzace.

W celu potwierdzenia poprawnego ujecia dzieci w tabeli U6. i NP3. przedtozono audytujgcym
1 opinie o potrzebie wezesnego wspomaganiu rozwoju dziecka oraz 1 orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.

Przedlozone orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz opinia o potrzebie wczesnego
wspomaganiu rozwoju dziecka byly wazne na dzien 30.09.2016 r. i mogly by¢ podstawa do ujecia
dzieci w tabelach SIO oraz wykazania w wagach P51, P54.

Szkola Podstawowa w Karwinie wraz z oddzialami przedszkolnymi, Karwino 23, 78-230
Karlino

W zatgcznikunr 1, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk. 2016/2017"
wykazano m.in. nast¢pujace dane dotyczace liczby uczniow/dzieci wedtug wag:

— do wagi P4 przypisano 6 uczniow,

— o wagi P5 przypisano 4 uczniéw,

— do wagi P6 przypisano 1 ucznia,

~ do wagi P7 przypisano 1 ucznia,

— do wagi P8 przypisano 10 ucznidw,

— do wagi P51 przypisano 1 dziecko.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO odnodnie Szkoly Podstawowej w Karwinie
przekazano m.in. nastepujace dane wedtug stanu na dzien 30.09.2016 1.

— w tabeli NP1. , Uczniowie z wigcej niz jedng niepetnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego" ujeto 1 wucznia przypisanego do nastepujacych
niepelnosprawnosci:

Rodzaj niepeinosprawnosci Liczba uczniow
niepemosprawnoéé intelektualna w stopniu lekkim 1
z niepelnosprawnoécia ruchowa, w tym z afazja 1
Ogolem 1

— w tabeli NP2. , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonef
Jjednej niepelnosprawnosci)” wykazano 9 ucznidéw przypisanych do nastgpujgcych

niepetnosprawnosci:
Rodzaj niepelnosprawnoSci Liczba uczniow
niepetnosprawno$é intelektualna w stopniu lekkim 4
niepemosprawnoé¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym 1
z niepemosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja 4
Ogolem 9

— w tabeli NP2a. , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu
niedostosowania spolecznego” wykazano 2 ucznidw zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym.
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W trakcie audytu przedtozono:

orzeczenie o poirzebie ksztalcenia specjalnego nr 14/15/16 zdnia 7.10.2015 r. wydane dla Nikoli
W. (I klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas I etapu edukacyjnego z uwagi na
niepetnosprawnosé¢ ruchowg,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 65/14/15 z dnia 3.06.2015 r. wydane dla
Wiktora S. (V klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas II etapu edukacyjnego z uwagi na
niepetnosprawnos¢ ruchowq,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 77/12/13 z dnia 3.07.2013 r. wydane dla
Jakuba Dz. (VI klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas nauki w szkole z uwagi na
niepetnosprawnosé¢ ruchowq,

orzeczenic o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 93/15/16 z dnia 6.07.2016 r. wydane dla
Mileny W. (IV klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas 1l etapu edukacyjnego z uwagi na
uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 19/15/16 z dnia 7.10.2015 r. wydane dla
Maura K. (II klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas I etapu edukacyjnego z uwagi na
niepelnosprawnosci sprzezone-uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, niepetnosprawnosc
ruchowg,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 62/13/14 z dnia 11.06.2014 r. wydane dla
Mikotaja M. (HI klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas I etapu edukacyjnego z uwagi na
uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 3/15/16 z dnia 2 09.2015 r. wydane dla
Anny S. (V klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas II etapu edukacyjnego z uwagi na
uposiedzenie umystowe w stopniu lekkim,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 8/15/16 z dnia 16.09.2015 r. wydane dla
Dawida S. (II klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas I etapu edukacyjnego z uwagi na
uposiedzenie umystowe w stopniu lekkim,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 69/15/16 z dnia 8.06.2016 r. wydane dla
Jakuba D. (V klasa w roku szkolnym 2016/2017) do ukonczenia szkoty podstawowej z uwagi
na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 30/15/16 z dnia 2.12.2015 r. wydane dla
Tomasza B. (V klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas II etapu edukacyjnego z uwagi na
zagrozenie niedostosowaniem spolecznym,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 26/16/17 z dnia 30.11.2016 r. wydane dla
Wiktora M. (II klasa w roku szkolnym 2016/2017) na czas | etapu edukacyjnego z uwagi na
uposiedzenie umystowe w stopniu lekkim,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 14/15/16 z dnia 23.09.2015 r. wydane dla
Damiana M. na czas | etapu edukacyjnego z uwagi na afazje,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 77/13/14 z dnia 2.07.2014 r. wydane dla
Natalii T. na czas I etapu edukacyjnego z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim.

Na podstawie zapiséw w przediozonych skanach dziennikéw lekeyjnych, ww. orzeczeniach oraz
ztozonych wyjasnieniach z dnia 09.10.2020 r. i 12.10.2020 r. ustalono, iz:

we wrzesniu 2016 r. Damian M. (orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 14/15/16
z dnia 23.09.2015 r.) i Natalia T. (orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 77/13/14
z dnia 2.07.2014 r.) zostali przeniesieni na wniosek rodzica do szkot macierzystych,

uczniowic Wiktor M. i Tomasz S. zostali wykazani w SIO bez orzeczefi o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Uczniowie byli w trakcie badan w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.
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Wiktor M. otrzymal orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego dnia 30.11.2016 r.,
a Tomasz S. - 14.12.2016 1.
Ponadto w wyjasnieniach wskazano, cyt. ,,W roku szkolnym 2016/2017 w Systemie Informacji
Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia zostal zgloszony w wadze P5 uczen klasy Il Tomasz S.(...).
Tomasz S.(...) od wrzesnia 2015r posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez
Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bialogardzie. Przyczyna
niepetnosprawnosci 11-110-N.
W czerwcu 2016 roku tj. w dniach 15.06.2016r
22.06.2016¥
23.06.2016r
zostaly przeprowadzone badania na terenie PPP w Bialogardzie.
W sierpniu 2016r byly przekazane matce ucznia wyniki badania psychologiczno- pedagogicznego.
We wrzesniu zostalo dostarczone orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania, ktdre bylo
realizowane na terenie szkoly.
Na podstawie wynikow badan z czerwca 2016 r. uczniowi na wniosek matko miato by¢ wystawione
orzeczenie o polrzebie ksztalcenia specjalnego.
Na podstawie informacji uzyskanych od matki i informacji ustnej z PPP w Bialogardzie uczen zostal
zgloszony do SIO we wrzesniu 2016 v.
Matka ucznia w terminie nie dostarczyia dokumentow do PPP w Bialogardzie co stalo sig przyczyng
przediuzenia terminu wydania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ostatecznie
orzeczenie zostalo wydane w grudniu 2016 r. ze wzgledu na niepelnosprawnosé sprzezong
(uposledzenie ruchowe, uposledzenie intelektualne w stopniu lekkim).
Uczen celem niwelowania zaburzonych funkcji zostal juz od wrzesnia zajeciami z rewalidacyi, co
wplyneto wraz z indywidualnym nauczaniem korzystnie na rozwoj Tomka ™.
Pozostale orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego byly wazne na dzien 30.09.2020 r.
i mogly by¢ podstawa do ujgcia:
— 1 ucznia w tabeli NP1. i wadze P7 - orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego nr 19/15/16
z dnia 7.10.2015 1.,
— w tabeli NP2. 3 uczniéw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim i wykazania
w wadze P4,
— w tabeli NP2. 1 ucznia z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym
i wykazania w wadze P6, '
— wtabeli NP2. 3 uczniow z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazjg i wykazania w wadze
P5,
— w tabeli NP2a. 2 ucznidéw zagrozonych niedostosowaniem spolecznym i wykazania w wadze
P4.

— w tabeli U3.1. , Uczrniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, zawodow specjalnosci”
wykazano w Szkole Podstawowe] w Karwinie jedynie klasy integracyjne, w ktorych
11 uczniéw posiada orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym:

Liczha uczniow posiadajacych
Klasy Liczba oddzialéw Liczba uczniow orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego

I
1l
11
v
v
Vi
Ogotem

7
10
11
17
4
5
64

||| = =] ==
= == || =
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Na podstawie przedtozonych dokumentacji ustalono, iz w roku szkolnym 2016/2017 Il klasa byta
klasg integracyjng, w ktorej uczylo si¢ 10 uczniéw, w tym 2 ucznidéw miato na dzien 30.09.2016 r.
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W wyjasnieniach z dnia wskazano, iz cyt.: ,,2) W SIO z wrzesnia 2016 r. wszyscy uczniowie
posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego omytkowo zostali wykazawi jako
uczniowie klasy integracyjnej.

1) Klasq integracyjng byla kl. Il w ktérej na wrzesien 2016 r. dwdch uczniow miato orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specialnego.

Zgodnie z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym na rok 2016/2017 klasa Il miata liczy¢ pieciu
uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjialnego. We wrzesniu 2016 r. Natalia T.(...)
i Damian M (...) na wniosek rodzica zostali przeniesieni do szkol macierzystych. Tomasz S.(...)
od marca 2016 r. byt uczniem naszej szkoly, w czerwcu 2016 r. chiopiec byl juz w trakcie badarn
w PPP w Bialogardzie, co pozwalalo przypuszczaé, iz we wrzeSniu zostanie dostarczone
odpowiednie orzeczenie.

Arkusz organizacyjny szkoly na rok 2016/2017 , w ktorym ujeto klase II jako integracyjng zostal
pozytywnie zaopiniowany przez Burmistrza Miasta Karlino.”

Zgodnie z art. 3 pkt 2a ustawy o systemie o$wiaty przez oddzial integracyjny nalezy rozumieé
oddziatl szkolny, w ktorym uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
ucza sie 1 wychowuja razem z pozostaltymi uczniami, zorganizowany zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2. Zgodnie z tym przepisem - minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania okre$§la w drodze rozporzadzenia warunki organizowania ksztalcenia.
Ksztalcenie specjalne w szkotach ogoélnodostepnych wymaga zorganizowania uczniowi
niepelnosprawnemu szczegolnych warunkéw pracy i nauki, ktére okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznic
1 zagrozonych niedostosowaniem spolecznym. W § 5 ust. 2 Ramowego statutu publicznej szkoty
podstawowej, stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot
liczba uczniow w oddziale szkoty integracyjnej oraz w oddziale integracyjnym w szkole
ogdlnodostepnej powinna wynosi¢ od 15 do 20, w tym od 3 do 5 uczniéw niepeinosprawnych.
Zgodnic z § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia z dnia 24 lipca 2015 r. za zgodg organu prowadzacego,
liczba dzieci, w tym dzieci niepelnosprawnych, w oddziale przedszkola integracyjnego
i w oddziale integracyjnym w przedszkolu ogolnodostepnym oraz liczba ucznidow, w tym ucznidow
niepelnosprawnych, w oddziale szkoly integracyjnej i w oddziale integracyjnym w szkole
ogoéinodostepnej moze by¢ nizsza od liczby okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy.

W trakcie audytu nie przedlozono zgody Burmisirza na zmniejszenie ilosci uczniéw, w tym uczniéw
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Biorgc powyzsze pod uwage ustalono, iz zawyzona zostala liczba uczniéw uwzgledniona w:

2) poz. 10 metryczki subwencji o$wiatowej na 2017 r. pn. ,,Uczniowie niedostosowani...”
o 1 przeliczonego waga P4,

3) poz. 11 metryczki subwencji os$wiatowej na 2017 r. pn. ,Uczniowie niepetnosprawni...”
o 1 przeliczonego waga PS5,

ze wzgledu na brak aktualnych na dzief 30.09.2016 r. orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego

wydanych na podstawie art, 71b ust. 3 ustawy o systemie odwiaty oraz
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4) poz. 14 metryczki subwencji o$wiatowej na 2017 r. pn. ,,Ucz. Niepelnosprawni w oddziatach
integr.” o 10 przeliczonego waga P8.

Wykazanie w tabelach SIO nieprawidlowej liczby uczniéw przyporzadkowanych do wagi P4, P5

i P8 skutkowalo zawyzeniem czedci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2017 r. dla Gminy Karlino na

taczng kwote 64.171,10 zl.

Di 0,9857134724
A 52927719
Waga [lo$¢ ucznidw Kwota razem
w zi
Lp. Jednostk

P cinostka o owe ustalonaw o g g,

P() |wielko$¢ | danychz | trakcie | roinica 4 % A x Di)

metryczki | audytu
1 2 3 4 5 6 7 8
P4 14 4 3 1 7.304,03
Szkota Podstawowa w Karwinie

1 Karwin 23, 78-230 Karlino P 2,9 4 3 ! 15.129,77
P8 0,8 10 0 10 41.737,30
Razem zawyzenie subwencji ofwiatowej za 2017 r. 64.171,10

Ponadto w sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO odnosnie oddzialow przedszkolnych
w Szkole Podstawowej w Karwinie przekazano m.in. nastgpujace dane wedlug stanu na dziefi
30.09.2016 1.

— w tabeli NP3. ,, Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci)” wykazano 1 dziecko z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim.

W celu potwicrdzenia poprawnego ujecia dziecka w tabeli NP3. przediozono audytujacym

1 orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ponadto przedtozono dla tego dziecka opinie

o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dziecka.

Przedlozone orzeczenie o potrzebic ksztalcenia specjalnego bylo waine na dzien 30.09.2016 r.

i mogly by¢ podstawa do ujecia dziecka w ww. tabeli oraz wykazania w wadze P54.

Szkola Podstawowa w KarScinie wraz z oddzialami przedszkolnymi, Karscino 18, 78-230
Karlino

W zalgczniku nr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk. 201672017
wykazano m.in. nastepujace dane dotyczace liczby uczniow/dzieci wedlug wag:

5) do wagi P4 przypisano 4 uczniow,

6) do wagi P8 przypisano 4 uczniow,

7) do wagi P51 przypisano 1 dziecko.

W sporzadzonym sprawozdanin w aplikacji SIO odnos$nie Szkoly Podstawowej w Karscinie
przekazano m.in. nastgpujace dane wedtug stanu na dzief 30.09.2016 r.:

— w tabeli NP2. , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
Jjednej niepelmosprawnosci)” wykazano 4 uczniéw z niepelnosprawnoseig intelektualng
w stopniu lekkim (waga P4).

- w tabeli U6. , Dzieci objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej” wykazano 1 dziecko urodzone w 2011 r. (waga P31).
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- w tabeli U3.1. ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, zawodow specjalnosci
wykazano, iz klasa V, w ktorej na dzien 30.09.2016 r. uczylo si¢ 14 uczniow jest klasa
integracyjng. W kolumnie 4 wskazano, iz w tej klasic 4 ucznidow posiada orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (waga P8).

Na podstawie przedozonego dziennika klasy integracyjnej ustalono, iz w klasie tej uczyto sie

14 dzieci, w tym 4 uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na

niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu lekkim,

W celu potwierdzenia prawidlowosci ujgcia uczniéw/dzieci w 4 kolumnie tabeli U3.1., w tabeli

NP2. oraz U6. przedlozono audytujagcym wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne:

— 4 orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niepelnosprawno$é intelektualng
w stopniu lekkim,

— 1 opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, ktore uczeszczato do oddziatu
przedszkolnego.

Przedlozone orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i opinia o potrzebie wezesnego

wspomagania rozwoju dziecka byly wazne na dzien 30.09.2016 r. i mogly by¢ podstawa do ujecia

uczniow w SIO oraz w wagach P4, P8 i P51.

Matle Przedszkole przy Szkole Podstawowej w Karsceinie, Karscino 21, 78-230 Karlino

W zatgeznikunr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/10.X. rok szk. 2016/2017 "
wykazano 1 dziecko w wadze P51.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO odnos$nie Malego Przedszkola przy Szkole
Podstawowej w Karécinie przekazano m.in. nastgpujace dane wedtug stanu na dzieft 30.09.2016 r.:

— w tabeli U6. , Dzieci objete wezesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej” wykazano 1 dziecko urodzone w 2012 r. (waga P51).

W celu potwierdzenia prawidlowosci ujgcia dziecka w tabeli U6. przediozono audytujacym opinie
o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka urodzonego w 2012 r.
Przedlozona opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka byla wazne na dzien
30.09.2016 r. 1 mogla by¢ podstawg do jego ujecia w SIO oraz w wadze P51.

Szkola Podstawowa w Karlinie, ul. Traugutta 2, 78-320 Karlino

W zatgczniku or 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stanna 30.IX/10.X. rok szk. 2016/2017”
wykazano m.in. nastepujace dane dotyczace liczby uczniow/dzieci wedtug wag:

8) do wagi P4 przypisano 1 ucznia,

9) do wagi P5 przypisano 2 ucznidw,

10)do wagi P6 przypisano 1 ucznia,

11) do wagi P7 przypisano 3 uczniow.

W sporzagdzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO odnosnie Szkoly Podstawowej w Karlinie
przekazano m.in. nastepujgce dane wedlug stanu na dzien 30.09.2016 r.:

— w tabeli NP1. ,, Uczniowie z wiecej niz jednqg niepelnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego” ujgto 1 wucznia przypisanego do nastgpujgcych
niepetnosprawnosci:
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Rodzaj niepelnosprawnosci Liczba nczniéw
niepemosprawnos¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym 1
z niepetnosprawnoécia ruchowa, w tym z afazja |
Ogolem 1

w tabeli NP2, , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego (o orzeczonej
Jjednej niepelnosprawnosci)” wykazano 4 ucznibw przypisanych do nastepujacych
niepelmosprawnosci:

Rodzaj niepelnosprawnosci Liczba ucznidéw
stabowidzacy 1
stabostyszacy 1
niepemosprawnosé intelektualna w stopniu lekkim 1
z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja 1
Ogolem 4

w tabeli NP5S. , Dzieci i miodziez w wieku 3-25 lat z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim, uczestniczgcy w zajeciach rewalidacyjno-wychowawcezych” wykazano 2 osoby:

Wiek Liczba uczniéw

2006 1

2005 1
Ogodlem 2

W celu potwierdzenia prawidtowosci ujgcia uczniow/dzieci w tabeli NP1., NP2. i NP5. przedlozono
audytujgcym orzeczenia wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, tj.:

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 13/15/16 z dnia 23.09.2015 r. wydane dla
Damiana M. z uwagi na afazj¢ na I etap edukacyjny,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 88/13/14 z dnia 20.08.2014 r. wydane dla
Emila M. z uwagi na slabe slyszenic na Il etap edukacyjny,

orzeczenic o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 23/14/15 z dnia 12.11.2014 r. wydane dla
Pawla S. z uwagi na stabe widzenie na czas nauki w szkole podstawowej,

orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 3/16/17 z dnia 07.09.2016 r. wydane dla
Gabrieli L. z uwagi na uposledzenie umystowe w stopniu lekkim na ¢zas Il etapu edukacyjnego,
orzeczenie o potrzebie zajg¢ rewalidacyjno-wychowawcezych indywidualnych nr 12/2012/13
z dnia 28.08.2013 r. wydane dla Julii P. do konca roku szkolnego 2016/2017,

orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych indywidualnych nr 4/15/16
z dnia 22.06.2016 r. wydane dla Hanny G. do kofica roku szkolnego 2020/2021.

Przedlozone orzeczenia byly waine na dzien 30.09.2016 r. i mogly byé podstawa do ujecia
uczniow/dzieci w tabelach NP2. i NP5 i w wagach P4, P5, P6i P7.

W trakcie audytu przedlozono réwniez orzeczenic o potrzebie indywidualnego nauczania dla
Kacpra B. z dnia 06.07.2016 r. na okres roku szkolnego 2016/2017. Nie przediozono natomiast
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla ucznia z wigcej niz jedna niepelnosprawnoscis,
bedgcego podstawa wykazania ucznia w tabeli NP1. i wadze P7.
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W wyjasnieniach z dnia 09.10.2020 r. wskazano, cyt.: ,,JWyjasnienie dotyczy wagi P35 do subwencji
oswiatowej na dzieh 30.09.2016 r. Informuje, ze w wadze P5 wykazano ucznia Kacpra B.(...), kiory
posiadat orzeczenie o potrzebie nauczania indywidualnego na rok szkolny 2016/2017.

Z informacji uzyskanej od mamy bylam przekonana, ze we wrzesniu 2016 wplynie orzeczenie
-potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Od roku szkolnego 2015/2016 byly prowadzone dziatania szkoly wraz z rodzicem w kierunku
wydania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specialnego ze wzgledu na zaburzenia psychiczne
hiperkinetyczne zaburzenmiami zachowania wskazane w orzeczeniu o potrzebie nauczania
indywidualnego.

Uczer Kacper B.(...) zostal przyjety do szkoly w styczniu 2014 roku przejawiajqc w trudnych
sytuacjach tendencje do impulsywnego, nieakceptowanego spolecznie dziatania. Skutkowalo to
trudnosciami w radzeniu sobie z emocjami, w szczegolnosci nieprzyjemnymi tj. zto$¢, czy lek. z tych
powodéw w Il péiroczu roku szkolnego 2015/2016 chiopiec zostal objety nauczaniem
indywidualnym w odrebnym pomieszczeniu na terenie szkofy. Podjeto réwniez proby stopniowego
wigczania go do zajeé z klasq podczas wybranych lekcji. W ramach podejmowanych dziatar szkoly
Kacper uczestniczyl w roku szkolnym 2015/2016 w konsultacjach z pedagogiem szkolnym w celu
roziadowywania biezgcych napigé emocjonalnych, rozwijania umiejetnosci radzenia sobie
z emocjami i stresem, przewidywania konsekwencji swoich czynéw, wzmacniania samooceny.
Jednoczesnie prowadzono rozmowy z mamq ucznia pod kgtem wydania orzeczenia o polrzebie
ksztalcenia specialnego. Wyciqg z dziennika pedagoga 2015/2016:

14.09.2015- uczer nie kontroluje swoich zachowa# podczas przerw

(..)

03.12.2015- konsultacja rodzica z dyrektorem szkoly w sprawie skierowania wcznia do Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej w Biatogardzie

(...)

13.06.2016- spotkanie mamy ucznia w obecnosci nauczyciela prowadzgeego z Kacprem nauczanie
indywidualne w celu skierowania chlopca do Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej na badania
pod kgtem zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania.

Mama wyrazita zgode i poinformowata, ze dolozy wszelkich staran w tym zakresie.

22.08.2016 mama dostarczyla orzeczenie o potrzebie nauczania indywidualnego i poinformowata
dyrektora szkoly, ze syn zostal skierowany na dodatkowe konsultacje psychiatryczne, neurologiczne
oraz okulistyczne. Niestety do dnia 30.09.2016 nie wplynglo orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

21.09.2016 mama Kacpra poinformowata pedagoga o odleglych terminach wizyt u specjalistow.
Jednak w ramach organizacji pomocy psychologiczno - pedagogicznej na terenie szkoly objeto
ucznia zajeciami  specjalistycznymi. zajecia  socjoterapeutyczne, zajecia  korekcyjno -
kompensacyjne, zajecia dydaktyczno - wyréwnawcze oraz zajecia logopedyczne kierujge sie dobrem
dziecka oraz nadal wystepujgcymi zaburzeniami. W zalgczeniu ksero dokumentacyi.

Wycigg z dziennika pedagoga 2016/2017:

{..)
30.01.2017- rozmowa z matkq o dzialaniach podjetych przez szkole ,, Niebieska Karta”

(...)
04.04.2017- spotkanie w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Karlinie w sprawie

,, Niebieska Karta”
(..)

08.06.2017- spotkanie pedagoga z kuratorem spolecznym w sprawie funkcjonowania ucznia w szkole

(..)

W ciggu roku szkolnego mama informowala na bieigco o kolejnych wizytach u specjalistéw
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i dobieraniu lekéw oraz dawek w celu zmniejsza agresywnych zachowan ucznia. Przedstawiajgc
fragmenty dokumentacji szkoly wnioskuje o pozytywne rozpatrzenie wyjasnienia szkoly
i zakwalifikowanie ucznia do wagi P5. Nadmienig, ze w roku szkolnym 2017/2018 uczen otrzymal
orzeczenie o potrzebie kszialcenia specjalnego”.

Na podstawic przedlozonych dokumentéw oraz zlozonych wyjasnien ustalono, iz Szkola
Podstawowa w Karlinie nie posiadala waznego na dzien 30.09.2016 r. orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydanego dla ucznia z tytutu niepetnosprawnosci sprz¢zonych.

Biorac powyzsze pod uwage ustalono, iz zawyzona zostata liczba uczniow uwzgledniona w poz. 13
metryczki  subwencji  oswiatowe] na 2017 r. pn. ,Uczniowie niepeinosprawni...”
o1 przeliczonego wagg P7 ze wzgledu na brak aktualnego na dzien 30.09.2016 r. orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty.

Wykazanie w tabelach SIO nieprawidlowej liczby uczniéw przyporzadkowanych do wagi P7
skutkowalo zawyzeniem czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na 2017 r. dla Gminy Karlino na
faczng kwote 49.563,04 zl.

Di 0,9857134724
A 5292,7779
Waga llo$¢ uczniow Kwota razem
w zt
Lp. Jednostka
i P() | wielko$é dan“;gh z US::-;E;I;W réanica (kol. 7 x kol.
4 x A xDi)

metryczki | audytu
1 2 3 4 5 6 7 8

Szkola Podstawowa w Karlinie
ul. Traugutta 2, 78-320 Karlino

Razem zawyZenie subwencji oSwiatowej za 2017 r. 49.563,04

P7 9.5 3 2 1 49.563,04

Gimnazjum w Karlinie, ul. Ksiedza Brzoski 6, 78-320 Karlino

W zataeznikunr 1 ,, Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X. rok szk. 2016/2017”
wykazano m.in. nast¢pujace dane dotyczace liczby uczniow wedlug wag:

12) 1 ucznia poza szkola,

13) do wagi P4 przypisano 1 ucznia,

14) do wagi P17 przypisano 43 uczniow.

W sporzadzonym sprawozdaniu w aplikacji SIO odnosnie Gimnazjum w Karlinie przekazano m.in.
nastepujgce dane wedlug stanu na dzien 30.09.2016 r.:

— w tabeli NP1. ,, Uczniowie z wigcej niz jedng niepelnosprawnoscig posiadajgcy orzeczenie
o potrzebie kszialcenia specjalnego” ujeto 1 ucznia uczacego sig¢ poza szkoly, przypisanego
do nastepujacych niepetnosprawnosci:

Rodzaj niepelnosprawnosci Liczba uczniéw
slabowidzacy 1
niepelnosprawnosé intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym 1
Ogélem 1
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— w tabeli NP2. ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej
jednej niepelnosprawnosci)” wykazano 1 ucznia z niepelnosprawnodcig intelekiualng
w stopniu lekkim,

W celu potwierdzenia prawidlowosci ujecia ucznia w tabeli NP2. przedlozono audytujgcym
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczng, ktore byto wazne na dzien 30.09.2016 r. i moglo byé podstawg do ujecia ucznia
w ww. tabeli i wykazania w wadze P4.

Ponadto w sporzadzonym sprawozdaniu odnosnie Gimnazjum wykazano:

— w tabeli U3.1, ,,uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedtug klas, oddzialow, zawodow lub
specjalnosci” wykazano:
e 27 uczniow w klasach sportowych ze wskazana dyscypling sportu: ,,Pitka nozna”:

Klasa Liczba oddziatéw Liczba ucznidéw
| 0,77 17
1I 0,48 10

e 16 ucznidéw w klasach sportowych ze wskazang dyscypling sportu: ,,Jnna dyscyplina”:

Klasa Liczba oddziatow Liczba uczniéw
I 0,23 5
11 0,52 11

Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 pazdziernika
2012 r. w sprawie warunkOow tworzenia, organizacji oraz dzialania oddzialéw sportowych, szkoél
sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego w oddziale sportowym jest prowadzone szkolenie
sportowe w jednym lub kilku sportach, w co najmnigj trzech koleynych klasach szkoty danego typu,
dla co najmniej 20 uczniow w oddziale. Czyli juz samo zatozenie oddziatu sportowego zgodnie
zZww. przepisem daje gwarancje prowadzenia szkolenia sportowego przez co najmniej
3 lata.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, tj.:

— skanu dziennika lekcyjnego klasy I B na rok szkolny 2016/2017 oraz rok szkolny 2017/2018

12018/2019,

— skanu dziennika lekcyjnego klasy II B na rok szkolny 2016/2017 oraz rok szkoiny 2015/2016

12017/2018,

— dziennikow zajgé — zapasy,

— dziennikéw zajeé — pitka nozna dziewczat,
— dziennikéw zajgé — pitka nozna chlopcow,
ustalono, iz:

o wroku szkolnym 2016/2017w klasic IB 4 uczniéw uczestniczyto w zajgciach z zapasdw, 17
ucznidéw uczestniczyto w zajeciach z pitki noznej, natomiast 1 osoba - pozycja 6 w dzienniku
nie byla wpisana do Zadnego dziennika zajec;

o w roku szkolnym 2016/2017w kiasie IIB 8 uczniéw uczestniczyto w zajeciach z zapasdw,
12 uczniéw uczestniczylo w zajeciach z pitki noznej, natomiast 1 osoba - pozycja 7
w dzienniku nie byla wpisana do zadnego dziennika zajeé,

o  w Gimnazjum w Karlinie prowadzone byto szkolenie sportowe jedynie przez 2 lata (klasa
IIb w latach 2015/2016 1 2016/2017, klasa IB w latach 2016/2017 1 2017/2018).
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ul. Plac fana Pawly il
TE-230 Karline

Karlino, dnia 10 grudnia 2020 r.

$G.1710.11.2020.J5

Pan

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej
w Szczecinie

W odpowiedzi na otrzymane Sprawozdanie z audytu, znak 3201-ICA.52.26.2020.46, z
dnia 6 listopada 2020 r., przeprowadzonego w Gminie Karlino w zakresie ,,Gospodarowania
$rodkami publicznymi w 2017 r.” (wptyw do tut. Urzedu w dniu 10.11.2020 r.), wykonujac
dyspozycje okredlong w art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505 z péin. zm.), ponizej przedstawiam
informacje o podjetych dziataniach w zwigzku zawartymi ustaleniami w tresci ww.
sprawozdania z audytu.

1. W zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci polegajacej na wprowadzeniu do Systemu
Informacji Oswiatowej danych niezgodnych ze stanem faktycznym, co skutkowato
zawyzeniem czeéci oswiatowej subwencji ogdlinej dla Gminy Karlino na 2017 r. w tacznej
kwocie 158.601,74 zt polecono i zobowigzano:

e dyrektorow jednostek oswiatowych Gminy Karlino sporzadzania danych z ww.
zakresu zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa.

e Zastepce Burmistrza Karlina, sprawujacego z ramienia Burmistrza nadzoér nad
jednostkami oswiatowymi do prowadzenia bardziej szczegétowego i kompletnego
nadzoru nad poprawnoscia danych przekazywanych Gminie z bazy danych
oéwiatowych prowadzonych przez podlegte placéwki, zgodnie z art. 111 ust. 2§ 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1942 z pdzn. zm.).

Dodatkowo dokonano zapoznania sig z trescig ustalei niniejszego audytu w powyzszym

zakresie przez wszystkich dyrektoréw szkét i przedszkola miejskiego, celem niedopuszczenia

do wystapienia ewentualnych nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowych dziatan w

przysztosci.

2. W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych obszaru realizowanych zadan
przez tut. Referat Budietu i Podatkéw oraz Referat Rolnictwa i Gospodarki
Nieruchomosciami polecono i zobowigzano kierownikéw ww. referatéw oraz
odpowiedzialnych w danych zakresach pracownikéw do :



1)

2)

3)

4)

W

Przestrzegania § 9 ust. 1i 2 oraz § 15 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowej, wydanego na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz § 3 ust. 4 pkt. 3 Instrukcji stanowiacej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia — w zwigzku z wykazaniem w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2017 r. w
kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920} danych niezgodnych z
ewidencjg ksiegowa.

Wykazywania danych w sposob rzetelny, zgodny z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budietowej (obecnie
Ministra Rozwoju i Finansoéw) oraz dokonywaniu wydatkéw ze srodkéw publicznych w
ramach limitéw okreslonych planem finansowym z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji
budzetowe] — biorgc pod uwage stwierdzone i opisane w tresci sprawozdania z audytu
nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej.

Przestrzegania przepisdéw polityki rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
(obecnie Ministra Rozwoju i Finanséw) w sprawie rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panfstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

Przestrzegania przepisow wskazywanych w tym zakresie w pkt. V.1. przedmiotowego
sprawozdania audytowego poprzez terminowe sporzadzanie i skfadanie deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny oraz terminowe odprowadzanie podatkow
wynikajacych z tych deklaracji, wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S oraz
prawidtowe wykazywanie skutkow obnizenia gdrnych stawek podatkéw i skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.) — w zwigzku z ustaleniem
nieprawidtowosci polegajacej na zanizeniu dochoddéw gminy za 2015 rok, bedacych
podstawa wyliczenia subwencji wyrdwnawczej dla Gminy Karlino na 2017 r. i za 2017 r,,
stanowiacych podstawe wyliczenia subwencji wyrdwnawczej dla Gminy Karlino na 2019 r.
oraz nie wykazaniem ww. dochodéw w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za 2015 . i 2017 r.

przedmiotowym zakresie ustalono zasady wspOtpracy odpowiedzialnych pracownikow

Referatu Budzetu i Podatkéw z Referatem Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami.

3.

2)

W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w przedmiocie realizowanych zamdwien
publicznych i realizacji tresci wynikajgcych z zawartych umoéw z przedmictowego zakresu
polecono i zobowigzano Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska oraz pracownikdw realizujgcych przedmiotowe dziatania do:

Przestrzegania zapisdw art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pdin. zm.).

Przestrzegania § 1 pkt. 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15
grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
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Na koncie 901-010000-758-75801-002920-1001001-10 Gmina Karlino zaksiegowala czesé
oswiatowa subwencji ogélnej z budzetu panstwa za okres 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. na laczna
kwotg 6.713.010,00 zt. W sprawozdaniu Rb-27 S za 2017 r. wykazane kwoty dotyczace czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej w kolumnie ,,Dochody wykonane” wynikaly z zapisow ww. konta.

W trakcie audytu, biorgc pod uwage zapisy na koncie 133-01-01 oraz zapisy dokonane na
potwierdzeniach wykonania operacji dotyczacych wplywow na rachunek bankowy subwencji
o$wiatowej ustalono, iz Ministerstwo Finanséw w 2017 r. przekazalo na rachunek bankowy Gminy
Karlino shuzgcy do obstugi rozliczen budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, taczng kwote
w wysokosci 6.173.953,00 zt z tytutu czg¢sei oswiatowej subwencji ogélnej na 2017 1. oraz kwote
538.126,00 zt z tytulu czgdci o$wiatowej subwencji ogélnej na styczen 2018 r. (poz. 12 ponizszej
tabeli). :

W toku audytu w Gminie Karlino na podstawie przediozonych dokumentéw stwierdzono,
ze dochody otrzymane przedstawiaja sie nastepujaco:

Lp. Data przelewu Za miesiac Kwota w z}
1. 23.01.2017 . Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdinej na luty 2017 1. X ¢ 539.057,00
2. 22.02.2017 r. Czgs¢ o$wiatowa subwencji ogélnej na marzec 2017 r. 987.426,00
3, 22.03.2017 r. Czegs¢ oswiatowa subwencji ogélnej na kwiecien 2017 r. 516.385,00,
4, 21.04.2017 r. Czegé¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na maj 2017 r. 516.385,00
5. 23.05.2017r. Czgé¢ odwiatowa subwencji ogdlnej na czerwiec 2017 r. 516.385,00
6. 21.06.2017 r. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na lipiec 2017 . 516.385,00
7. 21.07.2017 . Czgic oswiatowa subwencji ogdlnej na sierpiefi 2017 r, 516.385,00
8. 23.08.2017 r. Czgd¢ odwiatowa subwencji ogdlnej na wrzesien 2017 r. 516.385,00
9. 21.09.2017 r. Czed¢ odwiatowa subwencji ogélnej na pazdziernik 2017 r. 516.385,00
10. 23.10.2017 r. Czgs¢ oswiatowa subwencji ogodlnej na listopad 2017 r. 516.385,00
11. 22.11.2017 1, Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na grudzien 2017 1. 516.390,00
12. 20.12.2017 r. Czgs$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na styczen 2018 r. - 538.126,00
Razem 6.712.079,60
Glg oty

Bioragc powyzsze pod uwage na rachunek bankowy Gminy Karlino w 2017 r. wplynela kwota
6.712,079,00 zt z tytulu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej, ktéra powinna byé wykazana
w Rb-27S w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane”.

Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-278 nieprawidlowych danych stanowi naruszenie
§ Yust. 112 oraz § 15 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 41 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji
stanowigeej zalgeznik nr 39 do  ww. rozporzadzenia. W dniu 14.10.2020 r. wyjasniono, cyt.:
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~Subwencja o$wiatowa otrzymana to wykonanie 2017 . + styczen 2017 przekazana w grudniu 2016
+ subwencja na styczen 2018 przekazana w grudniu 2017

IV.3.3. Sprawozdanie Rb-28S8 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Wedlug uregulowan zawartych w zalgezniku nr 44 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r.

Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej:

1. sprawozdania Rb-2885 za okresy sprawozdawcze od poczgtku roku do: 31 marca, 30 czerwca, 30
wrzesnia powinny zosta¢ przekazane nie pozniej niz 22 dni od uptywu okresu sprawozdawczego,

2. roczne sprawozdanie Rb-28S winno by¢ zlozone przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie do 20 lutego nastepnego roku.

W trakcie audytu, na podstawie wydruku z sytemu BeSTi@, ustalono, iz Gmina Karlino

przekazywala sprawozdania Rb-288 za poszczegblne okresy sprawozdawcze 2017 r.

z zachowaniem terminéw wynikajacych z ww. zatgcznika nr 44,

Roczne sprawozdanie Rb-28S za 2017 r. zostato przekazane przez Gming Karlino do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 20.02.2018 1.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w podziale na dzialy, jak tez szczegdlowo — z uwzglednieniem
rozdziatow i paragraféw,

Przedstawiona w sprawozdaniu Rb-28S za 2017 r. kwota wydatkéw planowanych w wysokosei
55.832.707,85 zt zostala wykazana w oparciu o budzet Gminy Karlino ustalony na 2017 r.
z uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych w trakeie 2017 r. .

Wyszezegolniona w  sprawozdaniu  Rb-288  1gczna kwota zaangazowania wyniosta
54.067.596,45 71 i byla réwna kwocie wydatkéw wykonanych.

W trakcie audytu dokonano poréwnania, wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S za 2017 r., kwot planu po
zmianach (kolumna 4 sprawozdania) z kwotami wydatkéw wykonanych (kolumna
6 sprawozdania) wyszczegdlnionych w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.
W wyniku analizy ustalono, iz w Gminie Karlino plan wydatkéw budzetowych na 2017 r, zostal
przekroczony o laczng kwote 1.045,68 zi, co szczegdtowo - w rozréznieniu na klasyfikacje
budzetowe - wykazano w ponizszej tabeli, tj.:

Klasyfikacja budzetowa Pifm Zaangazowanie Wydatki Réznica
(po zmianach)

. . wykonane
dzial rozdzial | paragraf
630 63003 4260 5.600,00 5.765,72 5.765,72 -165,72
754 75412 4210 33.342.00 33.967,15 33.967,15 -625,15
754 75412 4260 21.100,00 21.132,83 21.132,83 -32,83
852 85219 4110 84.096,00 84.096,41 84.096,41 -0,41
852 85219 4120 5.640,00 5.640,54 5.640,54 -0,54
852 85219 4300 25.523,36 25.542,43 25.542,43 -19,07
852 85219 4360 2.284,00 2.284,03 2.284,03 . -0,03

- 852 85219 4410 7.520,00 7.530,96 7.530,96 -10,96
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Klasyfikacja budzetowa (po zl;i;l;ilach) Zaangazowanie Wydatki Réznica

dzial | rozdziat | paragraf wykonane
852 85228 4040 4.030,00 4.030,32 4.030,32 -0,32
852 85228 4300 125.179,96 125.179,98 125.179,98 -0,02
853 85329 4110 65.416,00 65.416,18 65.416,18 -0,18
853 85329 4210 19.175,00 19.228,18 19.228,18 -53,18
853 85329 4300 42.369,00 42.369,03 42.369,03 -0,03
855 85501 4010 57.470,00 57.470,14 57.470,14 -0,14
855 85501 4120 1.438,00 1.438,39 1.438,39 -0,39
855 85501 4300 16.307,00 16.311,55 16.311,55 ~4.55
855 85502 4010 67.365,00 67.365,10 67.365,10 -0,10
855 85502 4210 10.655,00 10.657,67 10.657,67 -2,67
855 85502 4300 20.000,00 20.000,47 20.000,47 -0,47
855 85502 4360 591,00 591,06 591,06 -0,06
855 85502 4580 3.408,00 3.535,61 3.535,61 -127,61
855 85504 4210 1.229,00 1.229,46 1.229,46 -0,46
855 85504 4410 4.003,00 4.003,60 4.003,60 -0,60
855 85504 4700 400,00 400,65 400,65 -0,65
razem roznica -1.046,14

Dokonanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
tj. powyzej wielkosci okreslonych zatwierdzonym planem finansowym lub uchwaly budzetows
bylo sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnic z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga byé
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast jak wskazano w art. 52 ust. 1 ww. ustawy, ujete w budzecic paristwa,
budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych
wydatki oraz laczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit. Zgodnie za$ z przepisami art. 254
pkt 3 przytoczonej ustawy w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
Skoro, zgodnie z przepisami, wydatki $rodkéw publicznych powinny by¢ dokonywane na podstawie
planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych oraz w wysokosci i trybie wlasciwym
dla poszczegblnych rodzajow wydatkdw, to wielkosci zapisane w planie wyznaczaja zakres
upowaznienia do wydatkowania srodkéw, wskazujac cele oraz limity wydatkéw. Oznacza to, ze
zapisanie w planie finansowym jednostki konkretnej kwoty wydatkéw w okreslonej podziatce
klasyfikacji budzetowej stanowi nieprzekraczalny limit i tym samym jednostka nie moze
dokonywa¢ wydatkow ponad niego. Limity wydatkéw w trakcie roku budzetowego moga ulec
zmianie, jednak wymaga to zmiany planu finansowego danej jednostki. Oznacza to, ze dokonanie
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wydatku niemieszczacego si¢ w planie finansowym powinno by¢ poprzedzone odpowiednia zmiana
planu.

W kwestii przekroczenia planu wydatkéw Gminy Karlino za 2017 r. wypowiedzial si¢ Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Szczecinie w Uchwale Nr CXXX.251.2018 z dnia
16 kwietnia 2018 r. w sprawie wydania opinii 0 preedtozonym przez Burmistrza Karlina
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia, cyt.: , Analiza
sprawozdania wykazata przekroczenie kwot planowanych wydatkéw na koniec roku budzetowego
w lgcznef kwocie 1.046,14 zi, ij. w rozmiarze nieskutkujqcym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych”.

Wydatki w ramach funduszu soleckiego

W sprawozdaniu Rb-288 z wykonania wydatkéw budzetowych Gminy Karlino za 2017 1. wykazano
wydatki zrealizowane w ramach funduszu soleckiego, ktérych Igczna kwota wyniosta
303.688,53 zt.

Rada Miejska w Karlinie, na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim, uchwalg nr XXXI1/393/13 z dnia 26 marca 2013 r. wyrazila zgode na wyodrebnienie
w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz solecki. W zalaczniku nr 8 do uchwaly Rady
Miejskiej w Karlinie nr XXVII/216/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Karlino na rok 2017 okredlono plan wydatkéw jednostek pomocniczych (sotectw)
w ramach budzetu Gminy Karlino w 2017 r. w facznej wysokosei 315.187,66 zl.

Zgodnie z informacja o wysoko$ci $rodkéw przypadajacych poszczegdlnym solectwom oraz
o wysokosci kwoty bazowej (Kp) przekazanej Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przez
Burmistrza Karlina, w ramach funduszu soleckiego wyodrgbniono nastgpujace kwoty dla
nastgpujacych solectw:

- Daszewo — kwota 22.924,35 zl,

- Domacyno — kwota 15.533,68 z1,

- Garnki -- kwota 12.126,01 zl,

- Goscinko — kwota 14.958,36 #1,

- Karscino — kwota 26.376,28 z1,

- Karwin — kwota 16.197,51 zi,

- Kowancz — kwota 17.082,62 =1,

- Lubiechowo — kwota 19.693,70 zl,

- Malonowo — kwota 14.958,36 zl,

- Kozia Goéra — kwota 15.312,40 z1,

- Mierzynek — kwota 10.444,30 zl,

- Karlinko — kwota 14.338,78 z4,

- Witolub — kwota 11.417,92 zi,

- Mierzyn — kwota 22.083,49 zl,

- Zwartowo — kwota 12.701,33 zl,

- Poblocie Wielkie — kwota 20.047,74 zl,

- Syrkowice — kwota 17.082,62 zi,

- Krukowo — kwota 19.560,93 zi,

- Ubystawice - kwota 12.347,28 zl.

Laczna wysokoéé srodkow przypadajacych poszczegélnym solectwom w ramach funduszu
soleckiego wykazana w informacji przekazanej do Wojewody Zachodniopomorskiego wyniosta
315.187,66 zI. Kwota ta byla tozsama z kwota, ktora stanowila fundusz sotecki wyodr¢bniony
w ramach budzetu Gminy Karlino na 2017 .
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Wydatki realizowane w ramach funduszu soleckiego w Gminie Karlino ewidencjonowane byly na
koncie 130, Rachunek biezqgcy jednostki”. Biorac pod uwage, iz zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 zalgcznika
Nr 39 do rozpotzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, stanowigcego instrukeje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w sprawozdaniu Rb-28S jako wydatki wykonane wykazuje sig
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego —
w trakcie audytu zweryfikowano zapisy na koncie 130 w zakresie wydatkow zrealizowanych
w ramach funduszu soteckiego.

Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej (konto 130) dokonano zestawienia
wykonania wydatkéw poniesionych w ramach funduszu sofeckiego, wg klasyfikacji budzetowe].
Kwoty poréwnano z limitami okreslonymi w planie finansowym wydatkéw w ramach funduszu
sofeckiego. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkéw w
Solectwo - ramach funduszu Wykonanie
Rozdziatl Paragraf soleckiego
750236 4210 0,00 854,40
4210 2.700,00 2.700,00
90095
6050 17.600,00 17.600,00
Daszewo
4210 2.354,34 0,00
92109
4300 270,00 246,00
razem 22.924 35 21.400,40
4210 1.641,60 1.641,60
90095
6060 4.533,68 4.533,68
Domacyno 92109 4210 6.358,40 6.351,98
4300 3.000,00 3.000,00
razem 15.533,68 15.527.26
4210 2.226,01 2.217,78
90095 4300 370,00 0,00
) 6050 6.000,00 5.931,31
Garnki
4210 1.700,00 1.479,65
92109
4300 1.830,00 1.823,00
razem 12.126,01 11.451,74
75023 4210 0,00 1.813,35
90095 4210 9.513,08 8.297.65
Goscinko
92109 4210 5.445,28 4.664,03
razem 14.958,36 14.775,03
4210 2.000,00 1.999,12
Karlinko 90095 4300 538,78 535,00
6060 9.000,00 9.000,00
92109 4300 2.800,00 2.730,60
razem 14.338,78 14.264,72
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Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkéw w
Solectwo . ramach funduszu Wykonanie
Rozdzial Paragraf soleckiego
4210 3.300,00 3.299.97
4300 800,00 800,00
90095
. 6050 6.639,26 6.639,26
Karscino
6060 11.439,00 11.439,00
92109 4210 4.198,02 4.182,68
razem 26.376,28 26.360,91
60016 4210 2,000,00 2.000,00
4210 6.797,51 6.108,30
90095
Karwin 4300 100,00 0,00
92109 4210 7.300,00 7.256,81
razem 16.197,51 15.365,11
75023 4210 0,00 299,42
4210 4.500,00 433455
90095
6050 10.000,00 10.000,00
Kowancz
4210 2.082,62 1.776,32
92109
4300 500,00 393,60
razem 17.082,62 16.803,89
75023 4210 0,00 1.248,54
4210 2.600,00 926,87
20095 4300 500,00 75,01
Kozia Géra 6050 5.000,00 4.999,83
4210 4.212,40 2.672,74
92109
4300 3.000,00 2.943.60
razem 15.312,40 12.866,59
4210 2.500,00 1.814,09
4300 2.000,00 2.000,00
90095
6050 3.761,00 3.500,00
Krukowo
6060 8.000,00 7.999,00
92109 4210 3.299.93 3.177,50
razem 19.560,93 18.490,59
4210 1.372,37 1.372,37
90095
6050 10.600,00 10.000,00
Lubiechowo
4210 8.198,33 8.198,29
92109
4300 123,00 123,00
razem 19.693,70 19.693,66
90095 4210 1.300,00 854,74
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Klasyfikacja budzetowa

Plan wydatkow w

Solectwo ramach funduszu Wykonanie
Rozdzial Paragraf soleckiego
6050 11.058,36 11.058,00
4210 1.400,00 1.399,10
92109
4300 1.200,00 1.173,00
razem 14.958,36 14.484,84
60016 6050 9.000,00 9.000,00
Mierzynek 92109 4210 1.444,30 1.426,66
razem 10.444 .30 10.426,66
4210 3.983,49 3.911,03
90095 4300 7.200,00 6.999,98
6050 4.400,00 4.369,32
Mierzyn 4210 4.750,00 4.606,75
92109
4300 1.000,00 994,12
92695 4210 750,00 692,67
razem 22.083,49 21.573,87
4210 1.447,74 1.439,21
90095
4300 200,00 165,01
Poblocie Wielkie 92109 4210 2.400,00 2.392,19
4300 16.000,00 15.996,61
razem 20.047,74 19.993,02
4210 4.200,00 3.880,17
90095 4300 3.200,00 2.715,01
) 6060 3.600,00 2.706,00
Syrkowice
4210 3.282,62 1.914,60
92109
4300 2.800,00 2.800,00
razem 17.082,62 14.015,77
4210 1.147,00 1.135,99
90095 4300 3.694,19 3.989,13
_ 6050 4.000,00 4.000,00
Ubyslawice
4210 1.806,09 1.806,09
92109
4300 1.400,00 1.400,00
razem 12.347,28 12.331,21
4210 441792 4.223,72
90095
Witolub 6060 7.000,00 7.000,00
razem 11.417,92 11.223,72
4210 1.023,49 1.023,49
Zwartowo 90095
6060 9.000,00 9.000,00
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Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkow w
Solectwo . ramach funduszu Wykonanie
Rozdzial Paragraf soleckiego
4210 1.887,40 1.825,85
92109

4300 790,44 790,20

razem 12.701,33 12.639,54

razem 315.187,66 303.688,54

L.gczna kwota wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2017 r. w Gminie Karlino
byla nizsza niz zaplanowana na ten rok kwota tych wydatkéw. Ponadto ustalono, iz czgs¢ wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego ksiegowano na koncie 130 w rozdziale,

w ktdrym nie byly one zaplanowane.

W wyniku analizy wykonania w Gminie Karlino wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,
z uwzglednieniem szczegdlowoséci klasyfikacji budzetowej, ustalono, iz dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej (zapisy na koncie 130) nie znajduja odzwierciedlenia w sprawozdaniu
Rb-28S za 2017 r., co zostalo zaprezentowane w ponizszej tabeli:

Klasyfikacja budzetowa kwoty wynikajace z kwoty wykazane
rozdzial paragraf zapisow na kontach w sprawozdaniu Rb-28S
ksi¢gowych
4210 2.000,00 2.000,00
60016 6050 9.000,00 9.000,00
razem 11.000,00 11.000,00
4210 4.215,71 0,00
75023 razem 4,215,71 0,00
4210 51.180,65 52.539,42
4300 17.279,14 17.279,14
6050 78.097,72 0,00
20095 6056 0,00 78.097,22
6060 51.677,68 51.677,68
razem 198.235,19 199.593,96
4210 55.131,24 57.943,17
92109 4300 34.413,73 34.458,73
razem 89.544,97 92.401,90
N 4210 692,67 692,67
92695 692,67 692,67
razem 303.688,54 303.688,53

W sprawozdaniu Rb-28S za 2017 r., w zakresie danych dotyczacych wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soteckiego, Gmina Karlino wykazata:
kwote 78.097,72 zt w ramach rozdz. 90095 w § 6056, podczas gdy w ewidencji ksiggowej kwota
ta byla uj¢ta w tym samym rozdziale ale w § 6050,

kwote wydatkdéw w tacznej wysokosei 4.215,70 zt, w tym:
- 1.358,77 zt w ramach rozdz. 90095 w § 4210,

- 2.811,93 zt w ramach rozdz. 92109 w § 4210,

- 45,00 z} w ramach rozdz. 92109 w § 4300,
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podczas gdy na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” kwota 4.215,71 zt zostala zaksiggowana
w ramach rozdz. 75023 w § 4210 (jednoczesnie w sprawozdaniu kwota wydatkéw zostala zanizona
o 0,01 zb). W zaistnialtym przypadku dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2017 r. (za
wyjatkiem réznicy w wysokoséei 0,01 zl) byly prawidlowe i odzwierciedlaly stan rzeczywisty,
natomiast ksiegi rachunkowe Gminy Karlino zawieraty nieprawidtowe zapisy (nie dokonano
wlasciwych przeksiegowan).

Wyjasnienia w zakresie ww. nieprawidtowosci, w pismie z dnia 27.10.2020 r. ztozyla Pani Lucyna
Szymecka — Skarbnik Gminy Karlino, cyt.: |, Informuje, ze rozbieinosci pomiedzy danymi
z ewidencji ksiggowej a danymi w sprawozdaniu Rb28s za 201 7r. w zakresie wydatkéw w ramach
Sfunduszu soleckiego wynikajg z omytkowo blednie zastosowanej klasyfikacji budzetowej.

Wydatki w fgcznej wysokosci 4.215,71 zi, kiore winny by¢ rozksiegowane na poszczegélne sofectwa
z uwzglednieniem wyodrebnionej w tym celu klasyfikacfi zostaly ujete na koncie 130
w rozdziale 75023 w paragrafie 4210. Powyisza kwota winna bvé zaksiegowana w sposéb
przedstawiony ponizej:

Solectwo Klasyfikacja budzetowa Wykonanie w z{
Rozdzial paragraf
Daszewo 92109 4210 854,40
Goscinko 92109 4210 712,07
90095 4210 1.101,28
Kowaricz 92109 4210 299 42
Kozia Gora 920095 4210 257,50
92109 4210 946,04
92109 4300 45,00
RAZEM 4.215,71

Z kolei wydatki w lgcznej wysokosci 78.097,72 zt winny byé wykazane zgodnie z zapisami na koncie
130 w rozdziale 90095 w paragrafie 6050, a nie jak omylkowo wskazano w sprawozdaniu Rb28s
w paragrafie 6056,

Biorgc pod uwage powyisze wyjasnienia wydatki wykonane w ramach funduszu soleckiego za
2017 rok ksztattowaly sie nastepujgco:

Klasyfikacja budzetowa Wydatki funduszu soleckiego za 2017 r.

rozdzial paragraf

60016 4210 2.000,00
6050 9.000,00

90095 4210 52.539,42
4300 17.279,14
6050 78.097,72
6060 51.677,68

92109 4210 57.943,17
4300 34.458,73

92695 4210 692,67

RAZEM 303 688,53

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-288S za 2017 r. kwot nieodzwierciedlajacych danych wynikajacych
z ksiag rachunkowych bylo niezgodne z przepisami wynikajacymi z § 9 ust. 2 rozporzadzenia

69



Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, gdzie
wskazano, cyt.: ,, kwoly wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej”. Natomiast ujecie wydatkow na koncie ksiggowym w nieprawidlowym
rozdziale klasyfikacji budzetowej stanowilo naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowoéci w zakresie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych. Ewidencja
rachunkowa jednostki powinna odzwierciedla¢ stan faktyczny, a zawarte w niej zapisy musza by¢
zgodne z rzeczywiscie dokonanymi przez podmiot operacjami gospodarczymi. Zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych uregulowano w art. 24 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci gdzie wskazano,
iz ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie i bezblednie. Zgodnie za$ z art. 24
ust. 2 ww. ustawy, cyt.: , ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty”, natomiast zgodnie z art. 24 ust, 3, cyt.. , ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe (...)".

Whnioskiem do Wojewody Zachodniopomorskiego - Burmistrz Karlina - wystapil o zwrot

budzetu panstwa czesdei wydatkoéw Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok 2017

w wysokosci 53.075,65 zt. We wniosku wykazano:

- w wierszu A — 4.425,55 zt — kwote bazowa Ky, obliczong jako iloraz wykonanych dochodow
biezacych Gminy, o ktérych mowa przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamicszkalych na obszarze danej gminy,
wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,

- w wierszu C — 303.688,53 zt — kwote wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu
soleckiego za rok 2017,

- w wierszu D — 17,477% — wysokos¢ zwrotu jako procent wykonanych wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego — obliczony zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim,

- wwierszu E — 53.075,65 zt — kwotg zwrotu z tytulu wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego, z tego:

o kwota zwrotu z tyt. wydatkéw majgtkowych - 24.253,78 zl,
o kwota zwrotu z tyt. wydatkéw biezacych - 28.821,87 zL.
Zwrotu czgdei  wydatkow  poniesionych w ramach funduszu soleckiego Wojewoda
Zachodniopomorski dokonat w dniu 27.08.2018 r., 1j.:
— przelewem w kwocie 24.253,78 zt (z tytutu wydatkow majatkowych),
— przelewem w kwocie 28.821,87 zt (z tytulu wydatkow biezgcych).

1V.4. Przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Stosownie do tredci art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, nie pdZniej niz 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plany postepowan o udzielenie
zambwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszczaja je na
stronie internetowej. Przywolany przepis, nakladajgcy na wskazane podmioty obowigzek
sporzgdzenia planu postepowan zostal wprowadzony do przepisow ustawy Pzp ustawg z dnia
22 ¢zerwea 2016 r. - 0 zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Zgodnie z tredcig art. 14 przepisow przejSciowych do tej ustawy obowiazek zamieszezania planéw
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na stronie internetowej miat zastosowanie po raz
pierwszy do plandéw sporzadzanych na 2017 r.
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W trakcie audytu stwierdzono, ze na stronie internetowej Gminy Karlino www.bib.karlino.pl sa
umieszczone plany zamowien publicznych na lata 2018, 2019 i 2020, natomiast nie ma na ww.
stronie zamieszczonego planu zamodwien publicznych Gminy Karlino na 2017 r. W mailu z dnia
20.10.2020 r. wskazano, iz plan zaméwien publicznych na 2017 r. nie byt przygotowany przez
Gming Karlino.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze Gmina Karlino nie sporzadzila i nie zamieécita na stronie
internetowej planu zamdéwien publicznych na 2017 r., czym naruszyla przepis art. 13a ust.1 ustawy
Pzp.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Pzp Gmina Karlino sporzadzita i przestata do Urzedu Zamowien
Publicznych w dniu 01.03.2018 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 98 ust. 2 ustawy Pzp,
sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach w roku 2017, ktéremu UZP nadal numer referencyjny
ZP-SR/12168-2017.

W trakcie audytu zbadano prawidlowo$é danych wykazanych w czgsci 11 ww. sprawozdania pn. ,,
Zamowienia klasyczne o wartosci przekraczajgcej wyrazong w zlotych réwnowaznosé kwoty,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy”, w ktérej wykazano:

Roboty budowlane Ushugi
Try'b ‘fdzfe]ema Liczba postgpowan Liczba postgpowar
zmdwienia albo i .
. zakonczonych Warto$é zawartych zakoficzonych Warto$¢ zawartych
zawarcia umowy - .. . S, . ,
R udzieleniem zamowienia, | umdw bez podatku udzieleniem zamoéwienia, | umdw bez podatku
TAmowe] albo zawarciem umowy VAT (w zlotych) albo zawarciem umowy VAT {w zlotych)
ramowej ramowej
 Preetarg 2 1.573.106,00 1 560.700,00
nieograniczony
Zamowxeme' Z wolnej | 203.604,00
reki
RAZEM 2 1.573.106,00 2 764.304,00

Dokonano porownania kwot netto wartosci uméw wykazanych w sprawozdaniu w czesei II,
z kwotami netto wynikajacymi z tresci okazanych w trakcie audytu uméw zawartych w 2017 r. przez
Gming Karlino.
Na podstawie:

— otrzymanych w trakcie audytu skanéw uméw zawartych w 2017 r.,

— dokumentu, w ktérym szacowano wartos¢ zamoéwienia do umowy nr GP12/2017,
oraz biorac pod uwage wyjasnienia z dnia 20.10.2020 r., cyt.: ,,wyjasniam iz w umowie nr 45/2017
z dnia 28.12.2017 w § 3 blednie zostala zapisana kwota netto oraz kwota podatku VAT, Obliczajge
wartos¢ netto od kwoty brutte 605556,00 zt uwzgledniajqc podatek w wysokosci 8%, wynosi ona
360700,00 - tak jak w sprawozdaniu™, ustalono nastgpujace kwoty uméw netto:

Tryb Data Wartodc
Lp.| nudzielenia Nutner umowy zawarcia Przedmiot umowy — roboty budowlane umowy netto
zmowienia umowy (zb
Proctarg Przebudowa drbég gminnych w migjscowosci
L. . GP 33/2017 25.10.2017 Karécino — dziatki 171/5, 146/2 obreb 449.529,13
nieogranezony Karscino, Gmina Karlino
Preetarg Zmiana sposobu uzytkowania wraz z
2, | . niczon GP 32/2017 13.10.2017 | przebudowg czesci obiektu p.n. ,Zespot Szkoét | 1.279.629.63
micogra Y w Karlinie” na internat.
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Razem roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego i zapytania o ceng | 1.729.158,76

Tryb Data Wartosé
L.p.| udziclenia Numer umowy zawarcia Przedmiot umowy — ustugi uméw netto
zmowienia umowy (zh

Wykonanie uslug odbioru odpadow
. Przetz.irg 4512017 28122017 korrfunalnych .od WiE}éClC.lcll mc,ruchomoém,- na
nieograniczony ktérych zamieszkuja mieszkaricy, na terenie
miasta i giny Karlino.
Oswictlenie ulic i drég oraz innych otwartych
2 Zamowlleme. z GP12/2017 01.03.2017 tcrf,:mf)w pu.bllcz.nych za .ponllocac 1nfrastruktufy
wolnej rgki oswietleniowsj stanowiacej wlasnosc spotki

ENERGA Ogwietlenie Spétka z o.0.

560.70:0,00

203.604,00

Razem ushugi w trybie przetargu nicograniczonego i zamdwienia z wolnej reki 764.304,00

W zwiazku z wystapieniem réznicy pomiedzy kwota wykazang w sprawozdaniu o udzielonych
zamoéwieniach w roku 2017 dotyczaca robot budowlanych, a kwotami wynikajacymi z uméw Pani
Justyna Ciesielska Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Migjskim w Karlinie w dniu 20.10.2020 r. wyjasnila, iz cyt.: ,,Jesli chodzi o roboty
budowlane to wartosé zawartych umow w sprawozdaniu zostala blednie podana, poniewaz o ile
wartos¢ umowy nr GP 33/2017 z dnia 25.10.2017 zostata podana, ale niestety w umowie nr GP
32/2017 z dnia 13.10.2017 policzono niewlasciwie podatek VAT, ktéry w przypadku robot
budowlanych prowadzonych w budynku zbiorowego zamieszkania, a w przypadku Swiadczenia
prac remontowych w pomieszczeniach mieszkalnych znajdujqcych sie w budynku internatu
zastosowanie ma preferencyina stawka VAT w wysokosei 8% .

Gmina Karlino zanizyta lgczna wartoéé zamowien na roboty budowlane przeprowadzone w formie
przetargu nieograniczonego wykazana w czesdei Il sprawozdania o kwote 156.052,76 zl, czym
naruszyla przepisy § 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. z 2016 r. poz. 2038).

W ramach audytu sprawdzono przestrzeganie przez Gming Karlino przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych dokonujac analizy prawidlowosci
przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne w2017 r. w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane pn.: ,, Przebudowa drdg gminnych w miejscowosci Karscino
— dzialki 17175, 146/2 obreb Karscino, Gmina Karlino”.

Zgodnie z art. 96 ww. ustawy badane postgpowanie przetargowe zostalo udokumentowane
protokolem postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
zatwierdzonym w dniu 27.10.2017 r. przez Burmistrza Karlina.

Zarzadzeniem Burmistrza Karlina nr 66/2007 z dnia 20.09.2017 . powolano komisje przetargowg
do oceny spelniania przez Wykonawce warunkdéw udzialu w postepowaniu oraz do badania
i oceny ofert ztozonych w ww, postepowaniu o zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 02.08.2017 r. sporzadzono protokdt z ustalenia wartosci zamowienia na wykonanie
przebudowy droég gminnych w miegjscowosci Karscino — dziatki 171/5, 146/2 obreb Karscino,
Gmina Karlino. Warto$¢ zaméwienia oszacowano w tacznej wysokosei 551.158,49 z1 na podstawie
kosztorysow sporzadzonych w marcu 2017 r. r., a wigc w terminie zgodnym z trescig art. 35 ust. 1
ustawy Pzp, tj. nie wczesniej niz 6 miesiccy przed dniem wszczecia postgpowania. Ponadto
wskazano, iz oszacowanie warto$ci zamoOwienia w wysokosei 551.158,49 zl netto stanowi
rownowartosé¢ 132.017,17 euro przy zastosowaniu prawidlowego kursu 4,1749 zl/euro okreslonego
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 .
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W protokole wskazano wartosci poszezegdlnych rodzajow robot. W trakcie audytu dokonano
poréwnania warto$ci poszczegolnych rodzajow rob6t w podziale na dziatki, wskazane w protokole
7z wartoscig z kosztorysu, tj.:

Protokét z ustalenia wartosci X
P 08ztorys
Zamowienia
P P ” o Pomigdzy
Rodzaje robét Wartos¢ | Wartos¢ Ogolem Wartos¢ | Wartosc Ogélem | protokolem a
robdt na robdtna , robdt na robét na . koszt
. . wartosé . \ wartosé OsZtorysem
dzialce dzialce robot dzialce dzialce robél
171/5 146/2 17175 146/2
Roboty drogowe | 241 138,37 | 105 486,87 | 346 625,24 | 241 138,37 105 486,87 | 346 625,24 0,00
Oznakowanie 2 396,71 757,22 315393 239671 757,22 315393 0,00
drogowe
Kanalizacja 73 157,25 | 76076,56 149 233.81| 7315725 76 076,56 | 14923381 0,00
deszczowa
gj‘”‘eﬂeme 2110089| 7033,16| 28134,05| 2110089 1117501 3227590| -4 141,85
0gowe
Kanalizacja 1426191 | 9749,55| 24011,46| 1426191 9749,55| 2401146 0,00
teletechniczna
Razem 352055,13| 199 103,36 | 551 158,49 | 352 055,13 203 24521 555 300,34 4141,85

Wystapila roznica pomigdzy wartodcia oswietlenia drogowego na dzialce nr 146/2 wykazana

w kosztorysie, a wartodcia w protokole w kwocie 4.141,85 zt. Odnosnie wskazanej r6znicy,

w mailu z dnia 20.10.2020 r. wyjasniono, iz cyt.: ,Jesli chodzi o rozbieznosci, miedzy protokotem

z szacowania warfosci zamdwienia a kosztorysem inwestorskim, Gmina Karlino wskazuje

iz w protokole z dnia 02.08.2017 doszio do oczywistej omylki rachunkowej. Bez wzgledu na tq

omylke postgpowanie byto prowadzone w ,, procedurze krajowej”. Omytka nie ma zadnego wphwu
na procedure udzielenia przedmiotowego zamowienia publicznego. Poprawng wartoscig jest
wartos¢ kosztorysowa netlglf. 555.300,34 zF”.

Biorac powyzsze pod uwage warto$é zamowienia zgodnie z kosztorysem wynosita 555.300,34 z1,

co stanowi 133.009,26 euro przy zastosowaniu prawidlowego kursu 4,1749 zt/euro.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia zawierala obligatoryjnie wymagane ustawg dane

(art. 36 Pzp), m.in.:

— Zamawiajacy dokonal opis przedmiotu zamowienia - realizacja zadania inwestycyjnego
pn.: ,, Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Karscino — dzialki 171/5, 146/2 obreb
Karscino, Gmina Karlino”, w tym:
© wykonanie kanalizacji deszczowej, o$wietlenia drogowego, kanalizacji teletechnicznej oraz

rowych warstw konstrukcyjnych nawierzchni drogowe;j i chodnikéw dla pieszych na dzialce
nr 146/2 odcinek C-B w hm 2+25,0 - 3+05,0,

o wykonanie kanalizacji deszczowej, oswietlenia drogowego, kanalizacji teletechnicznej oraz
nowych warstw konstrukcyjnych nawierzchni drogowej i chodnikéw dla pieszych na dzialce
nr 171/5 odcinek B-1 w hm 0+00,0 - 1+27,4

oraz wskazal, iz szczegblowy opis zaméwienia zostal okreslony w dokumentacji projektowej
oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot stanowiacych zatgcznik do SIWZ,

— zostaly podane terminy sktadania ofert (21.09.2017 r. do godz. 10:00) oraz otwarcia ofert
(21.09.2017 r. do godz. 10:15) zgodnie z art. 43 ust. 1 i wskazano termin zwigzania oferta
30 dni (zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1),

— wskazano rdwniez termin realizacji zaméwienia — 29.06.2018 r.,

— kryteria oceny ofert: cena — 60 %, dhugos¢ okresu gwarancji jakosci — 40 %,
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— warunki udziatu w postepowaniu,
— Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia zostala zamieszczona na stronie internetowe;j
http://bip.karlino.pl w dniu 06.09.2017 r.
Ogloszenie 0 zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
08.09.2017 r. pod nr 584141-N-2017. W czg¢sci 5 protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego wskazano, iz ogloszenie o zamowieniu zostalo réwniez
zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego oraz na jego stronie
internetowej http://bip.karlino.pl od dnia 06.09.2017 r. i wystepuje tam do teraz. Ogloszenie
o zamowieniu zawieralo obligatoryjne elementy wskazane w art. 41 Pzp.
Zaréwno SIWZ jak i ogloszenie o zamdwieniu zawieraly opis warunkéw udziatu w postgpowaniu
i opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw oraz wykaz o$wiadczen wstgpnie
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz niepodlegania wykiuczeniu
kryteria oceny ofert.
Kryteria oceny ofert, tj.: cena — 60 %, dtugos¢ okresu gwarancji jakodci — 40 % odnoszg si¢ do
oferty, a nie do wlasciwosci wykonawcy.
W badanym postgpowaniu przetargowym, na podstawie przedifozonej dokumentacji przetargowej,
ustalono iz warunki udzialu w postepowaniu opisane w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ
zapewnialy zachowanie zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow oraz byty
zgodne z zasadami proporcjonalnodci oraz przejrzystoscei.
Zawarty w ogloszeniu opis przedmiotu zamdwienia i termin realizacji byl zgodny z opisem
wskazanym w SIWZ. Opis przedmiotu zamdwienia zawarty w SIWZ i ogloszeniu zapewnia
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w post¢powaniu o udzielenie zamowienia oraz kierownik
Zamawigjacego zlozyly w dniu 21.09.2017 r. oéwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp.
W dniu 11.09.2017 r. przeprowadzono wizje lokalna, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele dwoch
Wykonawcow. Przedstawiciel Zamawiajgcego przedstawil Wykonawcom w terenie zakres
planowanej inwestycji wskazujac miejsca, w ktdrych nastapi przytaczenie budowanych odeinkow
sieci infrastruktury technicznej do odcink6éw juz wybudowanych, Oméwiony zostal rowniez sposob
zakoficzenia budowanych sieci przewidujacy podigczenie do nich kolejnych odcinkéw, ktore maja
byé wykonane w pdzniejszych etapach realizacji. W trakcie zadano pytanie dotyczace zamowienia,
na ktére Zamawiajacy udzielit odpowiedzi. Spotkanie udokumentowano Informacjg ze spotkania
Wykonawceéw potgezonego z wizjq lokalng z dnia 11.09.2017 r., ktéra zamieszczono na stronie
internetowej Zamawiajacego http://bip.karlino.pl.
Osoby wyznaczone do przeprowadzenia post¢powania przetargowego we wskazanym w SIWZ
terminie przystapity do otwarcia ofert (21.10.2017 r., godz. 10%), co udokumentowano
w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego oraz
stosownym dokumentem pn. Otwarcie ofert w dniu 21.9.2017 r. godz. 10:15-zadanie oznaczone
nr GP.271.31.2017.DP ,, Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Karscino — dziatki 171/5,
146/2 obreb Karscino, Gmina Karlino”. Sporzadzono réwniez liste obecnosci osob obecnych przy
otwarciu ofert, '
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia tj. 450.000,00 zi brutto.
Do dnia 21.09.2017 1. do godz. 10:00 wptynety 3 oferty, co udokumentowano listg ztozonych ofert
ze wskazaniem daty i godziny wplywu oferty, tj.
MAT-BUT” Mateusz Krystian Symoczko, Leczno 69, 78-200 Bialogard — wplyw oferty
21.09.2017 r., godz. 9:29,
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— Zaklad Uslug Drogowo-Mostowo-Transportowych Jan Kruszewski, Redlino 50, 78-200
Bialogard — wplyw oferty 21.09.2017 r., godz. 9:35,

— FHU. SAVI-POL Zbigniew Sawicki, Karscino 26/2, 78-230 Karlino — wplyw oferty
21.09.2017 r., godz. 9:47.

Zamawiajacy w SIWZ pkt 21.1 przewidzial zastosowanie odwrdconej metody oceny ofert, o ktorej

mowa w art. 24aa Pzp. Najpierw dokonal oceny ofert, a nast¢pnie zbadat, czy Wykonawca, ktdrego

oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki

udzialu w postgpowaniu.

Zgodnie z art. 91 ust.l ustawy Pzp dokonano wyboru najkorzystnigjszej oferty na podstawie

kryteriow oceny ofert wskazanych w SIWZ., tj.:

Nazwa i adres wykonawe Cena oferty | Ilosé¢ wgrlzlris'i _ | Ilos¢ | Laczna
azwa wy Y -zt brutto pkt gwaranq pkt | punktacja
miesiace

,,MAT-BUT Mateusz Krystian Symoczko, Leczno 69, 55292083 58,50 72,00| 40,00 98,50
78-200 Bialogard
FIH.U. S:AVI-POL Zbigniew Sawicki, Karicino 26/2, 78- 530 14233| 60,00 64.00| 3556 95,56
230 Karlino
Zakiad Uslug Drogowo-Mostowo-Transportowych Jan
Kruszewski, Redlino 50, 78-200 Bialogard 637852,60| 50,71 60,001 33,33 84,04

W trakcie audytu stwierdzono poprawno$é przeliczenia punktéw przyznanych poszczegdlnym
ofertom Wykonawcow.

Biorac pod uwagg kryteria oceny ofert jako najkorzystniejszg wybrano ofert¢ ,, MAT-BUT” Mateusz
Krystian Symoczko, Lgczno 69, 78-200 Bialogard, co udokumentowano w protokole postepowania
o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nicograniczonego.

W dniu 21.09.2017 r. sporzadzono informacje, o ktdérych mowa w art. 86 ust. 5 ustawy, ktdre
zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajgcego http://bip.karlino.pl. W tym dniu Wykonawca
»-MAT-BUT” Mateusz Krystian Symoczko ztozyt o§wiadczenie o braku przynaleznosci do grupy
kapitalowej zgodnie z wymogami zawartymi w STWZ,

Gmina Karlino dzialajac zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp zwrécila si¢ do Wykonawcy, ktory
zlozyl najkorzystniejszg oferte o przekazanie do 28.09.2017 r. o$wiadczen lub dokumentéw w celu
potwierdzenia spelienia warunku udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia
Wykonawcy. W dniu 28.09.2017 r. wplynely zadane dokumenty. Wykonawca przed podpisaniem
umowy przekazat w dniu 18.10.2017 r. na rachunek bankowy Urzedu Miasta 1 Gminy w Karlinie
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 16.587,62 z1,

W dniu 03.10.2017 r. sporzadzono pismo wskazujac, iz w przedmiotowym postepowaniu, jako
najkorzystniejsza wybrano ofert¢ ,,MAT-BUT” Mateusz Krystian Symoczko, Leczno 69, 78-200
Biatogard. Wskazano, iz oferta ta spetnia wszystkie wymogi okre$lone przepisami ustawy i jej tresé
odpowiada treéci SIWZ oraz zostata wybrana jako najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny
ofert. Ponadto, w zwiazku z przekroczeniem kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia
przez cen¢ najkorzystniejszej oferty komisja przetargowa zwrdcila sie w tym pismie z propozycijg
zwigkszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia wynoszacej 450.000,00 zi do
kwoty 552.920.,83 zt, co zatwierdzit Burmistrz Karlina Pan Waldemar Misko.

W zwigzku z faktem, iz plac budowy zostal przekazany w dniu 15.02.2018 r. oraz realizacja
zamOwienia nastapila w 2018 r. $rodki na sfinansowanie niniejszego zadania zabezpieczone byly
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w budzecie na rok 2018 (uchwata Rady Miejskiej w Karlinie nr XXXIX/345/17 z dnia
28.12.2017 r.).

W dniu 03.10.2017 r. przestano mailowo do Wykonawcow, kidrzy zlozyli oferte zawiadomienie
sporzadzone na podstawic art. 92 ust. 1 ustawy Pzp o wyniku postgpowania na zamowienie
publiczne w trybie przetargu nicograniczonego, ktore w tym dniu réwniez zamieszczono na stronie
internetowej Zamawiajgcego http://bip.karlino.pl. (art. 92 ust. 2).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania doszlo do zawarcia z dniem 25.10.2017 r. umowy
nr GP 33/2017 z wykonawca ,,MAT-BUT” Mateusz Krystian Symoczko, Leczno 69, 78-200
Biatogard. Umowa zawarta w dniu 25.10.2017 r. odpowiada wzorowi stanowigcemu zatacznik do
SIWZ. Zakres swiadczenia wykonawcy jest tozsamy z jego zobowiazaniami zawartymi w ofercie.
W powyzszym zakresie stwierdzono, ze ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone
w BZP w dniu 26.10.2017 r. pod nr 500049935-N-2017, tj. w terminie wskazanym w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp.

IV.5. Wywigzywanie si¢ Gminy Karlino z obowiazkéw zwigzanych z realizacja umowy
nr 2017D0186K z dnia 26 kwietnia 2017 r.

W dniu 05.04.2017 1. do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Szczecinie Biuro Koszalin wptynat wniosek Gminy Karlino o dofinansowanie zakupu uzywanego
lekkiego samochodu bojowego do ochrony przeciwpozarowej dla OSP Domacyno wraz
z zakgcznikami.
We wniosku wskazano:
- koszt catkowity zadania na 150.000,00 z1,
— wnioskowang kwote dofinansowania w wysokoéci 75.000,00 zt,
~ planowang date rozpoczecia zadania- 30.11.2017 r.,
— planowang date zakonczenia zadania- 11.12.2017 r.,
~ iz wramach realizacji zadania planowany jest zakup, z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo
zaméwien publicznych, uzywanego, nie starszego niz 5 lat, lekkiego samochodu bojowego
spelniajgcego normy i wymagania prawne stawiane tego typu pojazdom.
Pismem z dnia 24.04.2017 r. znak BK/ZWEF/BT/4306/0487/K/17/416/17 poinformowano
Burmistrza Karlina, iz Zarzad WFOSIGW w Szczecinie na posiedzeniu w dniu 20.04.2017 r.
postanowit udzieli¢ dofinansowania w formie dotacji w wysokosci do kwoty 75.000,00 zl na
realizacje¢ zadania: |, Zakup wuzywanego lekkiego samochodu bojowego do ochrony
przeciwpozarowej dla OSP Domacyno”.
Ponadto WFOSIGW w Szczecinie przestat rowniez karte do sporzadzenia umowy dotacji, w ki6rej
wskazano m.in;
— date realizacji zadania — 30.10.2017 r.
— termin rozliczenia finansowego i kosztu catkowitego —30.12.2017 r.
W zwigzku z powyzszym w dniu 26.04.2017 r. zawarto umowe dotacji nr 2017D0189K na realizacje
ww. zadania pomiedzy Gmina Karlino, a WFOSiGW w Szczecinie.
W umowie wskazano m.in.:
— kwot¢ dofinansowania — 75.000,00 zi,
— planowany koszt zadania — 150.000,00 zi,
— okres realizacji - od 10.03.2017 t. do 30.10.2017 r.,
Ponadto w umowie wskazano obowigzki, jakic musi spetni¢ Gmina Karlino, tj. dotowany
zobowigzuje sie dostarczy¢:
— wterminie do 30.11.2018 r. udokumentowanie osiggnigtego efektu ekologicznego,
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— rozliczenie finansowe kwoty dotacji do dnia 30.12.2017 r., jednak nie pdzniej niz 30 dni od dnia
rzeczywistej wyplaty dotacji,
— dodnia 30.12,.2017 r. dokumentacj¢ poniesionego catkowitego kosztu zadania.

W pis$mie z dnia 02.08.2017 r. Gmina Karlino zwrécita sie do WFOSIGW w Szczecinie z prosba
o wyrazenie zgody na wprowadzenie zmian do umowy w zakresie harmonogramu rzeczowo -
finansowego oraz w zakresie zmiany zakupu uzywanego samochodu na nowy wskazujac, iz zakup
uzywanego lekkiego samochodu bojowego do ochrony przeciwpozarowej, nie starszego niz 5 lat
okazuje sie trudny do realizacji. Wiekszoé¢ jednostek OSP ma zakaz zbywania rzeczy zakupionych
za Srodkow pochodzacych z dotacji przez okres 5 lat od dnia dokonania zakupu. Ochotnicza Straz
Pozarna w Domacynie wystgpita wigc do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
z whioskiem o dotacje na nowy samochodd z programu |, Przygotowanie jednostek ochotniczyvch
strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych”.

Ponadto wskazano, iz projekt umowy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
zaklada dofinansowanie w wysoko$ci 345.000,00 zt pod warunkiem, ze zleceniobiorca zobowigzuje
si¢ do przekazania na realizacje zadania publicznego $rodkéw finansowych wlasnych i z innych
zrodel w Iaczne) wysokosei 105.000,00 zt. Biorac pod uwage przyznang dotacje z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie w wysokosci 75.000,00 zt oraz
$rodki zgromadzone przez OSP w Domacynic w wysokosci 30.000,00 zt mozna uwazaé, ze
powyzszy warunek zostanie spelniony.

Wskazano réwniez, iz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji zastrzega ponadto aby
Ochotnicza Straz Pozarna w Domacynie dokonata zakupu na swojg rzecz. Czyli faktura, dowéd
rejestracyjny samochodu oraz dokument OT muszg by¢ wystawione na OSP w Domacynie.
W zwigzku z powyzszym poinformowano, iz Gmina Karlino podpisze umowe partnerska
w sprawie wspélnej realizacji projektu pn. ,, Zakup lekkiego samochodu bojowego do ochrony
przeciwpozarowej dla OSP w Domacynie", w ktorej zostang uregulowane m.in. kwestie zwigzane
7 przekazaniem kwoty dotacji z WFOSIGW w Szczecinie na konto OSP w Domacynie celem
oplacenia faktury. Umowa dotacji WFOSIGW w Szczecinie w § 3 ust. 1 zezwalala, aby faktura
zostala wystawiona na jednostke OSP w Domacynie.

W dniu 01.08.2017 r. zawarto umoweg partnerska pomiedzy Gming Karlino, a Ochotniczg Straza
Pozarng w Domacynie (Lider), ktérej celem bylo wspdlne przygotowanie i realizacja projektu pn. ,,Zakup
lekkiego samochodu bojowego do ochrony przeciwpozarowey dia OSP Domacyno™ realizowanego w ramach
dotacji celowej z Ministerstwa Spraw Wewngtzznych 1 Administracii oraz w ramach dotacji
7 Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szezecinie.

W umowie wskazano, iz planowany catkowity koszt realizacji projektu wynosi 450.000,00 zt,
z czego wysokos¢ dofinansowania z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji wyniesie
345.000,00 zI, wysoko$é dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Szczecinie wynosi 75.000,00 zt. Pozostata kwota zadania w wysokosci
30.000,00 z stanowi¢ bedzie wklad wtasny OSP w Domacynie.

Umowa zostala zawarta na czas przygotowania oraz realizacji ww. zadania, a takze na okres 5 lat
od dnia zakonczenia jego realizacji. Za dzie zakohczenia realizacji uznano dzien okreslony
w umowach o dofinansowanie.

Ponadto w umowie wskazano dziatania, ktérymi w ramach realizacji ww. projektu majg zajaé sie
poszczegolne strony umowy, tj:

Ochotnicza Straz Pozarna w Domacynie:

— opracowanie dokumentacji przetargowej na zakup lekkiego samochodu bojowego;

~ przeprowadzenie postgpowania przetargowego;
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— zakup specjalistycznego samochodu bojowego do ochrony przeciwpozarowej dla OSP
Domacyno; '

— rozliczenia rzeczowo - finansowe z MSWIiA;

— promocja projektu,

Gmina Karlino:

~ rozliczenia rzeczowo - finansowe z WFOSIGW w Szczecinie,

— promocja projektu.

W odpowiedzi na wniosek Gminy Karlino w sprawie wyrazenia zgody na zmiany w umowie dotacji

w dniu 22.09.2017 r. sporzadzono aneks nr 1 do umowy dotacji nr 2017D0186K z dnia

26.04.2017 r., na mocy ktérego zmieniono nazwe dofinansowanego przedsigwzigcia na ,, Zakup

nowego samochodu ratowniczo-gasniczego dia OSP Domacyno”. Ponadto zmianie ulegt:

— planowany koszt zadania — 450.000,00 zi,

— okres realizacji - od 10.03.2017 r. do 15.12.2017 1.

— termin dostarczenia udokumentowania osiagnietego efektu ekologicznego do 15.01.2019t.,

— termin dostarczenia rozliczenia finansowego kwoty dotacji — 22.01.2018 r., jednak nie pdZnigj niz 30 dni
od dnia rzeczywiste] wyplaty dotacji,

— termin dostarczenia dokumentacji poniesionego calkowitego kosztu zadania do 22.01.2018 r.

Ponadto Gmina Karlino zobowigzata si¢, ze po zakonczeniu zadania — do dnia 19.12.2017 r.
dostarczy dokumenty potwierdzajace wykonanie i odbior zadania, tj.: protokdt zdawczo- odbiorczy
zakupionego pojazdu, dowdd rejestracyiny, dokument OT, Swiadectwo Dopuszczenia Centrum Naukowo-
badawczego Ochrony Przeciwpozarowej, dokumentacje fotograficzng oznakowanego samochodu,

Zgodnie z umowa partnerskg Ochotnicza Straz Pozarna w Domacynie opracowata dokumentacje
przetargowsg i przeprowadzila post¢powanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego na
zadanie pn. ,,Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Domacyno”, zgodnie z § 2
pkt 2 umowy dotacji nr 2017D0186K z dnia 26.04.2017 r.

Zgodnie z protokolem postepowania o udzielenie zaméwienia wartos¢ zamdéwienia ustalono w dniu
01.09.2017 r. w oparciu o cene rynkowa lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego na kwote
382.113,82 netto, co stanowi rownowartos¢ 91.526,46 euro przy zastosowaniu prawidtowego kursu
4,1749 zt/euro.

OSP w Domacynie ogloszenie o zamdwieniu zamieécita w Biuletynie Zaméwienn Publicznych w dniu
12.09.2017 r. pod nr 587053-N-2017 i siedzibie zamawiajacego. Ogloszenie oraz STWZ zamieszczono na
stronie Gminy Karlino http://bip.karlino.pl.

OSP w Domacynie, jako zamawiajacy, dzialajac zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych, zawiadomila, ze w przedmiotowym postgpowaniu, jako
najkorzystniejszg wybrano oferte firmy SZYBICKI Sprzet i Zabudowy Pojazdow
Specjalistycznych, ul. Lipowa 10, 62-028 Koziegtowy k. Poznania za ceng 466.785,00 zt (60 pkt),
z okresem gwarancji na pojazd wynoszacym 24 miesigee (0 pkt), 2016 r. produkcji podwozia
(0 pkt), moc silnika 170 KM (5 pkt), skrzynia biegdw 7 biegowa (5 pkt), wydajnos¢ autopompy: -
na niskim ci$nieniu 800 I/min (0 pkt), - na wysokim cisnieniu 200 1/min (0 pkt), Iacznie 70 pkt.
Ponadto wskazano, iz oferta spelnia wszystkie wymogi okreslone przepisami ustawy 1 jej tres¢
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (art. 82 ust. 3 ustawy) i jest jedyna
zlozong oferta.

W wyniku przeprowadzonego przez OSP w Domacynie postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego w dniu 04.10.2017 r. zawarto umowe z firmg SZYBICKI Sprzet i Zabudowy
Pojazdéw Specjalistycznych z siedzibg Kozieglowy k. Poznania na dostawe lekkiego samochodu
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ratowniczo-gasniczego dla jednostki OSP w Domacynie, w ktdorej wykonawca o$wiadezyl, iz
przedmiot umowy spetnia wymogi okreslone w SIWZ oraz polskich norm i przepisow dotyczacych
wymagan dla pojazdéw poruszajacych si¢ po drogach publicznych z uwzglednieniem wymagan
dotyczacych pojazdéw uprzywilejowanych i specjalnych. Wskazano termin realizacji zamowienia
na 15.12.2017 r. i okre§lono wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosei 466.785,00 zt brutto. W dniu
08.12,2017 r. sporzadzono protokél zdawczo-odbiorczy, na mocy ktoérego ww. wykonawca
przekazuje dla OSP w Domacynie fabrycznie nowy, lekki samochdd ratowniczo-gasniczy Iveco
Daily 70c17 zgodny ze specyfikacja wskazana w tym protokole (rok produkeji 2016 t.). Przyjmujacy
potwierdzil, ze sprzet jest nowy, sprawny, nie posiada zadnych uszkodzen i stan techniczny nie
budzi zadnych zastrzezen. Dostawe udokumentowano fakturg nr Z/2017/12/5 z dnia 08.12.2017 r.
w kwocie brutto 466.785,00 z1, netto 379.500,00 z1, VAT 87.285,00 zi. OSP w Domacynie zaplacito
za powyzsza faktur¢ w dniu 27.12.2017 r. — wyciag bankowy z30.12.2017 r. nr 000/2017,
Samochéd zostal przyjety na stan $rodkéw trwatych OSP w Domacynie w dniu 08.12.2017 r, — OT
nr 1/2017. Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, iz zadanie pn. ,,Zakup lekliego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP Domacyno” zostalo zrealizowane w terminie wskazanym w § 2 pkt
1 umowy dotacji, tj. do 15.12.2017 r.

W § 21 3 umowy dotacji nr 2017D0186K z dnia 26.04.2017 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia
22.09.2017 r. wskazano obowiazki jakie ma spetni¢ Dotowany (Gmina Karlino), m.in.:

— Kwota dotacji zostanie przekazana na rachunek Dotowanego jednorazowo do dnia 22.12.2017 r.
po przedlozeniu przez niego zapotrzebowania na wyplate srodkéw, obejmujgcego zestawienie
faktur na druku obowigzujacym w WFOSIGW oraz oryginaléw faktur (opisanych
i zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym irachunkowym) i protokoly
odbioru, w terminie co najmmniej 15 dni przed wyptata (§ 3 ust. 1 umowy).

W trakcie audytu, na podstawie przekazanej przez Audytowanego dokumentacji ustalono,
izdruk zapotrzebowania na wyptate ze $rodkéw WFOSIGW w Szczecinie wg umowy
nr 2017D0186K dla zadania pn. ,, Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP
Domacyno” wraz z zalacznikami zostat przekazany do WFOSIGW w Szczecinie w dniu
15.12.2017 1., tj. 6 dni przed wyplatg dotacji, czym naruszono § 3 ust. 1 umowy nr 2017D0186K
z dnia 26.04.2017 r. Dotacja w wysokosci 75.000,00 zt wplyneta na rachunek bankowy Gminy
Karlino w dniu 21.12.2017 1. i zostala zaksiggowana na kontach 130, 221, 720 z klasyfikacja
754 75412 6280.

Nastepnie zostala przekazana w dniu 22.12.2017 r. dla OSP w Domacynie — ksiggowanie na
konta 1301 810 z klasyfikacja 754 75412 6230.

W odpowicdzi na maila z WFOSIGW w Szczecinie z dnia 19.12.2017 r. przekazano
oswiadczenie o wyborze wykonawcy podpisane przez Burmistrza Karlina jak i przedstawiciela
OSP w Domacynie, w ktérym o$wiadczono, iz wykonawce wybrano zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Wskazano
w nim, iz wplynela jedna oferta firmy SZYBICKI Sprzet 1 Zabudowy Pojazdéw
Specjalistycznych, ul. Lipowa 10, 62-028 Kozieglowy k. Poznania za ceng 466.785,00 zi, ktora
spelniala wszystkie wymogi okreslone przepisami ustawy i jej tres¢ odpowiada SIWZ.

— Dotowany zobowiazuje si¢ dostarczy¢ w terminie do dnia 15.01.2019 r. udokumentowanie
osiagnigtego efektu ekologicznego, tj. sprawozdanie z podjgtych w okresie od 15.12.2017 r. do
15.12.2018 r. dzialan z udzialem zakupionego samochodu, z zakresu likwidacji
i przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom srodowiska na terenie m.in. Gminy Karlino
1 powiatu biatogardzkiego (§ 2 ust. 5 umowy).
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Gmina Karlino przestata sprawozdanie z osiagnigtego efekiu ekologicznego za okres od
15.12.2017 1. do 15.12.2018 r. wraz z zalacznikami w dniu 02.01.2019 r. (wptyw do WFOSIiGW
w Szczecinie w dniu 03.01.20191.).

— Dotowany zobowigzuje si¢ dostarczy¢ rozliczenie finansowe kwoty dotacji do dnia
22.01.2018 1., jednak nie p6zniej niz 30 dni od dnia rzeczywistej wyplaty kwoty dotacji, na
druku obowigzujacym w WFOSiGW w Szczecinie wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
zoryginatem kserokopiami wyciagéw bankowych dotyczacymi dokonanych platnosci
(§ 2 ust. 6 umowy).

— Ponadto po zakonczeniu zadania Dotowany zobowiazuje si¢ dostarczy¢ do dnia 22.01.2018 .
dokumentacje poniesionego catkowitego kosztu zadania wskazanego w ust.1 na obowigzujacym
druku. Wraz z wlasciwym drukiem Dotowany dostarczy kserokopie wyciagdw bankowych,
kserokopie obustronne faktur z pelnym opisem ksiggowym (potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem) lub inne dokumenty ksiegowe, dla wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo-
finansowego (§ 2 ust. 7 umowy). '

— Wywigzujac sie z obowiazkéw wskazanych w § 2 ust. 6 i 7 umowy dotacji nr 2017D0186K
z dnia 26.04.2017 r. zmienionej aneksem nr 1 z dnia 22.09.2017 r. przeslano za pismem
nr GP.042.12/.2017.JC w dniu 16.01.2018 r. do WFOSIGW w Szczecinie Biuro w Koszalinie
rozliczenie finansowe 1 rozliczenie kosztu catkowitego wraz z niezbednymi zalgcznikami
(wptyw do WFOSiGW w Szczecinie w dniu 17.01,2018 r.). Do pisma zalgczono o$wiadczenie
Gminy Karlino, iz nie odzyskata i nie planuje odzyskaé podatku VAT dotyczacego zakupu
samochodu.

W dniu 16.01.2018 r. pracownicy WEOSIGW w Szczecinie przeprowadzili kontrole prawidtowosci
wykorzystania udzielonego dofinasowania, ktérg udokumentowano protokolem. Stwierdzono, Ze
zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem oraz ze samochdd zostal oklejony zgodnie
z zasadami oznakowania pojazdéw dofinansowanych przez WFOSiGW w Szczecinie.

WFOSIGW w Szczecinie Biuro w Koszalinie w pismie nr BK/ZSK/MAN/4306/0487/K/17-
001/64/18 poinformowal, ze po zweryfikowaniu informacji dostarczonych dnia 17.01.2018 r. przez
Gmine Karlino, przyjeto i rozliczono koszt catkowity przedmiotowego zadania w kwocie
466.785,00 zt.

V. Wyniki oceny:
V.1. Ustalenia/Wnioski:

Subwencja oSwiatowa

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny 1 prawny nalezy uzna¢, ze Gmina Karlino nie
wywigzata sie z nalozonego na nig obowigzku sprawdzenia kompletnosci i poprawnosci danych
przekazanych z bazy danych o$wiatowych prowadzonych przez podlegte placéwki, czym naruszyla
przepis art. 111 ust, 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
(tj.: Dz.U. z 2015 r. poz. 45 ze zm.), zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzane sg do sprawdzania kompletnodci i poprawnosci danych przekazywanych im z innych
baz danych oswiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie
odrebnych przepiséw, oraz art. 112 ust. 4 cyt. ustawy, tj. dane, o ktorych mowa w art, 107 ust. 3
pkt 3, sg aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia w latach 2012-2016.
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Wprowadzenie do SIO na dzien 30.09.2016 r. nieprawidlowych danych skutkowato zawyzeniem
czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Karlino na 2017 r. wlacznej kwocie
158.601,74 1.

Subwencja wyréwnawcza

W oparciu o ustalony w trakcie audytu stan faktyczny i prawny stwierdzono, ze Gmina Karlino:

- ﬁ.na skutek niezlozenia w obowigzujgcym terminie deklaracji na podatek od nieruchomogei za
2015 r. w zakresie czgséci zasobdw komunalnych Gminy Karlino zarzgdzanych przez Zarzad
Obicktow Sportowych, Turystycznych i Rekreacyjnych Sp. z 0.0. - w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za 2015 r. wykazano zanizone sutki udzielonych ulg i zwolniefi 0 kwotg 79.700,78 z1;
tym samym . zostaiy_zamzone dochody Gminy Karlino w zakresie podatku 03 nieru chomosm
bedace podstaws.. wyhczema subwencji wyrownawczef_dla Gminy w 2017 £ I, powyzsze
stanowito naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 t. o podatkaéh i opfafach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 zc zm.) oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 119 ze zm.) wzw. z § 3 ust. 1 pkt 101§ 8 ust. 3 Instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej
w zatgczniku nr 39 do ww. rozporzadzenia;

—l, nie ztozyta w obowigzujgcym terminie deklaracji na podatek lesny za 2015 r. (deklaracja zostala
ztozona dopiero w trakcie trwania audytu — w dniu 05.10.20201.), co spowodowato, iz nie zostat
ustalony i pobrany podatek leény w kwocie 824 zi; powyzsze stanowilo naruszenie art. 254 pkt
1 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 pkt 1
1 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 465);

—b nic wykazala w sprawozdaniu Rb-278S oraz Rb-PDP za 2015 r. dochodéw z tytutu podatku
lesnego w kwocie 824 zl, co skutkowalo zanizeniem dochoddéw podatkowych Gminy za
2015 r., bedacych podstawg wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Karlino na
2017 r.; powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z v Z diia
Tﬁyczma 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.)
oraz § 3 ust. 1 pkt 4 w zw. z § 8 ust. 2 instrukcji stanowigcej zalgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia;

—i | zanizyla dochody podatkowe Gminy za 2015 r. bedace podstawg wyliczenia subwencji
wyréwnawczej na 2017 1. poprzez niewykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za
2015 r. skutkdw obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkow transportowych w iacznej
kwocie 5.127,68 zi, co stanowilo naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 20141, w sprawie sprawozdawczosel budzetowej (Dz.U. z 2014 1, poz. 119 ze zm.)
oraz § 3 ust. 1 pkt 91 12 w zw. z § 8 ust. 3 instrukcji stanowigce] zalgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia;

- z%ozyla deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2015 r. w dniu 14.12. 2018 r., tj. po
b obow1qzujqcym terminie, co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
"~ 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).
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(5

N

Sprawozdawczo§é budzetowa

W badanym obszarze, w oparciu o ustalony stan faktyczny i prawny, stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci:

Gmina Karlino wykazala w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920) dane niezgodne z ewidencja ksiegowa,
a mianowicie kwote 7.251.136,00 =z, zamiast 6.712.079,00 zl (rézmica 539.057,00 zb).
Wykazanie w sprawozdaniu rocznym Rb-27S nieprawidlowych danych stanowi naruszenie
§ Qust. 112 oraz § 15 pkt 3 w zw. z § 3 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze
zm.), wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art, 41 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukeji stanowigcej zatgcznik
ar 39 do ww. rozporzadzenia;

Brak zachowania czystosci zapisu, ktéra spowodowala roznice pomigdzy sprawozdaniem,
arachunkiem obrotéw i sald stanowi naruszenie polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem nr 99/10 Burmistrza Karlina z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzgdu Miejskiego w Karlinie, czeéci dotyczacej konta 901 ,,.Dochody budzetu”
oraz zapisow pkt 13 zalacznikanr 2 plan kont dla budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U, z 2017 r. poz. 760);

Gmina Karlino zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2017 r. w dniu
02.03.2017 r., tj. po obowigzujacym terminie, co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 716
Ze zm.);

Gmina Karlino dokonata zaptaty podatku od nieruchomosci za 2017 r. w dniu 08.03.2017 r. na
skutek czego zaplata I i II raty podatku (za styczen i luty 2017 r.) nastapila po terminie, co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 716 ze zm.);

Gmina Karlino nie ztozyta w obowiazujgcym terminie deklaracji na podatek lesny za 2017 r.
(deklaracja zostala zlozona dopiero w trakcie trwania audytu — w dniu 05.10.2020 r.), co
spowodowalo, iz nie zostal ustalony i pobrany podatek lesny w kwocie 851 zt; powyzsze
stanowilo naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(tj. Dz.U z 2016 1. poz. 374 ze zm.);

Gmina Karlino nie wykazata w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP za 2017 r. dochodow
z tytuhu podatku lesnego w kwocie 851 zt, co skutkowato zanizeniem dochodéw podatkowych
Gminy za 2017 r.; powyzsze stanowilo naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U.
z2016r. poz. 1015 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt4 w zw. z § 8 ust. 2 instrukcji stanowigcej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia;

Gmina Karlino dokonala wydatkéw ze srodkéw publicznych z przekroczeniem limitow
okreslonych planem finansowym w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej na
Yaczna kwote 1.046,14 zi, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
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art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2016 1.

w sprawozdaniu Rb-28S za 2017 1. w zakresie danych dotyczacych wydatkéw wykonanych

% p0z.1870 ze zm,; t.j. Dz.U. 2 2017 1. poz. 2077);

w ramach funduszu soteckiego wykazano kwotg w wysokosci 78.097,72 zt w nicwlasciwym
paragrafie klasyfikacji budzetowej, tj. w ramach rozdz. 90095 w § 6056, podczas gdy
w ewidencji ksicgowe]j kwota ta byla ujgta w rozdz. 90095 w § 6050, powyzsze bylto niezgodne
z przepisami wynikajacymi z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

— w ksiggach rachunkowych Gminy Karlino dokonano blednych ksiegowan na koncie 130
. Rachunek biezqcy jednostki”, polegajacych na ujgciu wydatkow zrealizowanych w ramach
funduszu soteckiego w lacznej kwocie 4.215,70 zt w niewlasciwym rozdziale oraz paragrafie
klasyfikacji budzetowej, co stanowito naruszenie przepiséw art. 24 ust. 1-3 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.; tj. Dz.U. z 2017 1.
poz. 2342) dotyczacych zasad prawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych. T

Zaméwienia publiczne

_  Gmina Karlino w 2017 . nie sporzadzila i nic zamiescila na swojej stronie internetowej, nie
pdzniej niz 30 dni od dnia przy] ecia budzetu, planu postgpowan o udzielenie zamowien jakie
przewidywali przeprowadzi¢ w tym roku finansowym, co stanowi naruszenie art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieh publicznych (t.j.: Dz. U. 22015 r. poz. 2164
7€ Zm.).

—  Gmina Karlino zanizyla laczng warto$¢ zaméwienl na roboty budowlane przeprowadzone
w formie przetargu nieograniczonego wykazang w czesci II sprawozdania o kwote
156.052,76 z, czym naruszyla przepisy § 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoOwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz.U. z 2016 1. poz. 2038).

Wywiazywanie si¢ Gminy Karlino z obowiazkéw zwiazanych z realizacja umowy
nr 2017D0186K z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Nie zachowano terminu na przekazanie druku zapotrzebowania na wyplate ze §rodkow WFOSIGW
w Szczecinie wg umowy nr 2017D0186K dla zadania pn.  Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP Domacyno”. Powinno to nastapi¢ do dnia 07.12.2017 r. (15 dni przed wyplata
dotacji). Faktycznie druk ten zostal przekazany do WFOSIGW w Szczecinie w dniu 21.12.2017 1.,
tj. 6 dni przed wyplaty dotacji, czym naruszono § 3 ust. 1 ww. umowy.

V.2. Zalecenia/ Rekomendacje: —

Dokonujac oceny prawidiowosci realizacji zadan w obszarze gospodarowania $rodkami
publicznymi stwierdza sig, ze ww. nieprawidlowosdci wskazuja na niedostateczny nadzér nad
obszarami objetymi audytem. Wobec powyzszego zaleca sig wprowadzenie odpowiednich
mechanizméw i systeméw kontrolnych pozwalajacych na zachowanie obowiazujacych termindow
i whadciwe wywiazywania si¢ z obowigzkow natozonych przepisami prawa m.in.:

ﬁ\w zwigzkyl z wprowadzeniem do Systemu Informacji O$wiatowej danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, co skutkowalo zawyZzeniem czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dia
Gminy Karlino na 2017 r. w Igcznej kwocie 158.601,74 zt, zaleca si¢ przestrzeganie art. 111
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ust. 21 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej oraz art. 112
ust. 4 cyt. ustawy poprzez prowadzenie bardziej szezegdlowego i kompietnego nadzoru nad
poprawnoscig danych przekazywanych Gminie z bazy danych o$wiatowych prowadzonych
przez podlegle placowki,

. W zwigzku z wykazaniem w sprawozdaniu rocznym Rb-27S8 za 2017 r. w kolumnie
8 ..Dochody otrzymane” (dz. 758, rozdz. 75801, § 2920) danych niezgodnych z ewidencja
ksiggowa zaleca si¢ przesirzeganic § 9 ust. 1 i 2 oraz § 15 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;, wydanego na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji stanowigeej zatacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

. Biorge pod uwagge stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowe;,
zaleca sie:

- wykazywaniu danych w sposob rzetelny, zgodny z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j,

- dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w ramach limitéw okreslonych planem
finansowym z uwzglednieniem podzialek klasyfikacji budzetowe;.

. Zaleca si¢ przesirzeganie przepiséw polityki rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

. W zwiazku z zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy za 2015 r. bedacych podstaws
wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Karlino na 2017 r. i za 2017 r. bedacych
podstawg wyliczenia subwencji wyrownawczej dla Gminy Karlino na 2019 r. oraz nie
wykazaniem ww. dochodow w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S za 20151.1 2017 r. zaleca sie
przestrzeganic przepisow wskazanych w tym zakresie w pkt V.1. niniejszego sprawozdania
poprzez terminowe sporzgdzanie i skladanie deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
podatek lesny oraz terminowe odprowadzanie podatkéw wynikajgcych z tych deklaracii,
wykazywanie ich w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-278 oraz prawidlowe wykazywanie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw i skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy-Ordynacja podatkowa.

. W zwigzku z brakiem planu postepowain o udzielenie zaméwien jakie przewidywat
przeprowadzi¢ Audytowany w 2017 r. zaleca si¢ przestrzeganie zapisow art. 13a ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych.

. W zwigzku z zanizeniem Igcznej wartosci zamoéwien na roboty budowlane przeprowadzone
w formie przetargu nieograniczonego wykazanej w czedei II sprawozdania o kwote
156.052,76 1, zaleca sig¢ przestrzeganie § 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania.

. W zwigzku z nieterminowym przekazaniem druku zapotrzebowania na wyplate srodkéw
WFOSIiGW w Szczecinie, co skutkowalo naruszeniem § 3 ust. 1 umowy nr2017D0186K z dnia
26.04.2017 r. zaleca si¢ wykonywanie wigkszej starannosci w przestrzeganiu zapisow
podobnych uméw w przyszioscei.
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VI Pozostale informacje i pouczenia:

Sprawozdanie z audytu sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgeza
sig Audytowanemu. ‘
Zgodnie z art. 97 ust. 1a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.) Audytowany moze w terminie 14 dni od dnia dorgezenia _
niniejszego sprawozdania przedstawi¢ zastrzezenia lub-wy] aénienia, Z réwnoczesnyn wskazaniem
wnioskéw dowodowych. T

Zgodnie z art. 97 ust. 4 tej ustawy Audytowany jest obowigzany w terminie 45 dni od dnia
doreczenia sprawozdania poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
o podjetych dziataniach w zwigzku z zawartymi w nim ustaleniami.

“(podpis Dyr.e.ktora Izb§ Administracji Skarbowej w Szczecinie
lub osoby upowaznionej)

Sprawozdanie z audytu otrzymuja:
1. Audytowany; )
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-726 Szczecin;

3. Ala
Ponadio przekazuje si¢ wyciag ze sprawozdania: )
1. Ministerstwu Finanséw - Departament Finanséw Samorzadu Terytoriainego, ul. Swietokrzyska 12,

00-916 Warszawa,

2. Ministerstwu Edukacji Narodowej, Al J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa;

3. Kuratorium O$wiaty, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin;

4, Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, ul. Ludwika Solskiego 3,
71-323 Szczecin.
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