REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szerzeovinic

FEEPOE ZARIESECOWY w KOSTALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosal & UCHWALA NR X1V.104.Z.2018

tel (0.} 3417200, fax {0-94) 341-04-87
o K1L.ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 22 stycznia 2018 1.

w sprawie wyrazZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Karlino

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:
1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wtodarek - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Gminy Karlino na 2018 r., przediozonej tut. Izbie
w dniu 05 stycznia 2018 r. oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2018-2028 zawartej
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Karlino, wyraza

opini¢ pozytywna

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z zaciagnigtych zobowigzaf
dtuznych!, zgodnie z uzasadnieniem.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2017 r. Rada Miejska w Karlinie podjeta uchwale w sprawie
zmiany wieloletnigj prognozy finansowej Gminy Karlino na lata 2018-2028 (Nr
XXXIX/346/17) oraz uchwate budzetowa na rok 2018 (Nr XXXIX/345/17).

Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
uchwalona zostala na lata 2018-2028, czyli na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania
dtuzne, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z wymienionych wyzej uchwat wynika, iz najwyzszy poziom diugu wystapi w 2018
roku i wyniesie 26 795 261,56 z, tj. 40,96% planowanych dochodéw ogélem. W kolejnych
latach zadluzenie bedzie si¢ zmnigjszato i w ostatnim 2028 r, zostanie catkowicic splacone.

Gmina posiada zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen, ktére beda obcigzac
budzet w latach 2018-2028, co ustalono na podstawie objasnien do uchwaly w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej oraz sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

UArt. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, ze w latach
2018-2028 sptata zobowigzan dtuznych nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sig,
w szczegdlnosci do lat przysziych, wielkodei szacowane (przewidywane). Nie oznacza to
jednak dowolno$ci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymog bezwzgledny prognozy wskazat jcj
realizm. Trzeba pamietaé, ze wiclkosci uzyskanych dochodéw bedg miaty wplyw na
wysoko$é wskaznikow splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Podkreélenia wymaga, ze objasnicnia
przyjetych wartoéci maja na celu uprawdopodobnienie realnosci planowanych wiclkoscei
budzetowych, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie mozliwosci realizowania
okreslonych prognoza przedsiewzie¢ i splaty zaciagnigtych zobowiazan w latach ubicglych.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwalil budzet, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg nizsze niz planowane dochody biezgce.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowanie naglych, incydentalnych wzrostow
poszczegblnych 7rédet dochodow lub ich jednorazowe zmnigjszenie w trakcie wykonywania
budzetu, wptywa na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskaZnika zadluzenia Gminy
wynikajacego z przepisow art, 243-244 ustawy o finansach publicznych.

Poza tym zastosowano w latach 2018-2022 wylaczenia splaty dtugu na podstawie
art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienic
przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy, z ktorego jednoznacznie wynika mozliwosé
zastosowania wylaczen w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu,
projektu Iub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw, a termin ten nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wkiad krajowy.

Kolejng kwestia jest, ze¢ Gmina powinna mie¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww.
ustawy, w my$l ktérego w przypadku, gdy okre§lone w umowie o dofinansowanie $rodki, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczony ich zwrot, Gmina nie moze emitowaé papieréw wartosciowych, zaciggac
kredytéw, pozyczek ani udziela¢ porgezen i gwarancji do czasu spehnienia relacji z art. 243
ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w tej relacji kwotg zobowiazan zwigzang z nieprzekazanymi
srodkami lub §rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot.

Biorac pod uwage przedstawione zalozenia prognostyczne — dane z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, przy zaloZeniu pelnej realizacji dochoddéw, w tym
dochodéw biezacych, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw biezacych osiggnigcia
zaktadanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi — Sktad Orzekajacy
postanowit, jak w sentencji.
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Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o
dostepie do informacji publicznej?,

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowc]
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

; b
Hele, ML@

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, ze zm.).
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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej .
w Szczecinie
z dnia 14 wrzes$nia 2017 roku.

w sprawie wydania opinii o przedloionej przez Burmistiza Karlina
informacji o przebiegu wykonania budietu Gminy Karlino za pierwsze
polrocze 2017 roku oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowef

Na podstawic art.13 pkt. 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych / Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561, z pézn. zm./ w zwigzku 7 art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych /Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdin. zm./- Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

Helena Rokowska  — przewodniczaca
Ewa Wojcik - cztonek
Jolanta Wlodarek  — czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem dotyczacym paruszenia art. 243 ustawy o
finansach publicznych informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy

Karlino za pierwsze poélrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowe;j.
Uzasadnienie

Informacja Burmistrza Gminy Karlino o przebiegu wykonania budzetu 1
wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze polrocze 2017 roku zostala
przekazana do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 1 wrzeénia 2017 roku.

Zgodnie z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dolaczono informacje o ksztaltowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwziel 1
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowe] instytucji
kultury za pierwsze potrocze.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji
kultury, zgodnic z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
informacje o stanie naleznoci i zobowigzan wymagaluych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie opiniujac
informacj¢ stwierdzil, ze:

1. 1. Zakres i forma informacji zgodna jest z uchwala Rady Miejskiej w Karlinie Nr
XIM/111/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Karlino za pierwsze pbirocze oraz o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowej instytucii kultury za I pélrocze, a takze



IL

HI.

informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzig€.
Wykazane wielkos$ci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych s zgodne
z wielkodciarni wynikajacymi z przedtozonych RIO uchwat: uchwaly budzetowej na
2017 rok oraz uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2017
roku oraz sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi RIO. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w
poszezegblnych sprawozdaniach, zachowana jest rowniez zgodnos$¢ rachunkowa.
Cze$é opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach
statystycznych, nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz obrazuje stopien realizacji wielkosci budzetowych.

IV. Z danych zawartych w informacji wynika, iz wykonanie budzetu Gminy za pierwsze

1.

poélrocze 2017 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:
W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade 1 Burmisirza,
budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2017 roku wyni6st po stronie dochodéw /plan
roczny/ 57 444 364,55 zt i po stronie wydatkéw /plan roczny/ 53 155 748,76 zl.
Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 4 288 615,79 zt Rada Migjska planuje
przeznaczy¢ na splate kredytow, pozyczek i wykup obligacji.
. Za pierwsze pdtrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw w

wysokosci 30 887 050,05 zi, tj. 53,8% planu,

w strukturze dochodow:
- 93,1% stanowily dochody biezace wykonane w kwocie 28 751 015,59 zlotych,
- 6,9% stanowily dochody majatkowe wykonane w kwocie 2 136 034,46 zl.

a po stronie wydatkéw w wysokosci 29 612 825,86 zl, co stanowi 55 .7% planu,

w strukturze wydatkow:

- 79,8 % stanowily wydatki biezace wykonane w kwocie 23 644 513,26 zlotych,

- 20,2% stanowily wydatki majgtkowe wykonane w kwocie 5 968 312,60 zlotych.

W stosunku do zaplanowanych wielkos$ci wydatki biezace zrealizowano w

53,1%, a wydatki inwestycyjne w 69,1%.

Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie
wielkosci osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka
budzetowsa w kwocie 1274 224,19 zI, na planowana na koniec roku nadwyzke w
wysokosci 4 288 615,79 zl. RéZnica pomi¢dzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a
uzyskanym w stosunku do uplywu czasu, jest skutkiem wyiszej realizacji wydatkow
(55,7% planu rocznego) niz osiagni¢tych dochodéw (53,8% planu rocznego).
Réwnowaga cze$ci biezacej budzetu, ktérej wymodg zachowania na koniec roku
wynika z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala tez utrzymana na
koniec pierwszego pélrocza 2017 r. Wykonane dochody biezace przewyzszyly
zrealizowane wydatki biezace uzyskujgc nadwyzke operacyjna w wysokosci
5106 502,33 z1, co nalezy ocenié¢ pozytywnie jako gwarancje dotrzymania wymogu
okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Réznica migdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie
mieé istotny wplyw w latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktdrej mowa w art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dlugu w

poszczegolnych latach.



Przychody budzetu w pierwszym polroczu 2017 r. wyniosly 1 781 567,53 7k z tytulu
zaciggnietych kredytow. W pierwszym potroczu 2017 r. Gmina zrealizowata rozchody
budzetu z tytulu splaty zaciagnigtych w latach ubieglych zobowiazan dtuznych w
wysokoéei 2 507 630,27 z4. |

. Przy realizacji budzetu Gminy nie przestrzegano zasady réwnowagi budzetowej,
przekroczono planowane wydatki o 1 087,08 ziotych.

_ Stan nalezno$ci wymagalnych na dziefi 30 czerwca 2017 roku wyniést 6 042 488,68
7. Stanowily one 10,5% ogdiu zaplanowanych dochodow.

. Wedlug przediozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego pélrocza 2017 r.
kwota zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego wynosita 33 396 813,95 i, tj.
58,1% planowanych dochedéw, na ktore sktadaja sie diugoterminowe pozyczki,
kredyty iwyemitowane obligacje komunalne. W budzecie Gminy nie wystapity
zobowigzania wymagalne, co $wiadezy o zachowaniu terminowosci regulowania ich
platnosci i jest zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

O mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
stanowia przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.
7 danych finansowych Gminy uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na
dzieh 30 czerwca 2017 r. wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowiazan z tytulu splaty rat pozyczek, kredytow i
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodow
budzetu ogdtem w danym roku, przekrocza limit obciazen budzetu wyliczonego na
podstawie ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego w trzech latach poprzedzajacych rok wydatkowania §rodkéw.
" Planowana w 2017 r. splata rat zadhizenia ‘wraz z naleznymi odsetkami
wynosi  6,77%  dochoddéw pudzetu, przy dopuszczalnym wskainiku
uwzgl¢dniajacym wykonane dochody budzetowe w roku 2016 - 6,51%.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja lacznej kwoty splaty zobowigzan z
tytulu zaciggnigtego diugn wraz Z naleznymi odsetkami do dochodéw
budizetowych przekroczyla dopuszczalny wskaznika, a zatem nie spelniono
wymogu wynikajacego Z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
tym zakresie Sklad Orzekajacy whosi zastrzeZenie.

Na planowang splatg rat pozyczek i kredytow diugoterminowych w wysokosci

4288 615,79 zt, w pierwszym pblroczu br. sptacono 2 507 630,27 zlotych.
Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych Gminie zostal
zrealizowany w ramach Srodkow otrzymanych z budzetu Woj ewody.

7daniem Sktadu Orzekajgcego sporzadzona przez Burmistrza informacja daje

obraz wykonania budzetu oraz ksztattowania sie wicloletniej prognozy finansowej za
I polrocze br. Zawiera ona dane, kidre mogg by¢ pomocne przy podejmowaniu
decyzji  dotyczacych prawidiowej realizacji dochodéw oraz wladciwego
wykorzystania posiadanych érodkéw finansowych w realizacji zadan biezacych i
majatkowych przewidzianych w budsecie na 2017 rok. Ocena dziatan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i
celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Zwraca sie uwage na potrzebe monitorowania na bieZaco stopnia realizacji.
budzetu Gminy i jesli zajdzie taka potrzeba urealnienia go.



Biorac pod uwage powyisze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinia o
informacji Burmistrza o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
whiesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu Zamiejscowego w Koszalinie.

Przewodniczgeca Skladu Orzekajgcego

H, m%a
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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 wrzeénia 2017 1.
w sprawie wydania opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu Gminy Karlino
Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz.1870, zpdsn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Cztonek
3. Jolanta Wlodarek — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwat Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 31 sierpnia 2017 r.: Nr XXXV/290/17
zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Karlino na rok 2017 oraz
Nr XXXV/291/17 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino na lata
2017-2025

pozytywnie

opiniuje prawidiowos’é planowanej kwoty dlugu Gminy Karlino co do mozliwosci zachowania
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w trakcie roku budzetowego.
Uzasadnienie

Kwota dtugu, zaplanowana w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Karlino na lata
2017-2025, wynika z wczedniejszych zobowigzafi Gminy zaliczanych do tytuléw dluznych
wliczanych do pafstwowego diugu publicznego; w szczegblnosci Gmina przewiduje
zaciggniecie w okresie objetym prognoza zobowiazania z tytulu kredytu w wysokosci 650 900,00
ztotych.

Planowana kwota dlugu w poszczegdlnych latach budzetowych zostala wyliczona
prawidlowo. Kwota ta na koniec 2017 roku wynosi 30 540 160,90 zt tj. 53,1% planowanych
dochodéw ogélem i w zwiazku z planowang splata dlugu sukcesywnie maleje, osiaggajac poziom
zerowy na koniec 2025 roku. Prognoza kwoty diugu, stanowiaca cz¢s¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dhugu, co jest zgodne
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na opinie o prawidiowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, oprocz oceny wykazanych w prognozie tytéw dtuznych oraz sposobu splaty
zadhizenia, sktada si¢ w szczegdlnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ograniczajagcym wysoko$¢ splaty zadtuzenia w poszczegélnych latach
budzetowych, Jednakze z uwagi na niska réznice pomigdzy planowanym a dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowigzaf, tj. w 2017 r. — 0,51 pkt % wystepuje zagrozenie
przekroczenia wskaznika dopuszczalnego, co w ocenie Skladu Orzekajgcego stanowi ryzyko
finansowe i powinno by¢ przestankg biezacego monitorowana w budzecie jednostki wielko$ci
wykonanych.
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Sktad Orzekajgcy przypomina, ze w wicloletniej prognozie finansowej przyjmuje sie, w

szczegdlnosei do lat przyszlych, wielkodci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak
dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mieé na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymég bezwiglqdny prognozy wskazatl jej realizm. Trzeba
pamigtaé, ze wielkosei uzyskanych dochodéw beda miaty wplyw na wysokos¢ wskaznikow
splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Podkre$lenia wymaga, ze objasnienia przyjgtych wartosci majg na celu
uprawdopodobnienie realnosci planowanych wielkosei budzetowych, bowiem tylko wtedy
mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
aco za tym idzie mozliwodci realizowania okre§lonych prognoza przedsigwzigl 1 splaty
zaciggnietych zobowigzah w latach ubieglych.

Stosownie do art. 242 ust, 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwalil budzet, w kt6rym planowane dochody biezgce sg wyzsze niz
planowane wydatki biezace.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze planowanie naglych, incydentalnych wzrostow
poszczegdlnych zrédet dochodéw lub ich jednorazowe zmnicjszenie w trakcie wykonywania
budzetu, wplywa na poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego wskazZnika zadluzenia Gminy
wynikajacego z przepisoéw art. 243-244 ustawy o finansach publicznych.

Poza tym zastosowano w latach 2017-2022 wylaczenia splaty dtugu na podstawie art, 243
ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na brzmienie przepisu
art. 243 ust. 4 ww. ustawy, z ktérego jednoznacznie wynika mozliwo§¢ zastosowania wylaczen
w_terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych §rodkéw, a termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzan zaciagnietych na wklad krajowy.

Kolejng kwestig jest, ze Gmina powinna mie¢ na wzglgdzie przepis art. 243 ust. 4 ww.
ustawy, w my$l ktérego w przypadku, gdy okre$lone w umowie o dofinansowanie $rodki, o
ktorych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczonych ich zwrot, Gmina nie moze emitowaé papierdéw wartosciowych, zacigga¢
kredytéw, pozyczek ani udzielaé poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust.
1 ustawy, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowiazan zwiazang z nieprzekazanymi §rodkami
lab $rodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot.

Biorgc pod uwage przedstawione zalozenia prognostyczne — dane z uchwalone;
wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej reatizacji dochodéw, w tym dochoddw
biezacych, utrzymania planowanego poziomu wydatkow biezacych osiagnigcia zakladanej
nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi — Sktad Orzekajacy postanowit, jak w
sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Hemo%{gﬁa

1 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2016 1., poz.1764).
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Karlino
na lata 2017-2025

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz — Czlonek
3. Jolanta Wlodarek — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr XXXVIII/337/17 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 30
listopada 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Karlino na lata 2017-2025,

pozytywnie
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Karlino na lata 2017-2025.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVIII/337/17 Rada Migjska w Karlinie dokonata zmiany
wieloletniej prognozy finansowej polegajacej mig¢dzy innymi na zmniejszeniu w 2017
roku nadwyzki budzetowej o 35 000,00 zt i jednocze$nie zmniejszeniu w br. splaty
zobowigzan o ww. kwotg. Na wskutek zmniejszenia splaty zobowigzafi ulegta
zwickszeniu kwoty zadtuzenia gminy, co stanowito podstawe do wydania przez Skiad
Orzekajagcy opinii o prawidlowosdci planowanej kwoty diugu, z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian.

Biorac pod uwage wielkosci zadtuzenia na koniec 2016 r., planowane przychody
z tytulu zaciggniecia zobowiazaf zwrotnych w latach 2017-2025 oraz planowane
rozchody z tytutu splaty zadluzenia w latach 2017- 2025 nalezy ocenid, iz kwota dtugu
zostala obliczona prawidiowo. Kwota ta na koniec 2017 roku wynosi 30 575 480,30
zt i w zwigzku z planowang splatg dlugu sukcesywnie maleje, osiggajac poziom zerowy
na koniec 2025 roku. Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Karlino, zostata zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dugu,
co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu
terytorialnego, oprécz oceny wykazanych w prognozie tytutéw diuznych oraz sposobu




splaty zadluzenia, sklada si¢ w szczegdlno$ci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, ograniczajacym wysokos¢ splaty zadluzenia w
poszczegdlnych latach budzetowych.

Analizujac przedlozone dokumenty Sklad Orzekajacy stwierdza, iz w latach
2017- 2025 relacja planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowiazaf, o ktérych
mowa w powolanym art. 243 — tj. zobowigzafl z tytulu zaciggnigtego dlugu wraz z
odsetkami i dyskontem — do dochodéw danego roku budzetowego nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan obliczonego na podstawie powolanego
WYyZej przepisu.

Uwzgledniajac aktualny poziom analizowanych relacji, o ktérych mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ pozytywna
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Karlino.

Niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie, zgodnie z art. 230 ust. 4 wyZej wymienionej ustawy o finansach
publicznych, podlega opublikowaniu na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, z p6zZn.
zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia ninicjszej uchwaty.

Przewodniczgca Slw Orzekajgcego

1‘1.(331/{1e okowska
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 grudnia 2017 1.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Karlino na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze
zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa W¢jcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Karlino' na 2018 rok.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze¢$¢ uchwaly.

§ 3. Niniejsza opinie stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawic organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninie] Szej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Karlino spelniajagc wymogi okre§lone w ustawie o finansach
publicznych przekazat w dniu 16 listopada 2017 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie projekt uchwaty budzetowej Gminy Karlino na 2018 rok.

Projekt moze w2018 r. stanowi¢ podstawe gospodarki finansowe; jednostki
samotzadu tetytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie péZniej jednak niz do 31 stycznia
roku budzetowego®.

 Dokonujac oceny rzetelno$ci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytoryczaym, Sklad Orzekajacy zwrocil szezegdlng
uwagge na nastqpuj‘é;w zagadnienia:
- szczegdlowoséé i kompletnosé?;
- zgodnos¢ z zasadami okre$lonymi w uchwale przez Rade Miejska w Karlinie*;

! Dalej: Gmina.

2 Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie z art. 212 usiawy o finansach publiczaych
“Nr LII/461/10 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 27 lipca 2010 r. zmiany w sprawie procedury
uchwalania budzetu i uchwaty Nr LIV/496/10 z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zmiany procedury
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- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym
dochoddéw i wydatkéw majgtkowych;

- Zgodno§¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowe;

- ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzednia 2017 rok.

Z przedlozonego przez Burmistrza projektu uchwaty budzetowej wynika, ze okreslono
laczng kwote planowanych dochodéw (65423 507,88z, tj. 111,9% przewidywanego
wykonania 20171.), ktére w zatacznikach zostaly przyjete w pelnej szczegblowosci
klasyfikacji budzetowej”.

Planowane dochody w podziale na biezgce i majatkowe wynosza odpowiednio:
55145 852,61 zt oraz 10 277 655,27 zk, co stanowi 100,5% i 286,5% przewidywanego
wykonania 2017 r. Dochody majgtkowe Gminy pochodzg ze sprzedazy majatku oraz dotacji
na inwestycje.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono laczng kwotg planowanych wydatkow
(61 683 608,54 zt, tj. 112,4% przewidywanego wykonania 2017 1.), z wyodr¢bnieniem
wydatkéw biezacych i majgtkowych. Wydatki w zalgcznikach do projekiu uchwaly
budzetowe] zostaly przyjete w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej®. Wydatki
biezace zaplanowano wkwocie 47891 180,61z, a wydatki majgtkowe w kwocie
13 792 427,93 zt, co odpowiednio stanowi 102,4% i 170,0% przewidywanego wykonania
2017 roku.

Réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi nadwyzke budzetu
w kwocie 3 739 899,34 7. Planowana nadwyzke budzetu proponuje si¢ przeznaczy¢ na
splate zobowiazan diuznych (rozchody).

Zaplanowane rozchody budzetu w lacznej kwocie 3 744 899,34 z, dotyczace splaty
otrzymahych kredytéw i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych, postanowiono
pokryé érodkami z nadwyzki budzetu roku 2018 i splaty pozyczek (5 000,00 z1).

Wskazane wprojekcie budietu przychody w lacznej wysokosci 5 000,00 zt
przeznaczono na planowane rozchody.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano®:

- rezerwe 0g6lng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;
- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkéw (w tym na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego® w wysokodci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu);

Zgodnie z art, 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajace z odrgbnych ustaw:

3 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

6 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

& Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

® Zgonie z art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209).
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- z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami’%;
- realizowanych w drodze uméw lub porozumiei migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego!’. |

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczeg6lnych zasad wykonywania'*:

- na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania natkomanii’®
- na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym'4;

- na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska'?;

ktére odpowiadaja wysokosci planowanych dochodow.

Z projektu budzetu (zatgeznik nr 11) wynika, ze oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi planowane w wysokosci 917 617,00 zt nie pokrywajq planowanych wydatkow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunainymi, ktore zaplanowano w kwocie
978 740,00 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz system ten powinien sig samofinansowac'.
Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢ skalkulowane w takiej
wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania gospodarowania odpadami komunalnymi.

H

Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage, by organ wykonawczy przedstawit radzie
gminy projekt zmiany uchwaly w sprawie wybora metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty, opracowany w oparciu
o przepisy art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. ,

W zalgeznikach do projektu uchwaty budzetowej ujgto takze:

- plany dochodéw i wydatkéw rachunkéw dochodéw wiasnych o$wiatowych jednostek
budzetowych'’; )

- zestawienie planowanych kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy
o finansach publicznych'®. |

W projekeie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu zaciagganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych na cele, o ktérych mowa w
art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosci.

10 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i'art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Il Zoodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

12 Zgodnie z art. 212 ust. I pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

13 Zgodnie 7 art. 182, w zwigzku z art. 41 i art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 1., poz. 224, ze Zm.)

14 Zoodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2015 . 0 transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440, ze Zm.).

I5 Zoodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2017,
poz. 519).

16 Art, 6r ust, 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu ezystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz.
1289, ze zm.)

17 Zoodnie z art. 214 pkt 2 i art. 223 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z ustawg z dnia 7 wrzednia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 201 1., poz. 2156, ze zm.).

18 Zoodnie z art, 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zatacznika, 2
uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystgpujacych
poza nim. W trefci zatacznikéw widoczne jest wyodrebnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacjg zadan JST.
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Okreslone zostaly wydatki z podaniem kwot do realizacji na finansowanie zadan
jednostek pomocniczych!®, w tym: funduszy soleckich?, w formie zestawienia wydatkow z
podaniem kwot do realizacji przez poszczegdlne sotectwa, zaplanowane w oparciu o uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej okre$lono upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciagania kredytéw, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie?! wystgpujacego w ciagu
roku przej$ciowego deficytu budzetu??, ktore podlegaja splacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktérym zostaly zaciggnicte lub wyemitowane?;

Zawarto takze upowaznicnic dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkéw na- uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
wydatkow majatkowych, zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy oraz
przekazywania tych uprawnief innym jednostkom organizacyjnym?>*.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w
ustawie o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej w wysokos$ci 2% planowanych wpltywéw z podatku rolnego®.

Planowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co jest
zgodne z zasada okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
7 254 672,00 A%,

Nalezy nadmieni¢, ze wskazana zasada obowigzuje zaréwno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwoéci Gminy do angazowania srodkow
wiasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do spiat zobowigzan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagnicte zobowigzania z tytulu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych na dziefi 30 wrze$nia 2017 r. wynosza 31 234 408,87 z1?”. Natomiast na koniec
2017r. planowana kwota zadluzenia wynosi 30540 160,90 zt, co stanowi 52,2%
planowanych w tym roku dochodéw ogétem. Natomiast na koniec 2018 r. planowana kwota
zadluzenia wynosi 26 795 261,56 z1, co stanowi 41,0% planowanych w 2018 roku dochodéw
ogétem. W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy

19 Zgodnie z art. 5 i art. 35 ustawy o finansach publicznych.

20 W oparciu o ustawe o funduszu soleckim z dnia 21 lutego 2014 1. {Dz. U. z 2014 r., poz. 301).

4 Zgodnie 7 art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

B Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

24 Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

2 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1315).

% Art, 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie

moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone

o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

1 Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan weding tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzone na dziei 30 wrzeénia 2016

L.
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stwierdza, ze w 2018 r. splata zobowiazan dtuznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstepujg od ustalen réwnolegle opracowane]
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 - 2028 w zakresie podstawowych wietkosci?®.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjgta przez organ
stanowiacy w 2017 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajgcy zastrzega, ¢ mozliwosé splaty dlugu
wymaga pelnej realizacji dochodéw, planowanych przez Gming w wieloletniej prognozie
finansowej, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia
zakladanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Skiad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace
zaciagania zobowigzafi, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zostaé Scisle
powiazane z biezacg oceng sytuacji finansowej Gminy, w szezegdlnosei ksztattowaniem sig
nadwyzki operacyjne;j.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Karlino spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi
dotyczace finans6w jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyZsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgea Skladu Orzekajgcego

Helena Rokowska

28 Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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UCHWAELA NR CXXXVIL597.Z.2017

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Zdnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Karlino na lata 2018 - 2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561, ze zm.) oraz
art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz.2077 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szcezecinie, w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Jolanta Wlodarck - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o zmianie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Karlino na lata 2018 — 2028.

Pozytywnie, opiniuje przedlozony projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Karlino na lata 2018 - 2028.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty Gminy Karlino w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Karlino na lata 2018-2028 zostal przckazany Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie- Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 16
listopada 2017 roku.

Sklad Orzekajacy formulujac opinie¢ przyjal za podstawe dane wynikajgce z
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w tym
przedsigwzigé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej spelnia wymogi przepiséw art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pbin. zm.), zwanej
dalej ustawa.

Wiecloletnia prognoza finansowa, w tym prognoza kwoty dtugu, zostala
opracowana na lata 2018 - 2028, czyli na okres na ktéry zaciagnicto oraz planuje si¢



zaciagnat zobowiazania, co spetnia wymogi art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Projekt przedstawia sposéb sfinansowania splaty dtugu.

Prognozowana kwota dhugu na koniec 2018 r. wyniesie 26 795 261,56 zlotych
i osiggnie poziom 41,0% planowanych dochodéw ogélem.

Warto$ei przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodnie
z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sa zgodne
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz
diugu.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, Ze Ww
przewidywanym okresie spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych — prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze W
2018 r. splata zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami z
nadwyzki dochod6w nad wydatkami budzetowymi.

Wedlug zalozen zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkow
majatkowych planuje si¢ w 2019 r. w kwocie 23 403 000,00 zlotych.

W wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sig, w szczegélnosci do lat
przyszlych, wielkoéci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to jednak dowolnosci
w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jako wymoég bezwzgledny prognozy wskazal jej
realizm. Trzeba tez pamicgtaé, ze wielkosci uzyskanych dochodéw bedg miaty wplyw
na wysoko$é wskaznikéw splaty zobowiazati - planowanego i dopuszczalnego.

Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw sg podstawowymi wielko$ciami,
ktére rzutuja na wielko$é pozostatych elementéw prognozy finansowej, jak przychody,
rozchody, kwota dhugu czy relacja sptat zobowigzani finansowych. Zatem przyjete w
prognozie finansowej wielkosci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, winny byé realne i mozliwe do wykonania.

W' calym okresie objetym prognozq zapewniono przesirzeganie wWymogow
wynikajacych z art. 243 ustawy.

W zwiazku z zastosowaniem w latach 2018-2019 wylaczen na podstawie
art.243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
Gmina powinna mieé na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww. ustawy, w mysl,
ktdrego w przypadku, gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczony ich zwrot, Gmina nie moze emitowaé papieréw wartosciowych,
zaciggaé kredytéw, pozyczek ani udzielaé porgczen i gwarancji do czasu spelnienia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgledniajagc w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzanych z nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych,
orzeczono zwrot.



Upowaznienia do zaciggania zobowigzaf sq zgodne z przepisami art.228 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotowg opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. Rownoczesnie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowo$é i realnosé planowanych wydatkow.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawic
organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust 1
wymienianej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwiazku z art. 246 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764 ze zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Helena Rokowska






