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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 lutego 2019 .

W sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Karlino

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2016 1. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz. 2077, ze zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczgcy
2. Jolanta Wilodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej pro gnozy finansowej Gminy Karlino na lata 2019-2029 oraz
uchwaly budzetowej na 2019 r.
pozytywnic z zastrzeZeniem

opiniuje prawidlowosé planowanej kwoty dhugu Gminy Karlino, wynikajgcq
z zaciggnigtych zobowigzar!

Uzasadnienie

Podejmujac uchwate Nr IV/33/19 z dnia 18 stycznia 2019 r. Rada uchwalita zmiane
Wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2029 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat
zobowigzan okre$long zalgcznikiem nr 1. Z przedstawionych w zalaczniku danych wynika,
iz w 2019 r. planowane jest zaciagniecie zobowigzan kredytowych w wysokosci 4 000 000,00 zt,
zich przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu tego roku (49 976,13 zl) oraz sptate wezesnie]
zaciggnigtych zobowigzan (3 950 023,87 z1). Zadtuzenie Gminy na koniec 2019+, wynicsie
36 239 817,34 z1 i w kolejnych latach ma by¢ sukcesywnie zmniejszane, az do catkowitej splaty
w roku 2029, _

Wedlug zatozen uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej zrédlem splaty diugu
publicznego w 2019 . maja by¢ ww. $rodki pochodzace z zaciggnietych w tym roku zobowigzan
0 charakterze kredytowym, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt2 ustawy o finansach
publicznych, a od 2020 r, nadwyzka budzetowa, ktéra ma by¢ wylgcznym Zrédiem jego splaty.
Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostala zatem
sporzadzona na okres catkowitej splaty diugu, co jest zgodne z art, 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza warto$é rozchoddw tytutem splaty zobowigzan dhuznych ustalono dia: 2019 .
(3950 023,87 ) oraz lat 2025-2027 (w kwotach wynoszacych odpowiednio 4 020 000,00 zt,
4 120 000,00 zt i 4 140 000,00 z), natomiast w pozostatych latach prognozuje si¢ rozchody
warto$ciowo nizsze.

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obshuge dtugu
zaciggnietego oraz tytutem potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych przez Gmine
poreczeri.

! Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartoéci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2017, a w zakresie 2018 r. dane
planowane za III kwartat) — wynika, ze w okresie splaty dlugu nie zostanie naruszona relacja,
oktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przyjeta w prognozie koncepcja
zachowania tej relacji oparta jest (dla dopuszczalnych wskaznikow splat) zaréwno na projekcii
dochodéw ze sprzedazy majgtku jak i na zatozeniu osiagania tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych,
czyli dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami biezacymi speniajgcych reguly
wydatkowe z art, 242 ustawy.

W odniesieniu do tych zatozen, na podstawie danych z wykonania budzetéw w latach
2016-2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za III kwartat) Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze wkazdym roku Gmina osiagata zar6wno dochody ze sprzedazy majatku oraz dodatnie salda
operacyjne, przy czym realizowane womawianym obszarze wartosci podlegaly zmianom.
Prognoza tych wartoici zawarta wuchwale z 18 stycznia 2019 r. w sprawie Zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino na lata 2019 — 2029 w zakresie dochodéw
ze sprzedazy majatku oraz nadwyzek operacyjnych odbiega w sposéb znaczacy od wartosci
historycznych.

Dochody ze sprzedazy majatku, ktére z natury rzeczy obarczone s3 wysokim
poziomem ryzyka ich wykonania - ksztaltujg si¢ na poziomie od 2 377 000,00 zi w 2019 r.
do 1000 000,00 z w latach 2020-2023 oraz 300 000,00 z! w latach 2024-2029 i w zakresie lat
2019-2023 (ze szczegdinym wskazaniem na rok 2019, w ktérym zaplanowano wzrost tych
dochodéw o 475%) sa znacznie wyizsze od danych historycznych odnoszacych si¢
do wykonania budzetéw w latach 2016-2017 oraz planowanego wykonania w 2018 r.,
tj. 457 454,53 zk (w 2016 r.), 312 786,83 zI (w 2017 r.) oraz 500 000,00 zf w 2018 r. (ktoéry
zostal zrealizowany w 98,58%).

Nadwyiki operacyjne ksztaltuja si¢ na poziomie 668,59 zi (w 2019 r)
~ 16 470 523,00 21 (w 2027 r.) i poczawszy od roku 2021 s wyisze (zwlaszeza w latach 2027-
2029, w ktérych wynosza odpowiednio 16 470 523,00 z1, 15 820 029,23 zi i 15 000 000,00 z
od danych historycznych odnoszacych si¢ do wykonania budzetéw w latach 2016-
2017 oraz planowanego wykonania w 2018 r., tj. 3 058 020,20 zi (w 2016 r.), 8 152 940,63 z}
(w 2017 r.) oraz 1 043 441,77 z1 (w 2018 r.). Zwaizywszy na odlegly okres prognozowania
oraz zakladany poziom dlugu publicznego Gminy w najblizszych latach, Sklad Orzekajacy
zwraca uwagg na potrzebg stalego monitorowania realizacji zalozen przyjetych
dla zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na znaczacy spadek dochodéw biezacych
w wysokosci 7 694 385,98 zt, wynikajacy w czesei stanowigeej 6 329 764,00 zt jako utracone
dochody z tytulu podatku od nieruchomosci, skutek zmiany dokonanej w trakcie 2018 1.
(wstecznie od 1 stycznia tego roku) przepiséw powszechnie obowiazujgcych w zakresie zasad
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych jako budowli. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze skutkiem pobrania ww. dochodéw za 2017 r. (tj. przed zmiana przepisow)
bedzie w 2019 r. zwigkszenie wydatkéw biezacych w2019, o kwotg 506 497,00 zl, stanowigcych
wplatg do budzetu paristwa z przeznaczeniem na czgéé rownowazaca subwencji ogélnej (tzw.
janosikowe).

Z przedlozonej uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej wynika,
ze planowana splata zobowigzan zwrotnych w latach 2019-2021 moze spowodowaé naruszenie
relacji, o ktérej mowa wart. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz stopief jej zachowania
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wynosi odpowiednio: 0,85 pkt%, 0,35 pkt% i 0,29 pkt%. Splata dlugu publicznego w sposob
przyjety w uchwalonej prognozie wieloletniej wymaga, w ocenie Skladu Orzekajgcego,
skutecznych dzialah zapewniajacych wykonanie kolejnych budzetéw na poziomie zblizonym
do okreSlonego w tej prognozie finansowej — we wskazanym okresie (lata 2020-2021) —
W poréwnaniu do 2019 r. — zaplanowano spadek dochodéw ze sprzedazy majatku
o 57,93 pkt% oraz wzrost madwyiki operacyjnej o odpowiednio 6 647,56 pkt%
i 13 684,40 pktY%.

Z uwagi na zatoZenia przyjete w projekcie prognozy, najwazniejszg pozycja wplywajaca
na spetnienie przez jednostke reguly, o ktérej mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych
oraz na przyjety sposob sfinansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkow majatkowych, bedy
mialy faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2029 beda one stanowily
39% finansowania wydatkéw majatkowych, podczas gdy na dzien podjecia uchwaly
wicloletniej prognozy finansowej zawarto umowy zapewniajgce 35% finansowania tych
zadan.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w celu zapewnienia realizacji zatozen
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2019 — 2029 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace monitorowanie
wykonywania budzetéw. Szczegdélnym nadzorem, w poszczegllnych latach nalezy objaé
osigganie zaplanowanych nadwyzek operacyjnych oraz realizacj¢ dochodéw majgtkowych,
a przede wszystkim dotacji na inwestycje.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat nastgpnych i powinna byé
realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce
‘okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia
winny by¢ oparte o przeslanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane
o dajgce si¢ przewidzieé odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt 1T SA/GI 838/1 1). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5§ marca 2015 r. (sygn.
akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksows analize sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy,
a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznosé.
Warunek ten b¢dzie spetiony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie
opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga
mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
dluiszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przeslankach
umozliwiajgcych realng ocene ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 .
(sygn. akt IT GSK 1911/15) stwierdzit, ze wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztosé, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sig do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
W sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, kiére moga
W przysziosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prognoza powimna sic opiera¢ na zalozeniach
umozliwiajgcych realng oceng ksztaltowania sig sytuacji finansowej jednostki samorzadu
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terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana, Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielkosci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowg z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu
uzasadnionych przestanek i obliczen. Realistycznosé wieloletniej prognozy finansowej oznacza,
ze prognoze przyszlej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono
z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsigwzigé
wieloletnich.

Sktad orzekajacy wskazuje, ze zdolnosé Gminy do splaty zobowigzan zaciggnietych
i planowanych do zaciagnigcia nalezy rozpatrywac przy uwzglednieniu regulacji wynikaj acych z
art. 9 uchwalonej przez Sejm w dniu 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U z 2018 r., poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace splaty
zadtuzenia, majgc jednocze§nie na uwadze zachowanie relacji okreSlonej w art. 243 ustawy
o finansach publieznych w calym okresie objetym prognoza diugu.

Zasadne jest, aby w swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych Gmina
na biezgco analizowata swojg zdolnoéé do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzani w aspekcie zmian wprowadzonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kolejnych latach,

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie
do informacji publicznej?.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skiadu
‘Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

? Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r, o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 . poz. 1330, ze zm.).



