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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
Z dnia 14 wrze$nia 2017 roku.

w sprawie wydania opinii o przedlotonej przez Burmistrza Karlina
informacji o przebiegu wykonania budietu Gminy Karlino za pierwsze
potrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art.13 pkt. 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych / Dz. U. z 2016 .,
poz. 561, z poin. zm./ w zwigzku z art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych /Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdin. zm./- Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

Helena Rokowska  — przewodniczaca
Ewa Wojcik - czlonek
Jolanta Wiodarek  — czionek

uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem dotyczacym naruszenia art. 243 ustawy o
finansach publicznych informacje ¢ przebiegu wykonania budietu Gminy
Karlino za pierwsze polrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Informacja Burmistrza Gminy Karlino o przebiegu wykonania budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze potrocze 2017 roku zostala
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 1 wrzesnia 2017 roku.

Zgodnie z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o ksztattowaniu
sie wicloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé i
informacje o przebiegu wykopania planu finansowego samorzadowej mstytucji
kultury za pierwsze poirocze. |

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji
kultury, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
informacje o stanie naleznosci i zobowigzaf wymagalnych.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie opiniujgc
informacje stwierdzil, ze:

I. I Zakres i forma informacji zgodna jest z uchwalg Rady Miejskiej w Karlinie Nr
XIII/111/11 z dnia 28 wrzesnia 2011 roku W sprawie zakresu i formy informacji 0

przebiegu wykonania ou

wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za I potrocze, a takze



informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzigc.

I1. Wykazane wielko$ci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne
z wielkosciami wynikajgcymi z przedtozonych RIO uchwal: uchwaty budzetowej na
2017 rok oraz uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2017
roku oraz sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznoéci danych liczbowych wykazanych w
poszczegdlnych sprawozdaniach, zachowana jest réwniez zgodno$¢ rachunkowa.

II. Cze$¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach
statystycznych, nawigzuje do zadafh rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz obrazuje stopien realizacji wielkosci budzetowych.

IV. Z danych zawartych w informacji wynika, iz wykonanie budzetu Gminy za pierwsze

potrocze 2017 r. przedstawia si¢ nastgpujgco:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Burmistrza,
budzet Gminy na dzief 30 czerwca 2017 roku wyniost po stronie dochodéw /plan
roczny/ 57 444 364,55 zt i po stronie wydatkéw /plan roczny/ 53 155 748,76 zi.
Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 4 288 615,79 zt Rada Miejska planuje
przeznaczy¢ na splate kredytow, pozyczek i wykup obligacji.

2. Za pierwsze polrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw w
wysokosci 30 887 050,05 zt, tj. 53,8% planu,

w strukturze dochodow:

- 93,1% stanowity dochody biezace wykonane w kwocie 28 751 015,59 zlotych,
- 6,9% stanowity dochody majatkowe wykonane w kwocie 2 136 034,46 z1.

a po stronie wydatkéw w wysokosci 29 612 825,86 z1, co stanowi 55,7% planu,

w strukturze wydatkow:

- 79,8 % stanowily wydatki biezace wykonane w kwocie 23 644 513,26 zlotych,

- 20,2% stanowily wydatki majatkowe wykonane w kwocie 5 968 312,60 zlotych.

W stosunku do zaplanowanych wielkosci wydatki biezace zrealizowano w

53,1%, a wydatki inwestycyjne w 69,1%.

Pélroczna gospodarka budietowa Gminy ustalona poprzez pordéwnanie
wielkosci osiagnictych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka
budzetowyg w kwocie 1274 224,19 zi, na planowana na koniec roku nadwyzke¢ w
wysokosci 4 288 615,79 zl. Réznica pomiedzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a
uzyskanym w stosunku do uplywu czasu, jest skutkiem wyzszej realizacji wydatkéow
(55,7% planu rocznego) niz osiggnie¢tych dochoddw (53,8% planu rocznego).
Rownowaga czedci biezacej budzetu, ktdrej] wymdg zachowania na koniec roku
wynika z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala tez utrzymana na
koniec pierwszego polrocza 2017 r. Wykonane dochody biezace przewyzszyly
-zrealizowane wydatki biezace uzyskujac nadwyzke operacyjng w wysokosci
5106 502,33 zt, co nalezy oceni¢ pozytywnie jako gwarancj¢ dotrzymania wymogu
okre§lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Roéznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie
mieé istotny wplyw w latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktére] mowa w art.

243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom splaty dlugu w
poszczegblnych latach.



Przychody budzetu w pierwszym poétroczu 2017 1. wyniosty 1 781 567,53 zt z tytulu
zaciagnietych kredytow. W pierwszym potroczu 2017 r. Gmina zrealizowata rozchody
budzetu z tytulu splaty zaciggnietych w latach ubieglych zobowigzaf diuznych w
wysokosci 2 507 630,27 zi.

. Przy realizacji budzetu Gminy nie przestrzegano zasady réwnowagi budzetowe],
przekroczono planowane wydatki o 1 087,08 zlotych.

. Stan naleznoéci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2017 roku wyniost 6 042 488,68
zk. Stanowily one 10,5% ogdéhu zaplanowanych dochodéw.

. Wedhug przedtozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego poirocza 2017 r.
kwota zobowigzaf zaliczanych do dlugu publicznego wynosita 33 396 813,95 z1, tj.
58,1% planowanych dochodéw, na ktore skladaja si¢ dhugoterminowe pozyczki,
kredyty iwyemitowane obligacje komunalne. W budzecie Gminy nie wystapily
zobowigzania wymagalne, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich
platnosci i jest zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

O mozliwo$ci zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
stanowig przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Z danych finansowych Gminy uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na
dzien 30 czerwca 2017 r. wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytutu splaty rat pozyczek, kredytow i
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw
budzetu ogdtem w danym roku, przekrocza limit obciazen budzetu wyliczonego na
podstawie ksztaltowania si¢ sytmacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w trzech latach poprzedzajacych rok wydatkowania srodkow.
Planowana w 2017 r. splata rat zadluZenia wraz z naleznymi odsetkami
wynosi  6,77% dochodéw budietu, przy dopuszezalnym wskazniku
uwzgledniajacym wykonane dochody budzetowe w roku 2016 - 6,51%.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja Iacznej kwoty splaty zobowigzan z
tytulu zaciggnigtego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw
budzetowych przekroczyla dopuszczalny wskainika, a zatem nie spelniono
wymogu wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
tym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie.

Na planowang splate rat pozyczek i kredytow dlugoterminowych w wysokosci

4288 615,79 z1, w pierwszym potroczu br. sptacono 2 507 630,27 zlotych.
Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowej, zleconych Gminie zostat
zrealizowany w ramach $rodkéw otrzymanych z budzetu Wojewody.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sporzadzona przez Burmistrza informacja daje

obraz wykonania budzetu oraz ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j za
I pélrocze br. Zawiera ona dane, ktére mogg byé pomocne przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych prawidlowej realizacji dochodéw oraz  wlasciwego
wykorzystania posiadanych $rodkéw finansowych w realizacji zadan biczacych i
majatkowych przewidzianych w budzecie na 2017 rok. Ocena dziatan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosei i
celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Zwraca si¢ uwage na potrzeb¢ monitorowania na biezaco stopnia realizacji
budzetu Gminy i jesli zajdzie taka potrzeba urealnienia go.



Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

Niniejsza opinia nie jest ocena przebiegu wykonania budzetu, a jedynic opinia o
informacji Burmistrza o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Zespolu Zamiejscowego w Koszalinie.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Helen Rokjowska




