Szczecin, dnia 9 marca 2011 r.
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Burmistrz Karlina

Uprzejmie informuj¢ Szanownego Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), przeprowadzita w okresie od 3 do
25 stycznia 2011 roku kontrolg dorazng gospodarki finansowej Gminy Karlino
w zakresie sprzedazy wybranych nieruchomosci gminnych, rob6t budowlanych
i remontowych oraz rozliczen finansowych ze Stowarzyszeniem SOS Wioski
Dzieciece w Polsce za lata 2007-2010 r.

Protokét kontroli podpisano i przekazano Panu w dniu 27 stycznia 2011
roku:

W trakcie czynnosci kontrolnych szczegblowym badaniem objeto
procedur¢ udzielenia w latach 2009-2010 zamdéwien publicznych na realizacjg
zadan inwestycyjnych pn. ,Remont oraz przebudowa drég gminnych
4-go Marca, Spokojna, Walki Mtodych, Sawickiej, Krasickiego, Jaworskiej,
Wyzwolenia i Jednosci wraz z infrastruktura towarzyszaca w Karlinie — etap 1”
oraz pn. ,Remont oraz przebudowa drég gminnych wraz z infrastruktura
techniczng w Karlinie — etap II”. Wykonawcow ww. zadan wybrano w trybie
przetargdéw nieograniczonych, a jedynym kryterium podlegajacym ocenie
byla cena zaproponowana przez oferentéw.

1. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadania pn.
,Remont oraz przebudowa drog gminnych: 4-go Marca, Spokojna, Walki
Mtodych, Sawickiej, Krasickiego, Jaworskiej, Wyzwolenia 1 Jednosci
wraz z infrastrukturg towarzyszaca w Karlinie — etap I o wartosci szacunkowe;j
6 100 000,00 zt (brutto) wszczgto w dniu 4 lutego 2009 roku poprzez podanie
do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu nieograniczonym. Ztozone
oferty ocenita Komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem Nr 8/2009
Burmistrza z dnia 3 lutego 2009 roku, a wybor oferty najkorzystniejszej zostat
zatwierdzony przez Burmistrza.
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W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okreslono przedmiot
zamowienia wskazujac, ze szczegblowy opis zawarty zostal w projektach
budowlano-wykonawczych branzy drogowej, sanitarnej 1 energetycznej,
w przedmiarach rob6t oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot.
Dla potwierdzenia spelnienia warunkow udziatu w postonwamu zamawiajacy
zazadat od wykonawcow ztozenia ofert zawierajacych m.in. kosztorysy
ofertowe. Ponadto zamawiajacy wskazal, ze ceny podane przez wykonawcow
maja uwzgledniaé wszystkie sktadniki wynikajace z obowigzujacych
w momencie skladania ofert przepisow pafnstwowych i lokalnych
oraz obejmowaé wszystkie koszty bezposrednie i posrednie zwigzane
z realizacjg zamowienia.

W odpowiedzi na ogloszenie zamawiajacego oferty ztozylo siedmiu
wykonawcow, ktorzy za wykonanie zadania pn. ,,Remont oraz przebudowa drog
gminnych: 4-go Marca, Spokojna, Walki Mtodych, Sawickiej, Krasickiego,
Jaworskiej, Wyzwolenia i Jednosci wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w Karlinie — etap I zaproponowali ceny brutto w kwotach od 4 206 880,70 zt
do 6 017 203,76 zt.

W wyniku oceny ztozonych ofert Komisja przetargowa odrzucita cztery,
ktore nie uwzgledniaty calego zakresu robot przewidzianych do wykonania
przez zamawiajacego. Jednoczesnie Komisja nie odrzucila oferty ziozone;
przez Zaktad Ustug Drogowo — Mostowo — Transportowych Jan Kruszewski
z siedzibg w Redlinie 50, ktory ka]kulujqc ceng oferty uwzglednit
m.in. podsypke piaskows zageszczang rgcznie W 110501 3261 m®, zamiast
w okreslonej przez zamawiajacego ilosci 3 475 m> (poz. 36 kosztorysu
ofertowego). Skalkulowanie przez wykonawce ceny bez uwzglednienia
calego zakresu rob6t przewidzianych do wykonania przez zamawiajacego
bylo niezgodne ze sposobem jej obliczenia, okreslonym w Specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia (pkt 16.2.). Ponadto nieodrzucenie
przez zamawiajacego oferty, ktora nie potwierdzita speinienia przez oferowane
roboty budowlane jego wymagan stanowito naruszenie przepisow art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.) i Swiadezy o przeprowadzeniu
postgpowama 0 udmeleme zamoOwienia w sposob niezapewniajacy zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza czionkowie Komisji, powotanej
Zarzadzeniem Nr 8/2009 Burmistrza z dnia 3 lutego 2009 roku, ktorej zadaniem
byto wylonienie najkorzystniejszej oferty na wykonanie robot budowlanych
realizowanej inwestycji.

Po przeprowadzeniu oceny ofert ztozonych na wykonanie zadania
pn. ,Remont oraz przebudowa drég gminnych: 4-go Marca, Spokojna, Walki
Miodych, Sawickiej, Krasickiego, Jaworskiej, Wyzwolenia i Jednosci
wraz z infrastrukturg towarzyszaca w Karlinie — etap 1, jako najkorzystniejsza
Komisja wskazala ofert¢ Zaktadu Uslug Drogowo - Mostowo —
Transportowych Jana Kruszewskiego 2z siedzibg w Redlinie 50,
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ktory zaproponowat zamawiajacemu ceng 5016 034,75 zt (brutto).
Burmistrz zatwierdzil wybor oferty wskazanej przez Komisje i z wybranym
wykonawcg — w dniu 1 kwietnia 2009 roku — zawarl umowe Nr GP 20/2009
o realizacje ww. zadania, czym naruszyt przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych — str. 8-10 protokotu
kontroli.

2. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na realizacj¢ zadania pn.
»Remont oraz przebudowa drég gminnych wraz z infrastrukturg techniczng
w Karlinie — etap II” o wartosci szacunkowej 7 459 460,00 zt brutto wszczeto
w dniu 19 stycznia 2010 roku poprzez podanie do publicznej wiadomosci
ogloszenia o przetargu nieograniczonym. Zlozone oferty ocenita Komisja
przetargowa powotana Zarzadzeniem Nr 5/2010 Burmistrza z dnia 7 stycznia
2010 roku, a wybodr oferty najkorzystniejszej zostal zatwierdzony przez
Burmistrza.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okreslono przedmiot
zaméwienia wskazujac, ze szczegOlowy opis zawarty zostal w projekcie
budowlanym, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét oraz
przedmiarze robdt, stanowiacych zataczniki do tej Specyfikacji. Jednoczesnie
zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ zlozenia ofert roéwnowaznych, .
wskazujacych zastosowanie materialow 1 urzadzen innych niz podane
w dokumentacji projektowej pod warunkiem zapewnienia parametrow nie
gorszych niz okreslone w tej dokumentacji, a takze zachowania technologii
wykonania (w wyniku zmiany materiatu nie mogto doj$¢ do zmiany technologii
wykonania, co skutkowaloby zmiang dokumentacji technicznej). Zgodnie
z wymaganiami zamawiajacego — wykonawca, ktéry zastosowal materiaty
i urzadzenia rdwnowazne mial obowiazek wskazaé w swojej ofercie jakie
materialy 1 urzadzenia zostaty zmienione i okresli¢ jakie materiaty i urzadzenia
w ich miejsce proponuje oraz wykazaé réwnowazno$é¢ z materiatami
zastosowanymi w dokumentacji. Ponadto zamawiajacy wskazal, ze
zaproponowana przez wykonawcow cena jest cena kosztorysowa,
ktérg nalezy obliczy¢ metodg kalkulacji szczegdtowej, okreslonej
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
13 lipca 2001 roku w sprawie metod Kosztorysowania obiektéw i robot
budowlanych (Dz. U. Nr 80, poz. 867), ktore obowigzywato do dnia
12 Iutego 2002 roku. Cena zaoferowana przez wykonawce miata uwzgledniad
wykonanie zamodwienia zgodnie ze Specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia i jej zalacznikami (rozdz. 17 pkt 4).

W odpowiedzi na ogloszenie oferty ztozyli czterej wykonawcy, ktorzy za
wykonanie zadania pn. ,Remont oraz przebudowa drog gminnych wraz
z infrastruktura techniczng w Karlinie — etap II” zaproponowali ceny ryczattowe

brutto w kwotach od 6 093 605,24 zt do 6 880 749,93 zi.

Jedna z ofert, tj. oferta Zakladu Ushug Drogowo — Mostowo —
Transportowych Jana Kruszewskiego z siedzibg w Redlinie 50, o wartosci
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6 233 198,15 zt, zlozona zostala wraz z kosztorysami opracowanymi metoda
kalkulacji uproszczonej, zamiast kalkulacji szczegéltowej, co bylo niezgodne
ze wskazanym przez zamawiajacego sposobem obliczenia ceny oferty
(rozdz. 17 pkt 2 Specyfikacji). W celu potwierdzenia spelnienia przez oferowane
roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, wystapit
on do wykonawcy — w oparciu o przepisy art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych — z wezwaniem
o uzupelnienie oferty, tj. o zlozenie kosztoryséw opracowanych metoda
kalkulacji szczegotowej. Wykonawca spelnit Zadanie zamawiajacego
w ustalonym przez niego terminie.

W wyniku oceny ofert Komisja przetargowa ustalila, ze trzy sposréd nich
zlozone zostaly z kosztorysami, ktorymi wykonawcy nie objeli catego zakresu
zamoOwienia oraz zawierajacymi bledy, majacymi wplyw na ustalong ceng.
Dodatkowo — wedlug Komisji — ztozenie na wezwanie zamawiajacego
uzupetniei do ww. ofert nie wplyngloby na unikniecie ich odrzucenia.
Oferty te — w oparciu o przepisy art. 89 ust. 1 pkt ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych zostaly odrzucone
przez zamawiajacego.

Po przeprowadzeniu oceny ofert Komisja wskazata, ze jedyna ofertg
spetniajaca wymagania zamawiajgcego — po jej uzupetnieniu — byla oferta
zlozona przez Zaklad Ushig Drogowo — Mostowo — Transportowych Jana
Kruszewskiego z siedzibg w Redlinie 50, ktory za realizacje¢ zadania pn.
,Remont oraz przebudowa droég gminnych wraz z infrastrukturg techniczng
w Karlinie — etap II” zaproponowat ceng ryczattowa 6 233 198,15 zt (brutto).
Ocena Komisji zostata zatwierdzona przez Burmistrza, a umowa o realizacje
zadania Nr 38/2010 zawarta z wybranym wykonawcg w dniu 12 kwietnia 2010
roku.

Do procedury wyboru wykonawcy uwag nie wniesiono.

W celu zabezpieczenia nalezytego wykonania zadania wykonawca zlozyt
zamawiajacemu gwarancje bankowa obowiazujaca do dnia 30 listopada 2010
roku. Realizacje inwestycji zakonczono zgodnie z terminem umownym, tj.
w dniu 30 listopada 2010 roku, co zostato potwierdzone stosownymi zapisami
w protokole jej odbioru. Po zakonczeniu realizacji zadania zamawiajacy nie
wyegzekwowal od wykonawcy wniesienia na swoj rachunek bankowy
zabezpieczenia w kwocie 112 197,57 zt (30% wartosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy) z tytutu 5 — letniej rekojmi za wady w realizacji
inwestycji, ktére ustalone zostato w § 7 umowy Nr 38/2010 z dnia 12 kwietnia
2010 roku. Za wskazana nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik
Referatu Gospodarki Przestrzennej 1 Ochrony Srodowiska, a z tytutu nadzoru
Burmistrz Gminy — str. 6 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, w dniu 19 stycznia 2011 roku wykonawca
wniost na rachunek bankowy zamawiajacego kwote 112 197,57 zt, stanowiaca
zabezpieczenie z tytutu jego 5-letniej rekojmi za wady w realizacji zadania.
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3. W toku kontroli ustalono réwniez, ze w latach 2009-2010 pomiedzy Urzedem
Miejskim w Karlinie a Starostwem Powiatowym w Biatogardzie zawarto
umowy Nr 01/2009 z dnia 17 marca 2009 roku i Nr 24/2010 z dnia 28 maja
2010 roku, na podstawie ktérych do pracy na stanowiskach robotnikow
drogowych (w 2009 roku) i robotnikéw gospodarczych (w 2010 roku) Urzad
Miejski w Karlinie przyjat odpowiednio 20 i 5 bezrobotnych. Ww. zostali
skierowani przez Powiatowy Urzad Pracy w Bialogardzie do wykonywania
robot publicznych w Karlinie przy inwestycjach: w 2009 roku — ,,Przebudowa
i remont drog gminnych wraz z infrastrukturg ulic: 4-go Marca, Spokojna,
Walki Miodych, Sawickiej, Krasickiego, Jaworskiej, Wyzwolenia i Jednosci”
oraz w 2010 roku - ,Przebudowa oraz remont drég gminnych wraz
z infrastrukturg — etap 1I”. Koszty poniesione na wynagrodzenia zatrudnionych
pracownikow zostaly ujete w naktadach inwestycyjnych realizowanych zadan
w kwotach: w 2009 roku — 186 066,58 zt i w 2010 roku — 45 494,21 z, z CZego
Powiatowy Urzad Pracy w Biatogardzie zrefundowat Urzedowi Miejskiemu w
Karlinie wydatki odpowiednio 172 433,82 zt i 42 714,51 zi. W wyniku analizy
dowodow zroédlowych dotyczacych rozliczenia czasu pracy bezrobotnych,
zatrudnionych do wykonywania rob6t publicznych stwierdzono, ze nie
potwierdzajg one jednoznacznie wykorzystania robotnikéw jedynie przy ww.
inwestycjach realizowanych w Karlinie, co bylo niezgodne z § 2 uméw: Nr
01/2009 z dnia 17 marca 2009 roku Nr 24/2010 z dnia 28 maja 2010 roku,
zawartych pomigdzy Powiatowym Urzedem Pracy w Bialogardzie i Urzedem
Miejskim w Karlinie. Z dowodéw zrodtowych przedstawionych do kontroli
wynika, ze zatrudnieni bezrobotni wykonywali prace rdéwniez na rzecz
Karlinskiego TBS Sp. z 0.0, Komisariatu Policji w Karlinie oraz
w miejscowosciach: Lubiechowo, Kozia Gora, Mierzyn, Goscinko, Karlinko,
Daszewo, Krukowo i Pobtocie Wielkie — str. 7, 8, 11 i 12 protokotu kontroli.

4. W ftrakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy wybranych nieruchomosci gminnych
oraz rozliczen finansowych ze Stowarzyszeniem SOS Wioski Dzieciece
w Polsce za lata 2007 — 2010.

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien wskazanych
w niniejszym wystapieniu konieczne jest bezwzgledne przestrzeganie
wszystkich norm prawnych ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na udzielanie
zamOwien publicznych wykonawcom wybranym zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz zlecanie zatrudnionym bezrobotnym do wykonania robét
publicznych okreslonych umowami, zawartymi pomigdzy Powiatowym
Urzedem Pracy w Biatogardzie i Urzedem Miejskim w Karlinie.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne
oraz powyzsze wnioski przyczynia si¢ do poprawy pracy Gminy.
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Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
Izby, za moim po$rednictwem, zastrzezen do wnioskéow pokontrolnych,
dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnig
lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bylbym wdzieczny za powiadomienie mnie w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen
lub o przyczynach ich niewykonania.

Otrzymuja:

1. Adresat.

2. Pan Piotr Gwozdz — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Karlinie.

3. Pan Jan Ryfun — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Biatogardzie.

4. Pan Krzysztof Wolkowski — I Zastepca Komendanta Powiatowego Policji
w Bialogardzie.



