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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'
w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych?, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czionek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Karlina w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty
w latach 2022-2032 kredytu (w tym odsetki od 2022 r. a raty kapitalowe od 2023 r.)
planowanego do zaciggniecia na splate wczedniej zaciagnietych zobowigzah z tytulu emisji
papieréw wartodciowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek w lacznej kwocie
4 675 750,64 zt (w tym kapital glowny to 3 200 000,00 zt a odsetki to 1 475 750,64 zt),
postanawia:

pozytywnie
zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty w latach 2022 - 2032 r. (w tym kapitat od 2023 1.) planowanego
do zaciggnigcia kredytu na_warunkach okreslonyeh we wniosku wraz z_zalacznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Karlina pismem z dnia 6 czerwca 2022 r., ktére wpltynelo do tut. Izby w tym
samym dniu, wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwoéci splaty kredytu, ktdry zostat
zaplanowany do zaciggnigcia na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Karlinie?.

Z postanowien przywolanej uchwaty (§1) wynika, Ze jednostka samorzadu terytorialnego
zamierza zaciggnaé dlugoterminowy kredyt bankowy do facznej kwoty 3 200 000,00 i,
z przeznaczeniem na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzad z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

Zgodnie z postanowieniami uchwalonej na rok biezacy uchwaly budzetowej*:

1) Rada ustalita w jej § 15 pkt 2 sumg (limit) zobowiazan z tytulu zacigganych przez Gming
w 2022 r. kredytow, pozyczek i emitowanych papieréw wartosciowych na splate wezesnic

' Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm. -

2Dz.U. z2019 . poz. 2137, ze zm.

‘uchwala Nr XLVI/471/22 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie zaciggniecia
diugoterminowego kredytu bankéwego.

“uchwata Nr XLII1/432/2021 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 grudnia 2021-r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Karline na rok 2022, z uwzglednieniem zmiany pierwotnej kwoty limitu na podstawie uchwaty Nr
XLV1/469/22 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 25 marca 2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Karlino na rok 2022.
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zaciagnigtych zobowigzan wynikajgcych ze wskazanych tytutdéw do kwoty 3 200 000,00
i, ‘

2) Burmistrz zostal upowazniony w § 17 do zaciggania zobowigzafh wskazanych powyzej
w § 15 uchwaly budzetowej na rok biezacy.

Biorac pod uwage ciazace na jednostce samorzgdu terytorialnego zobowigzania z tytulu
dotychezas zaciagnietych zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu w 2022 r. $rodkéow w kwocie
3 200 000,00 zt z tytuhu planowanego do zaciaggniecia kredytu, opierajac sie na sporzadzonej
przez jednostke informacji o . lacznej kwocie zobowiazah zaciagnietych i planowanych
do__zaciagniecia przez Gmine Karlino” wedlug stanu na dzien 31.05.2022 r.,
Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze lgczna kwota splat rat kredytow, pozyczek oraz wykupu
obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie 42 207 434,29 7t (w tym raty kapitatowe
to 37 210 532,24 71 oraz odsetki w wysokosci 4 996 902,05 z1).

W zakresie planowanego do zaciggniecia kredytu ustalono na podstawie wniosku z dnia
6 czerwea 2022 1., 7e:

1. termin jego przekazania jednostce samorzadu terytorialnego preez kredytodawce
to wrzesien 2022 r.,
2. terminy splaty kredytu (transze i odsetki):

' ROK. setki . raty.: razem
.| (inme koszty) | kapitalowe | (kapital+koszty)
2022 | 100 000,00 100 000,00
2023 180 000,00 | 50 000,00 230 000,00
2024 | 164 750,64 | 50 000,00 214 750,64
2025 178 000,00 | 50 000,00 228 000,00
2026 | 175000,00 | 100 000,00 275 000,00
2027 | 170 000,00 | 300 000,00 470 000,00
2028 140 000,00 | 300 000,00 440 000,00
2029 120 000,00 | 100 000,00 220 000,00
2030 | 115000,00 | 500 000,00 615 000,00
2031 90 000,00 | 500 000,00 590 000,00
2032 43 000,00 |1250000,00| 1293 000,00
razem | 1475 750,64 | 3200 000,00 | 4675750,64

Zgodnie z uchwalg budzetows Gminy Karlino na 2022 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanych do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii®’, budzet Gminy
przedstawia si¢ nastepujgco:

1. dochody ogélem: 73 503 070,77 zt
- w tym biezace: 64 642 107,32 7l oraz majgtkowe: 8 860 963,45 zt
2. wydatki ogolem: 80 445 486,83 zl

- w tym biezace: 64 032 452,97 zl oraz majgtkowe: 16 413 033,86 zi.

Szarzadzenie Nr 62/2022 Burmistrza Karlina z dnia 31 maja 2022 w sprawie zmian w budzecie Gminy Karlino na
2022 rok.
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Réznica pomigdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi jego deficyt
w wysokosci 6 942 416,06 zL.

Przychody budzetu na 2022 r. wynosza 10 326 242,90 zt a ich Zrédtem sa:

— planowane do zaciagni¢cia zwrotne zobowigzanie dtuzne (3 200 000,00 zi),

— nadwyzka budzetowa z lat ubieglych (1 977 359,89 zt — w calosci przeznaczona
na pokrycie deficytu budzetowego),

— wolne drodki (5 148 883,01 zl — z czego na pokrycie deficytu budzetowego przewidziano
czgsé wynoszacg 4 965 056,17 zi).

Rozchody na 2022 r. zaplanowano w wysokoéci 3 383 826,84 zli obejmujg one splate
zaciggnigtych na rynku krajowym kredytdw i pozyczek z lat ubieglych.

Sklad  Orzekajacy  wskazuje, ze zgodnie z Rb-NDS  sprawozdaniem
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanym za okres od poczatku
roku do dnia 31 marca 2022 r., wykazano w kolumnie 3 (wykonanie} w pozycji D15
(wolne srodki) kwote 5 148 883,01 z1, ktora zostala w calosci zaangazowana do przychodéw
budzetu w biezacym roku jako gldowne zrédlo pokrycie deficytowego wyniku tegorocznego
budzetu.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych =ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii  Europejskiej.
Suma wszystkich zobowigza nie moze przekroczyé jednak kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego’. Sktad Orzekajacy ustalil, iz objety wnioskiem
kredyt zawarfy jest w upowaznieniu udzielonym Burmistrzowi do zaciggania przedmiotowego
zobowigzania®.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedtug sprawozdania Rb-Z za 1 kwartal 2022 r.,
cigzyly zobowigzania z tytulu zaciaggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow warto$ciowych w lacznej wysokosci 36 819 874,38 zt. W zwiagzku z powyzszym,
po zaciggnieciu zaplanowanego kredytu w wysokesci 3 200 000,00 zt oraz dokonaniu sptat
z tytutu zadluzenia z lat ubieglych kwota dlugu w relacji do zaplanowanych dochodéw
budzetowych wyniesie na koniec 2022 r. oraz w latach sptaty kredytu jak w ponizszym
zestawieniu:

WOTA DLUGU

wat - % planowa_nych dochodow W
B SR ----'-?f;:‘-danym roku :

20021 | 3685350425 5014

2023 r. | 31 395 000,00 39,98
2024 r. |27 865 000,00 46,70
2025 r. | 23 895 000,00 39,50

% art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych
7 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
8 zgodnie z § 18 uchwaly budzetowej na 2021 r. .



2026 r. |20 375 000,00 32,55
2027 r, |17 035 000,00 26,78
2028 r. | 13 355 000,00 21,06
2029 1. | 9550 000,00 15,01
2030r. | 5850 000,00 9,20
2031 r. | 2150 000,00 3,35

Po dokonaniu w 2032 r, ostatniej splaty na kwote 2 150 000,00 zt nie jest obecnie
planowane posiadanie na koniec tego roku zadtuzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu do ksztaltowania sie
dugu publicznego, zostata przedstawiona (wediug stanu na dzien wydania niniejszej opinii)
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2033 wraz z prognoza
kwoty dtugu i sptat zobowiazan®, '

Przyjete w zmienionej wieloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2022 r. w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego, sg zgodne z wartodciami wynikajacymi z budzetu na ten rok!?,
Poczawszy od 2022 r. we wszystkich latach objgtych prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w calym okresie prognozy
wskaznik planowanej kwoty przypadajgcych do splaty zobowiazan z tytulu zaciagnietego
i planowanego do zaciggnigcia dtugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw
danego roku budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wedle zlozonego wniosku - jako podstawy wydania opinii
przez Skiad Orzekajacy — przewidywane odsetki od zacigganego zobowiazania stanowia 46,12%
jego wysokosci. Podlegaja one wykazaniu w wieloletniej prognozie finansowej
(w poszczegolnych latach wedle harmonogramu splaty) w pozycji 2.1.3 (wydatki biezace na
obstugg dtugu). Dlatego po zaciagnigeiu zobowiazania wtadze gminy powinny mieé na uwadze
definicj¢  wieloletniej prognozy finansowej zawarty w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22.03.2017 r.!! W wydanym rozstrzygniccin sad wskazal, ze
wicloletnia prognoza finansowa: ,, nie stanowi planu a prognoze, czyli plan dzialab finansowych
na przyszlos¢, tym niemniej jest to dokument, ktdry powinien zawieraé realistyczne dane
odnoszgce sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z
uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, kidre mogg w _przyszlosci mieé wphyw na

wspomnigng gospodarke finansowq jednostki samorzqdu terytorialnego ™.

Oceniajgc powyZszy stan prawny i przeproWadzonq analiz¢ sytuacji finansowej Gminy,
Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka samorzadu
terytorialnego w catym okresie prognozy zachowala ustawowe wskazniki splaty zadtuzenia.

? zarzgdzenie Nr 63/2022 Burmistrza Karlina z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie Zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Karlino na lata 2022-2032

' zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych

" sygn. akt [1 GSK 1911/15
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Przy powyzszych zalozeniach prognozowania Skiad Orzekajacy wskazuje, ze¢ w celu
zapewnienia ich realizacji w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, konieczne bgdzie biezace monitorowanie wykonywania budzetow.
Szezegdlnym nadzorem, w poszezeglnych latach nalezy obja¢ oprocz wskazanych powyzej
kwestii réwniez planowane do osiagania w poszczegdinych latach poczawszy od 2022 r.
nadwyzki operacyjne.

Biorac pod uwage ciazace na Gminie Karlino zobowiazania z tytutu zaciaggnigtych
kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w 20221 r. srodkéw w kwocie
3 200 000,00 zt z tytulu zaplanowanego do zaciagnigcia kredytu, opierajac sie na sporzadzonej

przez jednostke ,Informacji_dotyczacej zaciagnietych zobowigzan” oraz LInformacji
dotyezacej zobowiazan planowanych do zaciagniecia i zaliczanych do_tvtuin dluznego”,

sporzadzonych wedlug stanu na dzieh 31.05.2022 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze laczna
kwota splat rat zwrotnych zobowigzaf dhznych wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie
sptaty wyzej wskazanego zobowigzania z tytutu zacigganej pozyczki bedzie wynosita:

- w2022 kwote 3208 776,27 i,

— w2023 r. kwotg 4 329 796,61 zt,

— w2024 r. kwote 4175 001,28z,

— w2025r. kwote 4 560 844,50 zl,

- w2026 1. kwote 4 052 085,50 zt,

— w2027 r. kwote 3 767 571,50 zi,

- w2028 r. kwote 4 036 375,13 zi,

— w2029 r. kwote 4 075 983,50 z,

— w2030 r. kwote 3 927 000,00 zi,

— w2031 r. kwote 3 866 800,00 z,

— w2032 r. kwote 2 207 200,00 zi.

Reasumujac z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu sptatg
zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w latach 2022-2032 (w tym raty kapitatowe od 2023 r.)
nalezy uznaé za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyZze] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium [zby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym







