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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 28 maja 2019 r,

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez
Gming¢ Karlino

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz -~ Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Karlina w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty
w latach 2019-2029 kredytu (w tym odsetki od 2019 r. a raty kapitatlowe od 2021 r.)
planowanego do zaciagniecia na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (50 566,47 zI)
oraz splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw
wartos$ciowych oraz zaciaggnigtych kredytéw i pozyczek (3 949 433,53 zl) w lacznej kwocie
4 000 000,00 zt, postanawia:

pozytywnie z uwags
zaopiniowaé mozliwosé splaty w latach 2019 - 2029 r. planowanego do zaciagnigcia kredytu
na warunkach okreslonych we wniosku wraz z zatacznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Karlina pismem z dnia 29 kwietnia 2019 r., ktére wplyneto do tut. Izby w tym
samym dniu, wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwoéci sptaty kredytu, ktory zostat
zaplanowany do zaciggnigcia na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Karlinie'.

Z postanowien przywolanej uchwaty wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
zamierza zaciggna¢ dlugoterminowy kredyt bankowy do tacznej kwoty 4 000 000,00 zi,
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2019 r. oraz na splat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw wartos$ciowych oraz zaciggnietych
kredytow i pozyczek (§1 uchwaly). W zakresie deficytu nalezy wskazaé, ze jego planowana
wysokos¢ to 296 566,47 zl, ktorego splate (oprocz przychoddéw z opiniowanego kredytu)
przewidziano w pozostalej czgsci wolnymi srodkami. Zgodnie z postanowieniami §20 uchwaly

! uchwala Nr VIII/75/2019 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego
kredytu bankowego
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Rady Miejskiej w Karlinie? Burmistrz zostal upowazniony do zaciagania kredytéw i pozyczek
oraz emitowania papierow wartosciowych do wysokosci kwot okreslonych w tej uchwale®.
Biorgec pod uwage cigzace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytulu
dotychczas zaciggnictych zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu w 2019 r. srodkow w kwocie
4 000 000,00 zI z tytutu planowanego do zaciagniecia kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej
przez jednostke informacji o ,Jlgcznej kwocie zobowigzan zaciggnigtych i planowanych
do zaciggniecia przez Gming Karlino” wedlig stanu na dzien 29 kwietnia 2019 r,
Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze faczna kwota splat rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu
obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie 45 980 475,43 zI (w tym raty kapitalowe
to 40 189 841,21 zt oraz odsetki w wysokosci 5 790 634,22 zl).
W zakresie planowanego do zaciagniecia kredytu ustalono na podstawie wniosku z dnia

29 kwietnia 2019 1., ze:

1. termin jego przekazania jednostce samorzadu terytorialnego przez kredytodawce

to miesigc maj 2019 .,
2. terminy splaty kredytu (transze i odsetki):

TERMIN | WYSOKOSC Kgﬁfxnw LACZNA splata
SPLATY TRANSZY od%e?ki-, Oproc;Tf:;miem
prowizje ip.
2019, 61 000,00 61 000,00
20201, 10600000 | 106 000,00
2021, | 98000000 | 9550000 | 1075 500,00
2022r. | 26500000 | 7400000 339 000,00
20231, 2000000 | 72000,00 92 000,00
2024r. 2000000 | 72000,00 92 000,00
2025t 20000,00 | 71000,00 91000,00
20261, 2000000 | 70000,00 90 000,00
20271, 20000,00 | 70000,00 90 000,00
2028r. | 100000000 | 60000,00 | 106000000
2029r. | 165500000 | 2600000 | 1681000,00
4000000,00 | 777 500,00 | 4777500,00

Zgodnie z uchwalg budzetowa Gminy Karlino na 2019 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanych do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Gminy przedstawia
sie nastgpujaco: "

1. dochody ogélem: 62 920 187,08 zl

- w tym biezace: 50 863 021,50 zt oraz majatkowe: 12 057 165,58 zi
2. wydatki ogélem: 63 216 753,55 zi

- w tym biezgce: 51 099 210,25 z} oraz majatkowe: 12 117 543,30 zl

2 uchwata Nr IV/32/19 Rady Micjskiej w Karlinie z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Karlino na
2019~

? pierwotnie okreslony limit na planowany deficyt zwigkszono do poziomu wskazanego we wniosku na podstawie
uchwaty Nr VII/73/19 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Karlino na rok 2019
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Roznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
budzetu w wysokosci 296 566,47 zi.

Przychody budzetu na 2019 r. wynosza 4 246 000,00 zI 1 obejmuja przychody z tytulu
wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 246 000,00 z} oraz z tytulu planowanego do zaciagnigcia kredytu w wysokosci
4 000 000,00 zt. Rozchody na 2019 r. zaplanowano w wysokosci 3 949 433,53 zti obejmujg one
splate zaciggnigtych na rynku krajowym kredytdw i pozyczek z 1at ubieglych (3 027 587,39 z}),
wykup papieréw warto$ciowych (800 000,00 zI) oraz splate pozyczek otrzymanych na
finansowanic zadah realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (121 846,14 zi).

Sklad  Orzekajacy wskazuje, Ze zgodnie z Rb-NDS sprawozdaniem
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanym za okres od poczatku
roku do dnia 31 marca 2019 r., wykazano w kolumnie 3 (wykonanie) w pozycji D15 (wolne
srodki) kwote 246 000,00 zI, co z ekonomicznego punktu widzenia zasadnym czyni jej
zaangazowanie w pelnej wysokoéci, jako nadwyzki srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, w pokrycie deficytowego wyniku
budzetu.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma wszystkich
zobowiazan nie moze przekroczy¢ jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowe) jednostki
samorzadu terytorialnego®. Sktad Orzekajgcy ustalil, iz objete wnioskiem obligacje zawarte sg
w upowaznieniu udzielonym Burmistrzowi do zaciggania przedmiotowego zobowigzania®.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedlug sprawozdania Rb-Z za I kwartal 2019 r.,
cigzyly zobowigzania z tytulu zaciggnictych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papieréw wartos§ciowych w Iacznej wysokosci 37 406 482,17 zt. W zwiazku z powyzszym,
po zaciggnieciu zaplanowanego kredytu w wysokoéei 4 000 000,00 zI oraz dokonaniu splat z
tytulu zadluzenia z lat ubieglych kwota dlugu w relacji do zaplanowanych dochodéw
budzetowych wyniesie na koniec 2019 r. oraz w latach splaty kredytu jak w ponizszym
zestawieniu:

KWOTA DLUGU
ROK % planowariych
w7zt dochoddw w
: danym roku
2019 r. 36 240 407,68 57,23
2020 r. 32 597 990,79 51,12
2021 r. 29111 663,95 41,19

4 art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

3 art, 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

6 zgodnie z §20 uchwaty Nr 1V/32/19 Rady Miejskicj w Karlinie z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Karlino na 2019 rok, z uwzglednieniem zmiany na podstawie uchwaty zmieniajacej uchwate
budzetowa Nr VIII/73/19 Rady Migjskiej w Karlinie z dnia 29 kwietnia 2019 r. .
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20221, 25006 837,11 36,12
2023 1. 21193 675,00 30,61
2024 r, 17 313 675,00 24,20
20251 13 293 675,00 17,79
2026t 9173 675,00 12,25
20271, 5033 675,00 6,36
2028 1. 1 655 000,00 207

Po dokonaniu w 2029 r. ostatniej splaty na kwotg 1 655 000,00 zl nie jest obecnie
planowane posiadanie na koniec tego roku zadthuzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu do ksztaltowania si¢
dlugu publicznego, zostala przedstawiona (wedtug stanu na dziefi wydania niniejszej opinii)
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2032 wraz z prognozg
kwoty diugu i sptat zobowiazan’.

Przyjete w uchwalonej w dniu 6 maja br. wieloletniej prognozie finansowe]j wartosci dla
2019 r. w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, sg zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten
rok®. Poczawszy od 2020 r. we wszystkich latach objetych prognoza zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajagce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w calym okresie prognozy wskaznik
planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan z tytulu zaciagnigtego i planowanego
do zaciagniecia dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku
budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W zakresie przedmiotowej relacji
Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz jej zachowanie z uwzglednieniem danych wynikajacych
z wykonania 2018 r. nastepuje w latach 2019-2020 na poziomie wynoszacym odpowiednio
0,95 pkt% i 0,63 pkt%.

Ponadto nalezy wskazaé, ze dzialania nadzorcze ze strony Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie® podejmowane wobec uchwalanych w dniach 25 marca'® oraz
29 kwietnia!! br. zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino wskazuja
na konieczno$¢ uwzgledniania w planowaniu stopnia zachowania relacji z art. 243 cyt. ustawy
o finansach publicznych realnosci danych w zakresie planowanych wydatkéw biezacych z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji, planowanych dochodéw majatkowych (zwlaszcza w zakresie
dotacji na inwestycje w latach 2025-2029, gdzie jednostka zaplanowata dochody w wysokosci
20 000 000,00 zt bez zawartych na dzief uchwalenia zmiany prognozy uméw w tym zakresie)
oraz realizacji wylgcznie takich wieloletnich przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4
cyt. ustawy o finansach publicznych oraz implikuja uwage wskazang w sentencji przedmiotowej
opinii.

Tuchwala Nr IX/89/19 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 6 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Karlino na lata 2019-2029

8 zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych

? uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie Nr XIV.104.K.2019 z dnia 17 kwictnia 2019
r. oraz Nr XVII.143.K.2019 z dnia 22 maja 2019 r.

19 ychwala Rady Miejskiej w Karlinie Nr VIL/60/19

1 ychwala Rady Miejskiej w Karlinie Nr VIII/74/19
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W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej wladze gminy powinny uwzglednia¢
jej definicje zawartg w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.12,
zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan
dzialan finansowych na przyszio$é, tym niemniej jest to dokument, kidry powinien zawieraé
realistyczne dane odnoszqce si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposdb
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, kiore mogq w przyszlosci
miec wplyw na wspomniang gospodarke finansowg jednostki samorzgdu terytorialnego”.

Natomiast co do relacji pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego a posiadajgcymi
osobowo$¢ prawng spotkami prawa handlowego (niezaleznie od stopnia udzialu Gminy
w kapitale zakladowym) — Skiad Orzekajacy wskazuje zwlaszcza w sytuacji wnoszenia doplat
przez Gmine do takiego podmiotu, na konieczno$¢ wykonywania takich dziatan zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz
o przejrzystosci finansowe] niektérych przedsigbiorcow!3,

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Gminy,
Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka samorzadu
terytorialnego w catym okresie prognozy zachowata ustawowe wskazniki splaty zadluzenia.

Przy powyzszych zalozeniach prognozowania Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w celu
zapewnienia ich realizacji (zwlaszcza w latach 2019 — 2020) w zakresie zachowania ograniczen
wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace
monitorowanie wykonywania budzetéw. Szczegélnym nadzorem, w poszczeg6lnych latach
nalezy obja¢ oprocz wskazanych powyzej kwestii réwniez planowane do osiggania
w poszczegdlnych latach poczawszy od 2020 r, nadwyzki operacyjne jak réwniez realnosé
(zgodno$¢ z zawartymi umowami) danych w zakresie ustawowych wylgczen, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem ktérych Gmina nie
przekracza w latach 2019-2021 ustawowych wskaznikow splaty zobowigzan.

Reasumujgc z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splata
zaciagnigtego kredytu wraz z odsetkami w latach 2019-2029 nalezy uznaé¢ za dopuszczalne,
z uwzglednieniem uwagi wskazanej w sentencji opinii.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przyshignje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty,
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