Szczecin, dnia 30 kwietnia 2020 T

Paristwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodne;j
w Szczecinie

57.RUZ.423.2.1-3.2020.DK
OBWIESZCZENIE

w sprawie podania do publicznej wiadomoéci
informacji o wydaniu postanowienia

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie

podaje do publicznej wiadomosci

na podstawie przepisu art.10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego {t.j. Dz.U. z 2020 poz. 256)
wzw, zart. 49 § 1 k.p.a. oraz art. 127 ust. 7a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne {t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 310 ze zm.), informuje zainteresowane strony, po rozpatrzeniu zazalenia wniesionego przez r.pr.
Radostawa Sielskiego petnomocnika Oérodka Hodowli Pstraga Garnki Sp. z 0.0. na postanowienie
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie PGW WP z dnia 18 listopada 2019 ., znak:
SZ.ZUZ.2.421.251.2019.PB o zawieszeniu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego na pigtrzenie wod rzeki Pokrzywnicy za pomocg stopnia ST-5 do rzednej
15,30 m n.p.m. w km 4+390 biegu rzeki, a takze pobdr waéd z rzeki Pokrzywnicy w m. Garnki oraz zrzut
wody poprodukcyjnej z laguny do rowu,

1. zostato wydane postanowienie o nastepujacej tresci:

Szczecin,% kwietnia 2020 r.
§Z2.RUZ.423.2.1-2.2020.DK

POSTANOWIENIE

Dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 256 zwanej dalej ,k.p.a.”), po
przeprowadzeniu postepowania wstgpnego wobec zazalenia Osrodka Hodowli Pstraga Garnki Sp. z 0.0. z
siedzibg w Koszalinie na postanowienie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie PGW WP z dnia 18
listopada 2019 r., znak: SZ.ZUZ.2.421.251.2019.PB o zawieszeniu postepowania administracyjnego w
sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na pietrzenie wod rzeki Pokrzywnicy za pomoca stopnia
ST-5 do rzednej 15,30 m n.p.m. w km 4+390 biegu rzeki, a takie pobér wéd z rzeki Pokrzywnicy w m.
Garnki oraz zrzut wody poprodukcyjnej z laguny do rowu,



Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie PGW WP
postanawia

uchyli¢ w catosci postanowienie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie PGW WP z dnia 18 listopada
2019 r., znak: $2.ZUZ.2.421.251.2019.PB oraz umorzy¢ postepowanie organu | instancji w przedmiocie
zawieszenia z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego prowadzonego na wniosek Osrodka Hodowli Pstraga Garnki Sp. z o.0.

UZASADNIENIE

W przedmiotowej sprawie postgpowanie wszczete zostato na wniosek Oérodka Hodowli Pstraga
Garnki Sp. z o.0., ktéry wystapit do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego na pigtrzenie wdd rzeki Pokrzywnicy za pomoca stopnia ST-5 do rzednej 15,30 m n.p.m.
w km 4+390 biegu rzeki, a takie pobdér wdd z rzeki Pokrzywnicy w m. Garnki oraz zrzut wody
poprodukcyjnej z laguny do rowu A df. 1048 m w punkcie o wspétrzednych geodezyjnych w uktadzie
PLETRF2000: X=5 984 549,5676; Y= 5 5554 416,6931 i dalej do rzeki Pokrzywnicy w km 3+000 jej biegu.

W dalszej kolejnodci, organ 1 instancji zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na rzecz Qsrodka Hodowli Pstraga
Garnki $p. z0.0. Z uwagi na to, iz liczba stron bioracych udziat w postepowaniu przekraczata liczbe dziesie¢,
zawiadomienie nastapito poprzez obwieszczenie. W toku prowadzonego postepowania strony zgtaszaty
swoje uwagi i zastrzezenia. Pismem z dnia 30 pazdziernika 2019r. Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety
z siedzibg w Karlinie korzystajac z uprawienia dziatania na prawach strony postepowania, wniést o
zawieszenie postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na rzecz Oérodka Hodowli
Pstraga Garnki Sp. z 0.0. wskazujac jednoczeénie, iz Dyrektor Zarzadu Zlewni w Koszalinie powinien
zawiesi¢ prowadzone postepowanie z urzedu, tj. w trybie 97 § 1 pkt 4 k.p.a. z uwagi na wystapienie
przestanek, o ktérych mowa w powyzej cytowanym przepisie. Z wnioskiem o podobnej tresci wystapito
takze Karlinskie Towarzystwo Wedkarskie Srebro Parsety pismem z dnia 31 paZdziernika 2019r., wnoszac
0 zawieszenie postepowania administracyjnego w mysl art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. W uzasadnieniu wskazano:
»Na nasz wniosek, przed Dyrektorem Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Szczecinie toczy sie
postepowanie o stwierdzenie niewainosci decyzji Starosty Biafogardzkiego z dnia 30 paZdziernika 2007r.
nr BOS.6223-34/06, zmieniajgcej decyzje Wojewody Koszalifiskiego z dnia 28 grudnia 1998r. Jednoczesnie
wskazano, iZ rozstrzygniecie Dyrektora RZGW w Szczecinie przefozy sie na wynik postepowania w sprawie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na wniosek Osrodka Hodowli Pstrgga Garnki Sp. z 0.0.”

W dalszej kolejnosci, Dyrektor Zarzagdu Zlewni w Koszalinie, w dniu 12 listopada 2019r., znak:
SZ.ZUZ.2.421.251.2019.PB wydat postanowienie o odmowie zawieszenia postepowania. Naleiy
nadmienic, iz Dyrektor Zarzadu Zlewni w Koszalinie wydat niniejsze postanowienie ha podstawie art. 98 §
1k.p.a. Przepis tego artykulu stanowi, ze organ administracji publicznej moze zwiesi¢ postepowanie, jezeli
wystapi 0 to strona, na ktorej zgdanie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiaja sie temu inne
strony oraz nie zagraia to interesowi spofecznemu. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, i?
»Przedmiotowe postepowanie nie zostafo wszczete na wniosek Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety,
wigc nie zachodzi postawa do jego zawieszenia zgodnie z art. 98§ 1 k.p.a.”

Ostatecznie jednak, w dniu 18 listopada 2019r., znak: SZ.ZUZ.2.421,251.2019.PB, Dyrektor
Zarzgdu Zlewni w Koszalinie PGW WP wydat postanowienie w trybie art. 123 § 2 oraz art. 97 § 1 pkt 4
k.p.a. o zawieszeniu postepowania administracyjnego w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
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na pietrzenie wad rzeki Pokrzywnicy za pomocg stopnia ST-5 do rzednej 15,30 m n.p.m. w km 4+390 biegu
rzeki, a takze pobdr wod z rzeki Pokrzywnicy w m. Garnki oraz zrzut wody poprodukeyjnej z laguny do
rowu A df. 1048 m w punkcie o wspdtrzednych geodezyjnych w uktadzie PLETRF2000: X= 5 984 549,5676;
Y= 5 5554 416,6931 i dalej do rzeki Pokrzywnicy w km 3+000 jej biegu. Z uzasadnienia zaskarzonego
zazalenia wynika, iz zawieszenie przedmiotowego postepowania administracyjnego wynikato z
prowadzonego réwnolegle przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie PGW
WP postgpowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewainoéci decyzji Starosty
Biatogardzkiego z dnia 30 paZdziernika 2007r., znak: B0S.6223-34/06 oraz decyzji z dnia 14 czerwca
2016r., znak: BOS.6341.29.2016.5W. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Koszalinie powotat sie na , $cistq zaleinosc
pomiedzy wykonanymi na podstawie ww. decyzji urzqdzeniami a mozliwosciq fegainego korzystania za ich
pomocq z wod powierzchniowych rzeki Pokrzywnicy” i zakwalifikowat przedmiotowe zagadnienia jako
wstepne, rozstrzygane przez inny organ.

Na powyzsze postanowienie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie, pismem z dnia 5 grudnia 2019
r., zazalenie wnidst r.pr. Radostaw Sielski - petnomocnik Osrodka Hodowli Pstraga Garnki Sp. z o.0.
domagajac sie jego uchylenia. W zazaleniu Skarzacy zakwestionowat powotang przez Dyrektora Zarzadu
Zlewni podstawe prawna zawieszenia postepowania, wskazujac i nie zachodza przestanki obligatoryjnego
zawieszenia postgpowania w my$l art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., bowiem rozstrzygana kwestia, bedaca
przedmiotem postgpowania prowadzonego przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Szczecinie PGW WP nie ma charakteru zagadnienia wstepnego, co powoduje, ze zawieszenie
postepowania z te] przyczyny jest bezpodstawne.

Powyisze zaZalenie podlegato rozpatrzeniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, jako ze wniesione zostato przez uprawniony do tego podmiot, z zachowaniem
ustawowego terminu przewidzianego na dokonanie tej czynnosci.

Po rozpatrzeniu przedmiotowego zazalenia organ odwotawczy doszedt do przekonania, ze
zastuguje ono na uwzglednienie.

U podstaw orzeczenia organu odwotawczego legly nastepujace motywy.

W przedmiotowej sprawie, podstawe zawieszenia postgpowania administracyjnego stanowi
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Stosownie do tresci niniejszej regulacji, organ prowadzacy postepowanie
zobligowany jest dokonac jego zawieszenia w nastgpujacych przypadkach:

1} w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jeieli wezwanie spadkobiercéw zmariej strony do
udziatu w postepowaniu nie jest moiliwe i nie zachodzq okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5, @
postepowanie nie podlega umorzeniu joko bezprzedmiotowe;

2) w razie Smierci przedstawiciefa ustawowego strony;

3) wrazie utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci
prawnych;

4) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ fub sqd.

W kazdym z powyzszych przypadkow, warunkiem zawieszenia postepowania jest aby
postepowanie to byle w toku, tj. aby zostato wszczete, a jednoczenie nie zostato zakofczone orzeczeniem
rozstrzygajacym sprawe co do jej istoty. Zaleino$¢ ta jest oczywista, bowiem nie moina zawiesié
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postgpowania, ktore nie jest prowadzone np. dlatego ze w ogéle nie zostato wszczete, albo ze zostato juz
zakoriczone wiasciwym rozstrzygnieciem merytorycznym podjetym przez organ zatatwiajgcy sprawe.

Zgodnie z obowigzujgcym orzecznictwem, pod pojeciem "zagadnienia wstgpnego" nalezy
rozumie¢ kwestie prawna, ktéra nie byla jeszcze prawomocnie przesgdzona na wiaéciwe] drodze,
wyltaniajgcg si¢ w toku postepowania administracyjnego, gdy jej uprzednie rozstrzygniecie, lezy w
kompetencji innego organu lub sadu. Organ administracji jest zobligowany do zawieszenia
postepowania administracyjnego na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 tylko wtedy, gdy w sprawie
wystapi zagadnienie, ktérego brak rozstrzygniecia wyklucza kazde, zardwno pozytywne, jak i
negatywne dla strony, zakoriczenie postepowania administracyjnego (wyrok NSA z dnia 20
grudnia 2012 r., IF OSK 1570/11, LEX nr 1367328). Stwierdzenie natomiast, ze wynik innego
postepowania moze mie¢ wplyw na wynik sprawy administracyjnej, nie daje podstaw do
zawieszenia postepowania, jezeli w chwili orzekania mozliwe jest rozpatrzenie sprawy przez
organ administracyjny i wydanie decyzji (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2016 .,
[ SA/Bd 468/16).

Konieczne jest zaréwno przy tym istnienie bezposredniej zaleznosci pomiedzy uprzednim
rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego, a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarsku z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt: Il SA/Gd 490/19).

Zdaniem tut. Organu zaskarione postanowienie jest orzeczeniem wadliwym. Wadliwosé ta
wynika przede wszystkim z faktu, 7e Dyrektor Zarzadu Zlewni w Koszalinie nie uzasadnit ani nie podjat

proby wykazania zwiazku pomiedzy postepowaniem prowadzonym przez Dyrektora RZGW w
Szczecinie, a nowym wnioskiern o wydanie pozwolenia wodnoprawnego zloZonym przez O$rodek
Hodowli Pstraga Garnki Sp. z o.0. Niniejszy fakt stanowi naruszenie przepisu art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a.
Kwestia powstania zaleinosci, o ktoérej mowa powyzej nie powinna stanowi¢ przedmiotu domystu
organu odwotawczego. Rola Dyrektara RZGW w Szczecinie, jako organu Il instancji, nie jest bowiem
samodzielne poszukiwanie argumentow przemawiajgcych za danym rozstrzygnieciem, a ocena tych,
ktére zostaty zaprezentowane przez organ. Brak przedstawienia | wyjaénienia powyiszych $wiadczy
okolicznosci o niewatpliwym naruszeniu przez organ przepiséw postepowania o ewidentnie mozliwym
wplywie na wynik sprawy.

Ponadto, zgodnie z obowigzujgcym orzecznictwem, art. 107 & 1 pkt 6 k.p.2. stanowi, iZ decyzja
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Z istoty samego uzasadnienia wynika, Zze powinnho ono
wskazywac przestanki, ktérymi kierowat sie organ wydajac dane orzeczenie, a wiec powinno w sposéb
wyczerpujacy wyjasnia¢ podstawe rozstrzyghiecia i okolicznosci, ktére za takim a nie innym
rozstrzygnieciem przemawiaja. Celem uzasadnienia jest bowiem przedstawienie proceséw myslowych,
ktdre doprowadzity organ do wydania da'_h'e'go aktu, wskazanie motywow bedacych podstawa podjetego
przez niego rozstrzygniecia i wreszcie wskazanie argumentdw ttumaczacych dlaczego takie, a nie inne
stanowisko byto prawidtowe w okreslonym stanie faktycznym. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu
powinna bowiem pozwoli¢ - zardwno podmiotowi, ktérego rozstrzygniecie bezposrednio dotyczy, jak i
ewentualnie sadowi kontrolujgcemu nastepnie te decyzje - odczytaé kierunek rozwazan oraz tok
rozumowania organu. Uzasadnienie aktu administracyjnego, stanowiac jego integraing czesé, wplywa
bowiem na jego tres$é. Sporzgdzenie uzasadnienia jest wiec nie tylko wymogiem formalnym - wynikajgcym
wprost z brzmienia art. 107 § 1i 3 k.p.a. - ale takze ma istotnhe znaczenie merytoryczne. Przedstawienie
toku rozumowania organu administracyjnego wptywa na kontrole rozstrzygniecia w postepowaniu
sadowoadministracyjnym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 lutego
2019 r., sygn. akt: IV SA/Wr 525/18).
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Jednoczesnie nalezy w tym miejscu wskazaé, i7 uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi
integraing czes$¢ decyzji i jego zadaniem jest wyjaénienie rozstrzygniecia, zaréwno stronie, jak i sgdowi
administracyjnemu kontrolujgcemu zgodnoé¢ z prawem rozstrzygniecia organu. Uzasadnienie ma
objaéni¢ tok myslenia prowadzacy do zastosowania przepisu prawnego w sprawie. W uzasadnieniu
faktycznym organ administracji publicznej powinien zatem dokfadnie wskaza¢ podstawe faktyczng
rozstrzyghigcia. Organ musi zajg¢ stanowisko wobec catego materiatu procesowego oraz uzasadnié jasno
i nalezycie swoje zdanie, a w szczegdlnosci uzasadnié, na jakiej podstawie uznat pewne fakty za prawdziwe
i jakie wywiGdt z nich skutki prawne. Rozstrzygniecie organu, ktére tych obligatoryjnych elementéw nie
zawiera nalezy uzna¢ za wadliwe (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19
czerwca 2018 r,, sygn. akt: IV SA/GI 388/18).

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie bedac organem odwolawczym
w stosunku do Dyrektoréw Zarzadéw Zlewni, realizujacych kompetencje organu wiasciwego do
wydawania pozwolefi wodnoprawnych, ma uprawnienie réwniez do merytorycznego rozpoznania
sprawy (na skutek wniesionego skutecznie zazalenia) przy zafozeniu, ie sprawa zostata na tyle
wyjadniona przez organ | instancji, ze nie jest uzasadnione jej przekazanie temu organowi do
ponownego rozpatrzenia. Takie tez rozstrzygniecie, o charakterze kasatoryjno — merytorycznym,
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie podjat w niniejszej sprawie,
rozpatrujyc zazalenie na postanowienie wydane przez Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie.

Stosownie do art. 138 § 112 k.p.a. na skutek rozpatrzenia odwofania, organ odwotawczy wydaje
decyzje w ktorej,

1. utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje,

2. uchyla zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy, albo
uchylajqc decyzje umarzo postepowanie pierwszej instancfi w catosci lub

w czesci,

3 umarza postepowanie odwolawcze,

4., uchyla zaskarzonq decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi

{ instancji,

Na podstawie art. 144 k.p.a. powyiszy przepis, okreflajacy rodzaje rozstrzygnie¢ organu
odwotawczego, ma zastosowanie takie do zazaler, jako ze kwestia ta nie zostata odrebnie uregulowana
w przepisach k.p.a. poswieconych zazaleniom.

..£ uwagi na oméwiong powyzej kwestie i wynikajacg z niej bezpodstawnoéé¢ wydania przez
Dyrektora Zarzadu Zlewni w Koszalinie postanowienia o zawieszeniu postepowania administracyjnego,
w ocenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie PGW WP zaskarione
postanowienie nalezato uchyli¢, a orzeczenie o uchyleniu jest w niniejszej sprawie jednoczeénie
orzeczeniem co do istoty sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne w administracyjnym toku instancji. W przypadiu
Jjego niezgodnosci z prawem stuzy Stronie skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Szezecinie, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzqdu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego postanowienia.
Wniesienie skargi da Sqdu podlega oplacie.

Z_zastrzeleniem, le termin ten nie biegnie w okresie trwania stanu zagroienia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego 7 powodu COVID, zgodnie 7 art. 157zs ust, I 775
ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych 7 zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywolanych nimi
svtuacji kryzysowych (Dz. U, £ 2020 r., poz. 374 ze zm.). Zgodnie 7 art. 157zs ust. 7 ww. ustawy

czynnosci dokonane w okresie stanu epidemii sq skuteczne.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sqdami
administracyjnym (Dz.U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 ze zm.) wpis staly od skargi na
postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Szczecnie wnosi 100 zi.
Jednoczesnie informuje, iz istnieje mozliwosé ubiegania sie przez strong o zwolnienie od kosztéw
albo przyznanie prawa pomocy.

Otrzymuja strony postepowania:
Wz rodzielnika— 14 egz.

2. Zawiadomienie przez obwieszczenie uwaia sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia
publicznego ogtoszenia {art. 49 Kpa).

Jednoczesnie zgodnie z art. 15zzs ust. 1 zzs ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.) - w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID -
19, hieg wskazanego terminu nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.
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