Karlino, dnia 12 lipca 2019 r.

BURMISTRZ KARLINA
Ul. PLAC JANA PAWLA 11
78-230 KARLINO
BP.310.1.2017.1

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Karlina dziatajac na podstawie art. 14j §1 i §3 oraz art. 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu
wniosku ....... S.A. zsiedziba w ...... (dalej: ,,Wnioskodawca™) z dnia 17.01.2017 r. (data wptywu
do tut. Urzedu Miejskiego 20.01.2017 r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego (dalej: ,,Wniosek™) w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej: ,,PoN”),

uznaje

1) W zakresie przyjecia, ze od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja wylacznie czesSci budowlane elektrowni wiatrowych, tj. fundament oraz wieza

(pytanie nr 1)

stanowisko Whnioskodawcy za nieprawidlowe,

2) W zakresie przyjecia, ze od 1 stycznia 2017 r. powstat obowiagzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od budowli jaka jest elektrownia wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu, wiezy
oraz elementow technicznych, tj. wirnika z zespotem lopat, zespotu przeniesienia napedu,
generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu (pytanie nr 2)

stanowisko Wnioskodawcy za prawidlowe.

Ponadto na pytanie nr 3 zadane we Whniosku odpowiada w interpretacji nr BP.310.1.2017.2
z dnia 12 lipca 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 20 stycznia 2017 r. wplynat do Burmistrza Karlina wniosek podatnika
......... S.A. z siedzibg w ...... o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci, ktory zawierat 3 pytania. Burmistrz
Karlina wydat w dniu 9 lutego 2017 r. interpretacj¢ indywidualng, na ktéra Strona zlozyta skarge do
sadu administracyjnego. Wyrokiem z dnia 26 lipca 2017 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Szczecinie uchylil zaskarzong interpretacje. Dnia 20 grudnia 2017 r. organ podatkowy wydat druga
interpretacje, od ktorej rowniez ztozono skarge. Wyrokiem z dnia 18 lipca 2018 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie uchylit ponownie zaskarzong interpretacje. Dnia 22 sierpnia 2018 r.
organ wydat trzecig interpretacj¢, na ktorg Spotka ztozyta skarge, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie wyrokiem z dnia 21 lutego 2019 r. uznat ja za zasadna. W zwigzku z powyzszym
konieczne byto wydanie nowej interpretacji, co niniejszym czyni¢. Poniewaz tre$¢ interpretacji jest
rozbudowana, a we Wniosku zawarto 3 pytania, odpowiedzi na pytanie nr 1 i 2 udzielono w niniejszej
interpretacji, a na pytanie nr 3 w interpretacji nr BP.310.1.2017.2 z dnia 12 lipca 2019 r.
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W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca, bgdacy osobg prawng majaca siedzib¢ w Polsce, jest wiascicielem farmy
wiatrowej zlokalizowanej czgsciowo na terenie Gminy Karlino. W sktad przedmiotowej farmy
wchodzg m.in. elektrownie wiatrowe. Spotka do konca 2016 r. nie traktowata jako przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci calych elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu tym
podatkiem podlegaty wytacznie ich czg¢$ci budowlane (tj. fundament oraz wieza).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji $rodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych Spotki jako samodzielne (wyodrebnione) $rodki trwale, od ktérych
bylyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o CIT”.
W ewidenc;ji ujeto srodki trwate, ktorych wartosci poczatkowe obejmujg swym zakresem m.in. czg$ci
budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wiez¢), jak i urzadzenia stuzgce do wytwarzania
energii elektrycznej (dalej: ,,urzadzenia wiatrowe”).

Z dniem 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), dalej: ,,ustawa o elektrowniach wiatrowych”,
ktéra wprowadzita definicj¢ elektrowni wiatrowej, wskazujac w art. 2, ze jest to budowla, na ktora
sktada si¢ fundament, wieza oraz elementy techniczne. Ustawa ta doprecyzowuje definicj¢ elektrowni
wiatrowe] wyraznie wskazujac, ze elementy techniczne oznaczaja wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napg¢du, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W  przypadku nalezacych do Spotki urzadzen wiatrowych (Srodkow trwalych je
obejmujacych) w ich wartos$ci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji podatkowej zostaty
skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uklady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na
warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwatych, ktore obejmuja swym zakresem urzadzenia wiatrowe,
sktadajg si¢ takze wydatki Spotki na inne elementy i infrastrukturg towarzyszaca, tj. przyktadowo na:
- urzadzenia 1 oprogramowanie (np. system Scada), ktore monitoruje dziatanie oraz pozwala
kontrolowa¢ prace urzadzenia wiatrowego,

- oswietlenie ostrzegawcze,

- zabezpieczenie odgromowe,

- chtodnice 1 wentylatory,

- wiatrowskaz oraz anemometr, ktore sa odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz kierunki
wiatru,

- wlaczniki awaryjne, ktoére w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidlowego dziatania
urzadzenia wiatrowego pozwalajg na awaryjne jego zatrzymanie.

Stosownie do przepisow ustawy o CIT, Spotka do warto$ci poczatkowej urzadzen wiatrowych
zaliczyta takze inne wydatki o charakterze ogdlnym nie odnoszace si¢ wylacznie do budowy/nabycia
elektrowni wiatrowych. Metodyka taka jest zwigzana z charakterem finansowym projektow.

Stwierdzenie na jakich zasadach, poczawszy od 1 stycznia 2017 r., powinny podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci elektrownie wiatrowe uzaleznione jest od ustalenia, czy
zmiany wprowadzone wspomniang ustawg o elektrowniach wiatrowych wprowadzaja nowy rodzaj
budowli (w postaci elektrowni wiatrowej rozumianej w sposob zdefiniowany w tej ustawie)
podlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem, czy tez nie. W przypadku uznania, ze taki nowy rodzaj
budowli zostal wprowadzony, Spotka chciataby potwierdzi¢ zasady, ktore nalezy przyjac do jej
opodatkowania, uwzgledniajac specyfike rozliczen dokonywanych przez nig na potrzeby podatku
dochodowego os6b prawnych.

W zwiazku z powyiszym opisem zdarzenia przyszlego Wnioskodawca zadal nastepujgce
pytania:
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1. Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to miato miejsce do konca 2016 r.)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wylacznie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wieza) ?

2. Czy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od budowli jaka jest elektrownia
wiatrowa skltadajgca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych — tj. wirnika
z zespotem topat, zespotu przeniesienia napg¢du, generatora pradotworczego, ukladu
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu ?

Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego:

Ad 1) Zdaniem Wnioskodawcy, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to miato miejsce do
konca 2016 r.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wylacznie czgsci budowlane
elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza).

Ad 2) Zdaniem Whnioskodawcy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem
1 stycznia 2017 r. powstal obowigzek podatkowy w podatku do nieruchomosci od budowli, jaka jest
elektrownia wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych — tj. wirnika
z zespotem topat, zespotu przeniesienia napgdu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i
zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Uzasadnienie stanowiska Whnioskodawcy dla pytania nr 1

Zgodnie z zasadg ogdlng wyrazong w art, 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716) zwanej dalej ,,ustawa o POL”,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja budowle lub ich czg¢éci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

W mysl za$ art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL, pod poje¢ciem budowli nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlanie w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Ustawa o0 POL przy definiowaniu pojecia budowli odsyta przy tym do przepisow z
zakresu prawa budowlanego, a w szczegodlnosci do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?
(dalej: ,,Prawo budowlane").

W mysl art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w brzmieniu obowigzujacy m do dnia 15 lipca
2016 r, pod pojeciem budowli nalezato przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skradajacych si¢ na cato$¢ uzytkows.

1tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.
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Od dnia 16 lipca 2016 r. obowigzuje ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktora zawiera
definicje elektrowni wiatrowej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy elektrownia wiatrowa oznacza
budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skladajaca sie co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz
z 2016 r. poz. 925). Z kolei, art. 2 pkt 2 ww. ustawy doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej
poprzez wskazanie, ze przywotane wyzej elementy techniczne oznaczaja wirnik z zespolem lopat,
zespol przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespét gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Nalezy podkresli¢, ze wskazana powyzej ustawa o elektrowniach wiatrowych znowelizowata
Z dniem 16 lipca 2016 r. takze Prawo budowlane. Z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego zawierajacego
katalog obiektdéw - urzadzen technicznych, w przypadku ktorych tylko ich cze$ci budowlane stanowia
budowle, zostaly wykreslone elektrownie wiatrowe. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego artykutu,
pod pojeciem budowli nalezy rozumiec¢ ,, kazdy obiekt budowlany niebedqgcy budynkiem lub obiektem
malej architektury, jak: lotniska, mosty (...) a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow,

piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajqcych sie na catos¢
uzytkowq."

Nowelizacja dokonana przez ustawe o elektrowniach wiatrowych objeta takze zatgcznik do
Prawa budowlanego, ktory okresla rodzaje obiektéw budowalnych, poprzez dodanie do kategorii
XXIX elektrowni wiatrowych.

Z kolei przepis przejsciowy do ustawy o elektrowniach wiatrowych (tj. art. 17 ww. ustawy)
stanowi, ze: ,,od dnia wejscia w Zycie ustawy (tj. od 16 lipca 2016 r. - dopisek Spoétki) do dnia
31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy".

Majac na uwadze powyzsze, Wnioskodawca uwaza, ze do konca 2016 r. w odniesieniu do
elektrowni wiatrowych opodatkowaniu PON podlegaly wytacznie ich elementy/cze$ci budowlane (tj.
fundamenty oraz wieza). Zdaniem Wnioskodawcy, te same zasady majg zastosowanie do
opodatkowania PON elektrowni wiatrowych takze od 1 stycznia 2017 r. Ustawa o elektrowniach
wiatrowych nie daje podstaw do modyfikacji zasad opodatkowania PoN elektrowni wiatrowych od
powyzszej daty.

Wedtug Wnioskodawcy zmiany jakie wprowadzila ustawa o elektrowniach wiatrowych,
W szczegolnosci w ramach Prawa budowlanego, nie maja wplywu na zakres definicji budowli z
Prawa budowlanego. Po 1 stycznia 2017 r. budowla w $wietle regulacji Prawa budowlanego
pozostaje nadal tylko cz¢s¢ budowlana elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz wieza), ktora to
czes¢ jest jednoczesnie przedmiotem opodatkowania PoN. Zdaniem Whnioskodawcy wykreslenie
Ztresci art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego przykladowego elementu definicji budowli
(tj. elektrowni wiatrowych z katalogu obiektow - urzadzen technicznych, w przypadku ktorych
tylko ich czesci budowlane powinny by¢ uznawane za budowle), z jednoczesnym
pozostawieniem w przedmiotowym artykule sformulowania innych urzadzen' nie oznacza
automatycznie, Ze calo$¢ elektrowni wiatrowej powinna by¢ traktowana jako budowla.
Elektrownie wiatrowe, sktadajgce si¢ z czgsci budowlanych oraz z urzadzen technicznych, w ocenie
Whioskodawcy wpisujg si¢ w brzmienie w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wlasnie jako inne
urzadzenia techniczne, w odniesieniu do ktorych budowla sa wytacznie ich cze$ci budowlane.

Whioskodawca uwaza takze, ze niezaleznie od tego, ze ustawa o elektrowniach wiatrowych
zawiera definicje legalng elektrowni wiatrowej (zawartg w art. 2) to Prawo budowlane i tak stanowi,
ze budowla. moga by¢ wylacznie czesci budowlane urzadzen technicznych. Definicja elektrowni
wiatrowej z ww. ustawy nie moze by¢ bowiem rozpatrywana w oderwaniu od przepisOw Prawa
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budowlanego, do ktorych w pierwszej kolejnosci odsyta ustawa o POL.

Zasygnalizowania wymaga, ze same urzadzenia wiatrowe nie moga by¢ uznane za wolno
stojace urzadzenia techniczne, ktore jako budowle powinny by¢ opodatkowane PoN. Umiejscowione
sg one bowiem na wiezy posadowionej na fundamencie, co w ocenie Wnioskodawcy, wyklucza
uznanie ich za urzadzenia wolno stojace. Urzadzenia wiatrowe nie moga by¢ rowniez kwalifikowane
jako urzadzenia budowlane, stanowigce na gruncie ustawy o POL budowle stanowigce przedmiot
opodatkowania PoN. Nie sposob bowiem uznaé, ze urzadzenia wiatrowe zapewniaja mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Podkreslenia wymaga, ze to wtasnie wieza oraz
fundament elektrowni wiatrowej zapewniaja mozliwos¢ korzystania z urzadzenia wiatrowego.

Pomimo okolicznosci, ze ustawa o elektrowniach wiatrowych wskazuje, ze elektrownia
wiatrowa oznacza budowl¢ w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego nie oznacza to, zZe
automatycznie moze by¢ ona w caloSci uznana za obiekt budowlany w Swietle Prawa
budowlanego (tj. art. 3 pkt 1), ktory moglby zosta¢ uznany za budowle podlegajaca PON w mysl
za$ art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL. Brzmienie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wyraznie
wskazuje, ze urzadzenia techniczne nie podlegaja pod Prawo budowlane, gdyz nie stanowia obiektow
budowlanych lub ich czgsci, z uwagi na okoliczno$¢ nie wznoszenia ich z uzyciem wyrobow
budowlanych. Co réwniez wskazuje, na zasadno$¢ opodatkowania PoON tylko czesci budowlanych
elektrowni wiatrowych (tj. fundamentu i wiezy), z wylaczeniem z zakresu PoN urzadzen wiatrowych.

Ponadto zdaniem Wnioskodawcy, mozna podnosi¢, iz dopisanie elektrowni wiatrowych do
kategorii XXIX zalacznika do Prawa budowlanego nie kreuje powstania nowego rodzaju
budowli podlegajacych PoN. Zatacznik ten spetnia bowiem catkowicie odmienny cel, tj. dzieli on
obiekty na wymagajace albo nie wymagajace pozwolenia na budowe (w zwigzku ze stosowaniem art.
55 Prawa budowlanego) oraz umozliwia obliczenie wysokosci kar w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w ramach kontroli (w zwigzku ze stosowaniem art. 59f Prawa budowlanego).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w interpretacji indywidualnej Wojta Gminy Puck z dnia
2 grudnia 2016 r.2, w ktorej organ podatkowy - na kanwie analogicznego stanu faktycznego jak ten
przedstawiony w niniejszym wniosku — stwierdzit, ze: (...) gdyby wolg ustawodawcy byto objecie
elektrowni wiatrowej W rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach podatkiem od nieruchomosci
jako catosci, wyrazne odestanie w tym przedmiocie zostaloby dodane do u.p.o.l, wzglednie
elektrownie wiatrowe zostalyby wpisane do art. 3 pkt 3 p.b. w ramach przyktadowego katalogu
obiektow budowlanych niebedgcych budynkiem Ilub obiektem malej architektury, obok wolno
stojgcych urzqdzen technicznych i innych tamze wskazanych." W ten sam sposob wypowiedziat si¢
Wéjt Gminy Puck takze w interpretacji indywidualnej z dnia 30 grudnia 2016 r.3, podkreslit on takze,
ze: (...) art. 17 ustawy o inwestycjach nie reguluje sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2017 roku. Z przepisu tego wynika jedynie, jak podatnik
oraz organy podatkowe winny postepowac do dnia 31 grudnia 2016 r.".

Takie same wnioski ptyng takze z innych interpretacji indywidualnych, ktore potwierdzaja,
ze jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowych stanowig budowle opodatkowane PoN
poczawszy od 1 stycznia 2017 r., tj.:

¢ interpretacji Wojta Gminy Zgorzelec z dnia 3 listopada 2016 r., ktory odstapit od uzasadnienia
prawnego oceny stanowiska wnioskodawcy uznajac tym samym za prawidtowe stwierdzenie,
ze: (...) art. 17 Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie niesie za sobg
zadnej tresci normatywnej, bowiem w zaden sposob nie stanowi o przedmiocie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Ponadto przepis ten W ogéle nie dotyczy oséb prawnych, jakg
jest Spotka Przepis ten mowi o ustalaniu podatku, podczas gdy ustalanie podatku od

2 Znak F.B.310.2.2016. MW
3 Znak F.B.310.3.2016.MW
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nieruchomosci ma miejsce tylko i wytgcznie - stosownie do art. 6 ust. 7 Ustawy o PIOL - w
przypadku osob fizycznych (...)" W przedmiotowej interpretacji podkreslono rowniez, ze. ,, (...)
celem ustawodawcy nie moglo byc¢ zakwalifikowanie elektrowni wiatrowej (...) do obiektow
budowlanych, bowiem w takim wypadku wszystkie przepisy Ustawy prawo budowlane
musiatyby mie¢ zastosowanie do elektrowni wiatrowych, a wiec rowniez do jej elementow
techniczno-elektronicznych. Taki wniosek nie jest do pogodzenia z faktem, zZe ustawa o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie wprowadza rownoczesnie zmian do np.
relewantnych w tym zakresie przepisow w zakresie uprawnien budowlanych.";

e interpretacji Burmistrza Itzy z dnia 5 grudnia 2016 r.#, ktéry réwniez odstapit od uzasadnienia
prawnego oceny stanowiska wnioskodawcy uznajac tym samym za prawidtowe stwierdzenie,
ze: ,, Zakres dziatania definicji elektrowni wiatrowej, zawartej w Ustawie o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, zawezony jest tylko do tejze ustawy, tj. do Ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Byt to, w Swietle 8 148 Rozporzqdzenia
prezesa rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
swiadomy zabieg ustawodawcy, na skutek ktorego elektrownia wiatrowa zostata zdefiniowana
jako budowla w rozumieniu prawa budowlanego, jedynie na uzytek przepisow Ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (za wyjgtkiem Rozdziatu 3. tj. ,,Zmiany w
przepisach obowigzujgcych”).

Jednoczesnie Wnioskodawca pragnie zwroci¢ uwage na pismo Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 28 grudnia 2016 r.°, stanowigce odpowiedz na pismo Prezesa Rady Polsko
Hiszpanskiej Izby Gospodarczej, w ktérym wyraznie podkreslono, iz: ,,Modyfikacja definicji
budowli dokonana ustawq 7 dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. poz. 961) nie miata na celu zmiany podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosci. (...) ewentualne zmiany w przepisach o charakterze podatkowym - w
zakresie podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
regulowanym przez ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014
r. poz. 849, z pozn. zm.) — nie byly intencjg ustawodawcy. Jednoczesnie wskazania wymaga, Ze mimo
iz ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych odwoluje si¢ do definicji
zawartych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pozn. zm.;
dalej ,Pb"), to definicje te byly tworzone na potrzeby procesu budowlanego, a nie w celu realizacji
norm z zakresu prawa podatkowego.".

Konkludujac, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to mialo miejsce do konca
2016 r.) opodatkowaniu PoN podlegaja wylacznie czeSci budowlane elektrowni wiatrowych (tj.
fundament oraz wieza).

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy dla pytania nr 2

Majac na uwadze przywotane w powyzej przepisy ustawy o POL, Prawa budowlanego oraz
ustawy o elektrowniach wiatrowych - w ocenie Whnioskodawcy (w przypadku uznania jego
stanowiska w zakresie pytania nr 1 za nieprawidlowe) nalezaloby stwierdzié, ze z dniem 1
stycznia 2017 r. powstal nowy przedmiot opodatkowania PoN jakim jest elektrownia wiatrowa.
Opodatkowaniu PoN nie podlegaja juz wytacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowych (tj.
fundament oraz wieza) - tak jak to miato miejsce do konca 2016 r. Wnioskodawca uwaza, ze od tej
daty elektrownie wiatrowe powinny by¢ kwalifikowane jako obiekty budowlane stanowigce budowle
opodatkowane PoN z uwagi na okolicznos¢, iz ustawa o elektrowniach wiatrowych przy definiowaniu

4 Znak FB.3123.4.105.2016
5 Znak DAB.2.050.321.2016.JD; NK 196154/16.
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elektrowni wiatrowej wprost wskazuje, ze stanowig one budowle w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, a takze iz zostaty one wprost wymienione w zalaczniku do Prawa budowlanego.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o elektrowniach wiatrowych, wprowadzajagc na gruncie
przepiséw prawa budowlanego nowy rodzaj budowli, jakim jest elektrownia wiatrowa, dookreslita,
iz sktada si¢ ona z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych - tj. wirnika z zespotem topat,
zespolu przeniesienia napgdu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Wedlug Wnioskodawcy oznacza to, ze poczawszy od 1
stycznia 2017 r. przedmiotem opodatkowania jest zatem elektrownia wiatrowa skladajaca sie z
fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych - tj. wirnika z zespolem lopat, zespolu
przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, ukladu sterowania i zespolu gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Z uwagi na okolicznos¢, ze przez wprowadzenie definicji elektrowni wiatrowej przez ustawe
0 elektrowniach wiatrowych powstat nowy przedmiot opodatkowania PoN (i tym samym dla
podatnikow bedacych, jak Wnioskodawca, ich wilascicielami z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat w
stosunku do nich obowiazek podatkowy w PoN) definicja ta powinna by¢ interpretowana w $cistej
zgodnosci z jej literalnym brzmieniem. Wedtug Spoéiki, prawidlowos¢ tej konstatacji potwierdzaja
wynikajace z zapisOw Konstytucji RP (zwlaszcza art. 84 i art. 217) zasady okre§lonos$ci 1 dostatecznej
precyzji przepisoOw prawa podatkowego, ktore odnosza si¢ takze do przepisow, do ktoérych odwotuja
si¢ ustawy podatkowe (w analizowanym przypadku ustawa o POL).

Tym samym od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu PoN podlega budowla w postaci elektrowni
wiatrowej, na ktorag sktada si¢ fundament, wieza oraz elementy techniczne — tj. wirnik z zespotem
topat, zespot przeniesienia napgdu, generator pradotworczy, uktad sterowania i zespot gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Prezentowane powyzej stanowisko Wnioskodawcy znajduje potwierdzenie we wnioskach
ptyngcych z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: ,,TK") z dnia 13 wrzeénia 2011 r.b. TK
wskazat w nim jak, na podstawie przepisow ustawy o POL i przepisow z zakresu prawa budowlanego,
nalezy rozumie¢ pojecie budowli podlegajacych opodatkowaniu PoN. Zgodnie z ww. wyrokiem: ,,za
budowle w rozumieniu u.p.o.l. [ustawa o POL - dopisek Spotki) mozna uznaé jedynie (...) budowle
wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b. [Prawo budowlane - dopisek Spotki), w innych
przepisach tej ustawy lub zalgczniku do niej”. W tym kontekscie, postuzenie si¢ przez ustawe o
elektrowniach wiatrowych sformutowaniem ,,co najmniej" przy definiowaniu elektrowni wiatrowej
rowniez nie moze dawac podstaw do zaliczenia w sktad przedmiotu opodatkowania jakim jest
elektrownia wiatrowa innych elementow niz te wprost wymienione w definicji elektrowni wiatrowe;j’

TK w swoim wyroku wypowiedzial si¢ takze o roli innych niz Prawo budowlane ustaw
dotyczacych zakresu prawa budowlanego 1 ich nastgpczym wptywie na uznanie danego obiektu za
budowle podlegajaca opodatkowaniu PoN. TK podkreslil, iz: ,, nie jest wykluczone, zZe o statusie
poszczegolnych obiektow | urzqdzen wspotdecydowacé bedg rowniez inne przepisy rangi ustawowey,
uzupetniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo budowlane. "(...) "Podkresli¢ trzeba, Ze
jezeli o uznaniu okreslonego rodzaju obiektow (urzqdzen) za budowle (urzgdzenia budowlane) w
rozumieniu prawa budowlanego wspotdecydujq rowniez inne regulacje niz u.p.b., to taka kwalifikacja,
o ile nie jest wynikiem zastosowania analogii z ustawy czy tym bardziej regut dopuszczajgcych

6 Sygn. P 33/09

7 Osobng kwestig pozostaje ewentualna kwalifikacja pozostatych elementéw czy infrastruktury towarzyszacej jako odrebnych
przedmiotéw opodatkowania PON (np. jako urzadzenia budowlane). Jednakze, zasady kwalifikacji tych obiektow dla potrzeb
opodatkowania PoN nie stanowia przedmiotu zapytania Wnioskodawcy
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wyktadnie rozszerzajgcq, bedzie wigzqca takze w kontekscie u.p.o.l. Nie moina bowiem wykluczyé
sytuacji, w ktorej przepisy odrebne w stosunku do u.p.b. precyzujq bqd? definiujq wyrazenia
wystepujgce w prawie budowlanym albo nawet wprost stanowiq, i dany obiekt (urzgdzenie) jest
albo nie jest budowlq (urzqgdzeniem budowlanym) w ujeciu u.p.b".

Whnioskodawca uwaza, ze takg ustawg (przepisem) jest wtasnie obowigzujaca od dnia 16 lipca
2016 r. ustawa o elektrowniach wiatrowych, ktora zawiera definicj¢ elektrowni wiatrowej oraz jej
elementoéw technicznych. Reguluje ona bowiem kwestie zwigzane ze wznoszeniem wiatrowych.

TK w przedmiotowym wyroku podkreslit takze, na co Wnioskodawca zwrocit powyzej
uwage, ze wszelkie definicje z zakresu prawa budowlanego (nie tylko samej ustawy Prawo
budowlane, ale tez innych ustaw precyzujacych badz definiujacych wyrazenia wystepujace w prawie
budowlanym) dla potrzeb ustalania zwigzanych z nimi konsekwencji na gruncie ustawy o POL
powinny by¢ intepretowane w $cistej zgodnosci z ich brzmieniem. Zdaniem TK ,,(...) nie budzi w
zasadzie zastrzezen sformutowanie przez ustawodawce na potrzeby regulacji prawa budowlanego
definicji ,,budowli” i ,,urzqdzenia budowlanego jako definicji otwartych, ktorych zastosowanie w
praktyce wymaga nierzadko postuzenia si¢ analogiq z ustawy, to nie sposob nie zauwazyé, ze te same
definicje w odniesieniu do u.p.o.l. nie mogq funkcjonowac W identyczny sposob. Jak juz bowiem
stwierdzono, w wypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslonosci regulacji
prawnych wynikajqce z zasady poprawnej legislacji ulegajq istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu tres¢
art. 84 i art. 217 Konstytucji."

Konkludujac, od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu PoN nie podlegaja juz, jak w stanie
prawnym obowigzujacym do konca 2016 r., wylacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowych
(tj. fundament oraz wieza).

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat obowigzek podatkowy w PoN od budowli
jaka jest elektrownia wiatrowa sktadajaca si¢ z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych —tj.
wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napegdu, generatora pradotworczego, uktadu
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem 1 mechanizmem obrotu.

Ponadto, nie mozna wykluczyé¢, ze opodatkowaniu jako odrgbne budowle (ale nie jako
elektrownie wiatrowe) podlega¢ bgda inne obiekty farmy wiatrowej — niezaleznie od sposobu ich
kwalifikacji na gruncie ewidencji $§rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Niniejszy wniosek nie dotyczy jednak tych przypadkow.

W Swietle stanu prawnego obowigzujacego od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku
stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego
Burmistrz Karlina postanawia uzna¢ za:

e nieprawidlowe w zakresie pytania oznaczonego nr 1, w ktorym wnioskuje o potwierdzenie
czy z dniem 1 stycznia 2017 r. (tak jak to miato miejsce do konca 2016 r.) opodatkowaniu
PoN podlegaja wytacznie czgsci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament oraz
wieza),

e prawidlowe w zakresie pytania oznaczonego nr 2 w ktérym, w przypadku negatywnej
odpowiedzi na pytanie nr 1, wnioskuje o potwierdzenie czy z dniem 1 stycznia 2017 r. powstat
obowigzek podatkowy w PoN od budowli jakg jest elektrownia wiatrowa skladajaca si¢ z
fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych - tj. wirnika z zespotem topat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz
Z mocowaniem i mechanizmem obrotu.
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Uzasadnienie stanowiska Organu w odniesieniu do pytania oznaczonego we wniosku nr 1i 2

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o POL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.
W stanie prawnym obowigzujacym w dacie ztozenia Wniosku - za dziatalno$¢ gospodarcza
rozumiato si¢ - w oparciu o art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o POL - dziatalnos¢, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z p6zn. zm.)
[aktualnie: w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow — Dz.U. z 2018 r. poz. 646], z
zastrzezeniem niemajacym odniesienia do niniejszego wniosku. W przedmiotowej sprawie nie ma
watpliwosci co do charakteru wykonywanej przez Wnioskodawce dziatalnosci — jest to dziatalnos$¢
gospodarcza. Watpliwosci wiazg si¢ ze sposobem postrzegania definicji budowli.

Uzyte w art. 1a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 0 POL okreslenie budowla oznacza obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, natomiast budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oznacza budowle bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarczg (z zastrzezeniem ust. 2a niemajacego odniesienia do rozpatrywanej sprawy).
Prawodawca definiujgc budowle odsyta do przepiséw ustawy Prawo budowlane. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia poj¢c: ,,obiekt budowlany”
oraz ,urzadzenic budowlane”. Dokonujac zatem prawno - podatkowej kwalifikacji
potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, niezbedne jest oparcie
si¢ w pierwszym rzedzie na ustawie 0 POL, a jedynie pomocniczo — w zakresie ustawowego
odestania — na prawie budowlanym (L. Etel. S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i oplaty
lokalne. Podatek rolny. Podatek leSny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 36 i nast.).

Na podstawie art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego (w brzmieniu obowigzujacym od 28 czerwca
2015 r.) przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obickt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego przez budowlg nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i1 urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych 1 innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym cze$ci przedmiotow
sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa. W kategorii XXIX obiektéw budowlanych wskazanych w
zalaczniku do Prawa budowlanego wymienia si¢ obok wolno stojgcych kominow 1 masztow rowniez
elektrownie wiatrowe. Dodatkowo w art. 82 ust. 3 pkt 5b Prawa budowlanego dotyczacego
kompetencji organow administracji architektoniczno-budowlanej wymienia si¢ elektrownie wiatrowe
jako kategori¢ obiektu w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016, poz. 961) zwanej dalej: ,,ustawa 0 elektrowniach
wiatrowych").

Wyzej wymienione przepisy Prawa budowlanego w podanym wyzej brzmieniu, nadanym na
podstawie art. 9 ustawy o elektrowniach wiatrowych obowiazuja od dnia 16 lipca 2016 r., tj. w dacie
wejscia w zycie tej ustawy. W poprzednim brzmieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego wymieniat jako
budowle ,,czesci budowlane urzadzen technicznych” wskazujac, ze urzadzeniem technicznym jest
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m.in. elektrownia wiatrowa. Elektrownia wiatrowa w poprzednim stanie prawnym nie byta rowniez
enumeratywnie wymieniona jako kategoria obiektu budowalnego w zalaczniku do Prawa
budowlanego. Do 2016 r. opodatkowaniu PON jako budowle podlegaty wylgcznie cze$ci budowlane
elektrowni wiatrowej (fundament i wieza).

Na podstawie art. 3 pkt 9 Prawa budowalnego za urzadzenia budowlane nalezy rozumie¢
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
Oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietnik

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2018 r., sygn. akt
Il FSK 2983/17, zwanym dalej: ,,wyrok NSA”, ustalenie jakie elementy w przypadku elektrowni
wiatrowej skladaja si¢ na przedmiot opodatkowania, wymaga w pierwszej kolejnosci odwotania si¢
do tresci wlasciwego przepisu ustawy podatkowej. Samg definicj¢ zawartg w art. la ust. 1 pkt 2
ustawy o POL, uwzgledniajac tre$¢ tego przepisu, mozna wprawdzie uzna¢ za niepelng
(niepozwalajaca na samodzielne skonstruowanie normy prawnej), to jednak wynikaja z niej okreslone
implikacje. Wytyczaja one pewne kryteria, jakimi odpowiada¢ winna budowla dla celow
podatkowych. Zatem budowla to:

1) obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego (niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury);

2) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego kluczowe znaczenie dla rozsadzenia Spornego
W sprawie problemu na wtasciwe odczytanie pierwszego z wymienionych zagadnien.

Istotne znaczenie dla interpretacji co jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego w odniesieniu do opodatkowania PoN elektrowni wiatrowych majg wytyczne wskazane
w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09. Zgodnie z
przywoltanym wyrokiem ,,za budowle w rozumieniu u.p.o.l. (ustawy o POL - dopisek tut. Organu)
mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b. (Prawa budowlanego -
dopisek tut. Organu), w innych przepisach tej ustawy lub w zalgczniku do niej, bedgce wraz z
instalacjami i urzgdzeniami obiektem budowlanym (...),

2) jedynie urzgdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych przepisach
tej ustawy albo w zalgczniku do niej, co - jezeli omawiane urzqdzenia nie zostaly wskazane
expressis verbis - wymaga wykazania, ze zapewniajg one mozliwos¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem (....)

majqgc zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegolnych obiektow i urzqdzen
wspotdecydowac bedq rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy
doprecyzowujgce prawo budowlane.”.

To ostatnie spostrzezenie wigze si¢ z wyjasnieniem uzytego w art. la ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
o POL wyrazenia: ,,przepisy prawa budowlanego”, a nie ,,przepisy Prawa budowlanego”. Tak wigc
zawarty w tym artykule zwrot ,,w rozumieniu przepisoOw prawa budowlanego” nie odsyta wytacznie
do Prawa budowlanego.

Ustawa o elektrowniach wiatrowych wprowadzita normatywng definicje elektrowni
wiatrowej. Na podstawie art. 2 pkt 1 elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Ustawodawca
jednoczesnie w pkt 2 art. 2 zdefiniowat pojecie elementow technicznych. Nalezg do nich wirnik
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Z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i1 zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Przepis art. 2 pkt 1 ustawy o elektrowniach
wiatrowych jest nieprecyzyjny. W wyroku NSA sad stwierdzil, ze postuzenie si¢ w tym przepisie
okresleniem ,,co najmniej”, §wiadczy o tym, ze ustawodawca przewidywat mozliwo$¢ objecia
pojeciem czesci sktadowych elektrowni wiatrowej takze innych elementow niz w tym przepisie
wymienione. Umieszczenie okreslenia ,,co najmniej” przed zwrotem ,,z fundamentu, wiezy oraz
elementow technicznych” naprowadza na wniosek , ze ustawodawca dopuszcza objgcie zakresem
pojecia ,,elektrownia wiatrowa” rdwniez niewymienionych w art. 2 pkt 1 elementéw budowlanych.
Realizacja zasady dookreslonosci obowigzku daninowego, przy konstruowaniu normy podatkowej
okreslajqcej przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wwmaga zatem pominigcia
uzytego wrotu ,,co najmniej” i uznania, ze przedmiotem opodatkowania tym podatkiem objete byly
od 1 stycznia 2017 r. wylgcznie fundament, wieza oraz elementy techniczne elektrowni wiatrowych,
wymienione w art. 2 ust. 2 u.i.e.w. (ustawy o elektrowniach wiatrowych — dopisek organu).

Zgodnie z art. 17 ustawy o elektrowniach wiatrowych od dnia wejscia w zycie przedmiotowe;j
ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala
si¢ 1 pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Reasumujac, w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci objete byly elektrownie wiatrowe
skladajace si¢ wylacznie z fundamentéw, wiezy oraz elementow technicznych, tj. wirnika z
zespolem lopat, zespolu przeniesienia napedu, generatora pradotworczego, ukladu sterowania
i zespolu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, 0 mocy wi¢kszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii (Dz. U. poz. 578 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925.).

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 26 lipca 2017
r. sygn. akt 1 SA/Sz 464/17 dotyczacym interpretacji wydanej przez organ podatkowego w sprawie
Whniosku Spotki, uzasadnienie oceny (w zakresie odpowiedzi na pytanie nr 2 — dopisek organu)
wymaga odniesienia si¢ do tego, ze elektrownia wiatrowa, wyposazona we wskazane w stanie
faktycznym urzadzenia (ewentualnie z nig potaczone) stanowi cato$¢ techniczno-uzytkowa,
co kwalifikuje ja do kategorii budowli, o ktorej stanowi art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego, co
w konsekwencji oznaczaloby koniecznos¢ opodatkowania jej podatkiem od nieruchomosci,
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 POL. Organ podatkowy jest zobowigzany do uwzglednienia
powyzsze] oceny prawne] na podstawie art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.) W mysl
ktorego, ocena prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wigza
w sprawie organy, ktorych dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania byto
przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba Ze przepisy prawa ulegly zmianie.

W opisie stanu faktycznego Whniosku Strona wyjasnita, ze ,,w ewidencji ujeto srodki trwate,
ktorych wartosci poczqtkowe obejmujg swym zakresem m. in. czesci budowlane elektrowni
wiatrowych (1j. fundament i wiezg), jak i urzqgdzenia stuzgce do wytwarzania energii elektrycznej
(dalej: ,,urzqdzenia wiatrowe”)”’, nie precyzujac, jakie to sa urzadzenia stuzace do wytwarzania
energii elektrycznej. Z tresci przytoczonego zdania wnioskowa¢ mozna, ze chodzi tu o czesci
,hiebudowlane” elektrowni wiatrowej, tj. wirnik z zespotem lopat, zespol przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uktady sterowania 1 zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu. W takim sensie organ podatkowy, biorgc pod uwage zalecenie Sgdu Administracyjnego
w Szczecinie, stwierdza, ze elektrownia wiatrowa, wyposazona w urzadzenia stuzace do wytwarzania
energii elektrycznej (urzadzenia wiatrowe), stanowi cato$¢ techniczno — uzytkows, co kwalifikuje ja
do kategorii budowli, o ktorej stanowi (w brzmieniu obowigzujacym przed 28 czerwca 2015 r.) art.
3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego i podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci stosownie
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do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o POL.

Organ podatkowy pragnie zauwazy¢, ze przedmiotem niniejszej interpretacji byto jedynie
okreslenie jakie elementy budowli elektrowni wiatrowej podlegaja opodatkowaniu od 1 stycznia 2017
r.. Osobng kwestig pozostaje, jak sam Wnioskodawca wskazat (przypis 12, strona 10 Wniosku),
»-..ewentualna _kwalifikacja pozostalych elementow czy infrastruktury towarzyszgcej jako
odrgbnych przedmiotow opodatkowania PoN (np. jako urzqdzenia budowlane). Jednakze zasady
kwalifikacji tych obiektdw dla potrzeb opodatkowania PoN nie stanowiq priedmiotu Zapytania
Whioskodawcy”. Whnioskodawca sam zauwazyt (str. 11 Whniosku), ze: ,,Ponadto nie mozina
wykluczyé, ze opodatkowaniu jako odrebne budowle (ale nie jako elektrownie wiatrowe) podlegaé
bedg inne obiekty farmy wiatrowej — niezaleinie od sposobu ich kwalifikacji na gruncie ewidencji
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Niniejszy wniosek nie dotyczy jednak
tych przypadkow”. Burmistrz nie jest zobowigzany do oceny, ktory z wymienionych przyktadowo
przez Spotke w opisie sprawy elementéw infrastruktury towarzyszacej stanowi przedmiot
opodatkowania PON (pytanie nr 1 i 2 Wniosku), bowiem Spoétka nie uwzglednita tego zagadnienia
w sformutowanych we Whniosku pytaniach. Potwierdza to rbwniez w swojej —przytoczonej wyzej —
argumentacji.

POUCZENIE

Whnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi w terminie 30 dni od jej dorgczenia.
Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie za posrednictwem
Burmistrza Karlina.

Skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualne;j
sprawie, moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu
si¢ bledu wykladni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
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