Karlino, dnia 27 kwietnia 2018 r.

BURMISTRZ KARLINA
UL PLAC JANA PAWLA 11
78-230 KARLINO
BP.310.1.....

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Karlina dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.) oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw.
zart. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), w zwiazku z wnioskiem ...... Spotki z 0.0. Z siedziba
W ... z dnia 29.12.2017 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego,
wniesionym przez ............. ,

postanawia w odpowiedzi na zadane pytania:
1) Czy budowle stanowigce wlasnos¢ Wnioskodawcy ujete w ewidencji $rodkow trwatych
w grupie 2 jako niezwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza sg wytaczone z zakresu

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (pytanie nr 1)

uznaé stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe,

2) W przypadku uznania stanowiska Wnioskodawcy dotyczacego pkt 1 za nieprawidltowe, czy
mozliwe jest procentowe okreslenie wartosci czesci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej (pytanie nr 2)

uznaé stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe,

3) Czy budynki bedace wtasnoscia Wnioskodawcy potozone na gruntach gospodarstwa rolnego
jako sluzace wytacznie dzialalnosci rolniczej korzystaty w 2017 r. ze zwolnienia
przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 716 z pézn. zm.) (pytanie nr 3)

uzna¢ stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2018 r. wplynat do Burmistrza Karlina wniosek podatnika
.............. Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig, wniesiony przez petlnomocnika ..........
0 wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku
od nieruchomosci.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:
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.......... Spotka z o0.0. z siedzibg w.........., zwana dalej Wnioskodawcg, zostata wpisana do
Krajowego Rejestru Sagdowego dnia ......... r. pod numerem......... Przewazajacym przedmiotem
dzialalnoséci spotki wynikajacym z Krajowego Rejestru Sadowego sa uprawy rolne potaczone
Zchowem 1 hodowlg zwierzat (PKD 01.50.Z). Przedmioty pozostalej dzialalnosci spotki sg
nastepujace, tj. chow i hodowla zwierzat (PKD 01.4), produkcja gotowych pasz i karmy dla zwierzat
(PKD 10.9), sprzedaz hurtowa realizowana na zlecenie (PKD 46.1), sprzedaz hurtowa ptodow rolnych
i zywych zwierzat (PKD 46.2), pozostata wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa (PKD 46.7), kupno
i sprzedaz nieruchomos$ci na wilasny rachunek (PKD 68.10.Z), wynajem i zarzadzanie
nieruchomos$ciami wtadnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.7Z), dziatalno$§¢ zwigzana z obstluga
rynku nieruchomos$ci wykonywana na zlecenie (PKD 68.3), uprawa zb6z, roslin strgczkowych i roslin
oleistych na nasiona z wytaczeniem ryzu (PKD 01.11.Z).

Spotka jest wiascicielem nastepujacych budynkéw polozonych na gruntach gospodarstwa
rolnego oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepujacymi numerami porzadkowymi,

. ..... potozone na dzialce nr ...... potozony na dziatce nr ...... oraz ...... — potozone na dziatce nr
....... potozony na dzialce nr ....... oraz ...... oraz obiektow budowlanych oznaczonych w ewidencji
gruntow i1 budynkéw numerami ...... oraz ......

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nast¢pujace pytania:

1) Czy budowle stanowigce wiasno§¢ Wnioskodawcy ujete w ewidencji srodkow trwatych
w grupie 2 jako niezwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza sa wytaczone z zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

2) W przypadku uznania stanowiska Wnioskodawcy dotyczacego pkt 1 za nieprawidtowe, czy
mozliwe jest procentowe okreslenie wartosci cze$ci budowli zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

3) Czy budynki bedace wiasnoscia Wnioskodawcy potozone na gruntach gospodarstwa rolnego
jako stuzace wylacznie dziatalno$ci rolniczej korzystaty w 2017 r. ze zwolnienia
przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 716 z pdzn. zm.).

Stanowisko Wnioskodawcy:

Ad 1) W ocenie Wnioskodawcy przedmiotowe budowle nie sg obj¢te zakresem przedmiotowym
ustawy przewidzianym w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z uwagi na
nieposiadanie przez nich przymiotu zwigzania z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Ad 2) Zdaniem Whnioskodawcy, skoro art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zezwala na zastosowanie ustalonych w tych przepisach rozwigzan do budowli, to
tym bardziej nalezy je stosowac do czesci budowli, w ktorej zakres wykorzystania, a co za tym idzie,
warto$¢ moze by¢ okreSlona w sposob procentowy lub utamkowy (vide: uchwata sktadu 5 sedziow
NSA z dnia 4 czerwca 2001 r., sygn. akt FPK 5/01).

Ad 3) W opinii Wnioskodawcy, odnoszac wyktadni¢ wyrazenia ,,shuzace wylacznie dziatalnosci
rolniczej” do stanu faktycznego wskazanego w przedmiotowym wniosku nalezy uznaé, w przestrzeni
czasowej obejmujacej wskazany rok podatkowy zaistnial stan, w ktorym budynki gospodarcze
potozone na gruntach gospodarstw rolnych realnie stuzyly wytacznie dziatalnosci rolniczej podatnika.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe w cze$ci dotyczacej pytania nr 2
oraz nieprawidlowe w czesci dotyczacej pytania nr 1 i nr 3.
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Uzasadnienie stanowiska organu podatkowego do pytania nr 1.

Opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), dalej zwana ,,ustawg 0 POL”.
Zgodnie z zasada 0gdlng wyrazong W niej w art. 2 ust. 1 pkt 3, przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci sg budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Przedmiotem opodatkowania jest zatem budowla lub jej cz¢s$¢ pod warunkiem, ze znajduje si¢
w posiadaniu przedsi¢biorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg chyba, ze
do budowli lub jej czesci zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej
mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1529
z p6zn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania (art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o POL).

Budowla - w mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL - jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisOw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332), do ktdrego odwotuja si¢ przepisy
ustawy o POL stanowi:

- w art. 3 pkt 1, ze przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych,

- w art. 3 pkt 2, ze przez budynek nalezy rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach (definicja tozsama z tg z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o POL),

- w art. 3 pkt 3, ze przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane
Z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe Ilub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych 1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrgbne pod wzgledem technicznym czg$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa,

- w art. 3 pkt 4, Zze przez obiekt malej architektury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty,
a w szczegolnosci kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury; posagi, wodotryski
i inne obiekty architektury ogrodowej; uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku,
jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki,

- w art. 3 pkt 9, Zze urzadzenia budowlane to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak
przylacza i1 urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Dziatalnoscig gospodarcza natomiast w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 4 ustawy o POL jest
dziatalnos¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
(Dz. U. 22016 r. poz. 1829, 1948, 1997 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 460 i 819), z zastrzezeniem ust. 2.
Wylaczeniem o ktorym mowa w art. 1a ust. 2 objeto dziatalnos¢ rolnicza lub lesng, wynajem turystom
pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich przez osoby ze
statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do
wynajecia nie przekracza 5 oraz dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Za dziatalnoscig rolniczg w mysl art. 1a ust. 1 pkt 6 ustawy o POL uwaza si¢ produkcje ro$linng
1 zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkolkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwo,
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hodowle i1 produkcje materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje
zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz chow 1 hodowle ryb.

Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego oraz z Dziatu 3 Rubryki 1 zalgczonego do
wniosku wypisu z Krajowego Rejestru Sagdowego dla ....... Spoéika z o.0., przedmiotem dziatalno$ci
Whioskodawcy sa: uprawy rolne potaczone z chowem i hodowla zwierzat (dziatalno$¢ przewazajaca),
chéw 1 hodowla zwierzat, produkcja gotowych paszy 1 karmy dla zwierzat, sprzedaz hurtowa
realizowana na zlecenie, sprzedaz hurtowa plodéw rolnych 1 zywych zwierzat, pozostata
wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa, kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek, wynajem
I zarzadzanie nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomos$ci wykonywana na zlecenie, uprawa zbdz, roslin stragczkowych 1 roslin oleistych na
nasiona z wylaczeniem ryzu.

W rozpoznawanym wniosku podatnik wystgpuje w obrocie w dwojakim charakterze, raz jako
przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, raz jako rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne.
Oznacza to, ze posiadajgc status przedsiebiorcy dysponuje majatkiem, ktory wigze si¢ z dziatalnoscig
gospodarcza, z drugiej strony dysponuje majatkiem, ktory jest $cisle zwigzany z dziatalnos$cig rolnicza
(produkcja rolnicza i hodowla zwierzat). Wystepowanie przez Spotke w tej dwojakiej roli uzasadnia
réznicowanie jej sytuacji prawnopodatkowej na tle ustawy o POL, w zakresie podatku od
nieruchomosci. Budowla lub jej cze$¢ staje si¢ elementem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej jezeli w jakikolwiek sposob jest wykorzystywana w prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej.

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie SK 13/15 stwierdzit,
ze norma prawna, wedlug ktérej do zakwalifikowania gruntu podlegajacego opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomos$ci do kategorii gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wystarczy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng bedaca jego
wspolposiadaczem, wywotuje skutki, ktorych nie da si¢ pogodzi¢ z zasadami wyrazonymi
w Konstytucji. Przyjete w badanej przez Trybunat sprawie rozumienie art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
Z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o POL nie uwzglednia, ze przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi
wystepuja w obrocie prawnym w dwojakim charakterze: jako osoby prywatne (a wigc w zakresie
swojego majatku osobistego) oraz jako przedsigbiorcy. Jak zauwazyt Sad konstytucyjny
W uzasadnieniu swojego wyroku, powyzsze rozroznienie musi uwzglednia¢ ustawodawca stanowigcy
przepisy prawa podatkowego, jezeli nie chce narazi€ si¢ na zarzuty naruszenia wtasciwej proporcji (art.
2 Konstytucji) pomiedzy wynikajagcymi z art. 84 Konstytucji obowigzkiem ponoszenia cig¢zarow
publicznoprawnych a prawem jednostki do wiasnosci i jej rownej ochrony (art. 64 ust. 1 i 2
Konstytucji). Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 23 stycznia 2018 r.
sygn. akt I SA/Rz 729/17, dotyczacym zastosowania stawki maksymalnej dla gruntow oznaczanych
symbolem ,.dr”, nalezacych do spotki z o.0. Stwierdzil, ze powyzsze rozwazania przeprowadzone
w uzasadnieniu cytowanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego mozna przetozy¢ na grunt
rozpatrywanej przez niego sprawy. Orzekl, Ze nalezy zbadaé, czy grunty faktycznie sg uzytkowane dla
potrzeb gospodarki rolnej, a zatem nie wystepuje nawet potencjalna mozliwos¢ wykorzystania gruntow
w dziatalno$ci gospodarczej. W razie potwierdzenia faktu, ze sporne grunty stuza wytacznie do dojazdu
do gospodarstwa rolnego, ktérego prowadzenie pozostaje poza sfera prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, nieuzasadnione bedzie opodatkowanie ich wylacznie w oparciu o kryterium ,,posiadania
przez przedsigbiorce” stawka najwyzsza.

Biorgc powyzsze zalecenia Trybunalu Konstytucyjnego pod uwage, aby odpowiedzie¢ na
pytanie nr 1 zadane we wniosku o interpretacje¢, nalezy sprawdzi¢ czy posiadane przez Wnioskodawce
budowle shizg dziatalno$ci gospodarczej czy rolniczej. Najprostszym sposobem przesadzajacym
0 gospodarczym przeznaczeniu nieruchomosci jest ujecie tejze nieruchomosci w prowadzonej przez
Spotke ewidencji $srodkow trwalych, czy tez dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych, albo tez
zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkoéw dotyczacych nieruchomosci (por. wyrok NSA
z dnia 12 maja 2015 r. sygn. akt 1l FSK 1027/13). O tym, ze nieruchomos$¢ wchodzi w sktad
przedsigbiorstwa $§wiadczy rowniez tre$¢ aktu notarialnego czy zrédlo finansowania zakupu
nieruchomosci (zob. K. Radzikowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
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18 lipca 2012 r. w sprawie Il FSK 32/11, ,,Finanse Komunalne” nr 12/2012, s. 69-70 i literatura tam
przywotana).

Zgodnie z art. 16a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2343 z pdzn. zm.) amortyzacji podlegaja, z zastrzezeniem art. 16c,
stanowigce wilasnos¢ lub wspotwlasno$¢ podatnika, nabyte lub wytworzone we wiasnym zakresie,
kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania budowle, budynki oraz lokale bedace
odrgbng wlasnoscia o przewidywanym okresie uzywania dhuzszym niz rok, wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby zwiazane z prowadzona przez niego dzialalnoscig gospodarcza albo
oddane do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub umowy okreslonej w art. 17a pkt 1,
zwane srodkami trwatymi

Do wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego zatgczono
,Ewidencje srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych w roku 2017 (wartosci
bilansowe) dla prowadzacych KPiR i KH stan na dzien: 2017-01-01”. Wynika z niej, ze .........
Spotka z 0.0. do grupy KST 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej zaliczyta m.in. modernizacje
wodociagu, przytacze wody, sie¢ wodno-kanalizacyjna, kanalizacje deszczowa, zewnetrzng, drogi,
chodniki, szambo i kolektor sanitarny tj. 15 pozycji o tacznej warto$ci na poczatek roku (brutto) .... zt.

Budowle wykazane przez Wnioskodawce w ewidencji $srodkéw trwatych sg zwigzane
Z prowadzong przez niego dziatalnos$cia gospodarcza i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Podstawe opodatkowania zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o POL stanowi dla tych
budowli warto$¢ o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
0 odpisy amortyzacyjne.

Uzasadnienie stanowiska organu podatkowego do pytania nr 2.

W zakresie stanowiska wyrazonego przez Wnioskodawce w pkt. 2 wniosku i uznaniem przez
organ podatkowy tegoz stanowiska jako prawidtowe, organ podatkowy — majac na uwadze art. 14c
Ordynacji podatkowej - odstepuje od uzasadnienia swojego stanowiska.

Uzasadnienie stanowiska organu podatkowego do pytania nr 3.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o POL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budynki lub ich cz¢sci. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o POL zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czgsci potozone na gruntach gospodarstw
rolnych, stuzace wylacznie dziatalno$ci rolniczej. Z analizy tresci tego artykulu wynika, ze ze
zwolnienia w nim okreslonego korzystajg budynki lub ich czesci po facznym spelnieniu nastgpujacych
warunkow:

- stanowig budynki gospodarcze,

- s3 polozone na gruntach gospodarstwa rolnego,

- stuzg wylacznie dzialalnosci rolnicze;.

Ustawa o POL nie definiuje pojecia ,,budynki gospodarcze”, zawiera jedynie definicje
,,budynek”, w Swietle ktorej jest nim obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach (art. 1a ust. 1 pkt 1).

Dla rozstrzygnigcia wigc czym sg budynki gospodarcze podstawowe znaczenie ma tres¢ art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101
Z p6zn. zm.) - dalej "u.p.g.i.k.", zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow. Kategoryczne brzmienie tej normy prawnej wskazuje, ze organy
podatkowe, ustalajac wysoko$¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci, nie sg uprawnione do
przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane w ewidencji. Doglebnej analizy sposobu
rozumienia tej zasady dokonywat w szeregu orzeczen Naczelny Sad Administracyjny — m.in. w wyroku
dnia 13 stycznia 2015 r. sygn. akt Il FSK 3226/12, w ktorym rozwazajac powyzsza kwesti¢ wskazat,
iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych do$¢ powszechnie przyjmowany jest poglad, ze stosownie
do przywotanej regulacji, organ podatkowy nie moze samodzielnie dokonywa¢ klasyfikacji funkcji
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nieruchomosci, lecz powinien odwota¢ si¢ do odpowiednich zapisow ewidencji gruntow i budynkéw
(por. m.in. uchwata 7 sedziow NSA z dnia 27 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il FPS 1/09). Rowniez
w wyroku z dnia 1 sierpnia 2014 r. sygn. akt II FSK 1930/12 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze uzyty
wart. 21 ust. 1 u.p.g.i.k. zwrot "wymiar podatku" nalezy interpretowa¢ jako ustalenie (okreslenie)
zobowigzania podatkowego, z uwzglednieniem elementow przedmiotowych jak i1 podmiotowych
zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw. Oznacza to, ze co do zasady 0 sposobie kwalifikacji
gruntu (budynku) dla celow podatkowych w podatku od nieruchomosci decyduje nie tyle sposob
rzeczywistego wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje (przeznaczenie) wskazane w ewidencji
gruntéw i budynkow. Dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow majg bowiem walor dokumentu
urzedowego, o ktorym mowa w art. 194 Ordynacji podatkowej, stanowig zatem dowdd tego, co zostato
w nich urz¢dowo stwierdzone (por. np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 lutego 2018 r. sygn. akt
| SA/Sz 973/17).

Wskaza¢ nalezy zatem, ze w mys$l art. 20 ust. 1 pkt 2 u.p.g.i.k. ewidencja gruntow i budynkéw
obejmuje m.in. informacje dotyczace budynkow - ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych
i ogélnych danych technicznych. W celu za$ wykonania delegacji zawartej w art. 26 ust. 2 u.p.g.i.k.
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa wydat z dnia 29 marca 2001 r. rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1990) — dalej “rozporzadzenie
z 29 marca 2001 r." Zgodnie z § 63 ust. 1 rozporzadzenia z 29 marca 2001 r. danymi ewidencyjnymi
dotyczacymi budynku sa m.in. zgodnie z pkt 4 rodzaj budynku wedtug KST, zgodnie za$ z pkt 5
klasa budynku wg PKOB. Tak wigc organ ewidencyjny, dokonujac klasyfikacji budynku, powinien
uwzgledniaé nomenklature przyjeta w KST.

W stanie faktycznym opisanym przez Wnioskodawce wskazano iz Spotka jest whascicielem
budynkow oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkéw numerami: ............. oraz obiektow o nr
........ W wypisie z kartoteki budynkéw sporzadzonym dnia 19.07.2017 r. dla jednostki rejestrowej
G... przez Starost¢ Biatogardzkiego, a zalagczonym do wniosku, figuruja budynki o tych samych
numerach ewidencyjnych co wskazane we wniosku. Jako zalacznik przedtozono rowniez
zawiadomienie o wprowadzonych zmianach w danych ewidencyjnych z dnia 01.09.2017 r. w ktérym
zmiang z dnia 23.08.2017 r. dokonano modyfikacji budynkéw w jednostce rejestrowej G.... poprzez

dodanie budynku o numerze ewidencyjnym ...... Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze budynek
o nr ewidencyjnym ..... ma rodzaj wg KST ,,zbiorniki, silosy i budynki magazynowe”, budynki o nr
......... »pozostate budynki niemieszkalne”, a nr ........... to ,,budynki produkcyjne, ustugowe 1

gospodarcze dla rolnictwa”.

W obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864)
— dalej "KST" w grupie 1 podgrupie 10 rodzaju 108 wyrdzniono jako odrebne "budynki produkcyijne,
ushugowe i gospodarcze dla rolnictwa". Jak wynika z objasnien szczegotowych zawartych w KST
rodzaj ten obejmuje budynki przeznaczone dla dziatalnosci rolniczej, przyktadowo: obory, stajnie,
budynki inwentarskie dla trzody chlewnej, owczarnie, przemystowe fermy drobiu, stodoty,
pomieszczenia do przechowywania sprzetu, spichlerze, szopy rolnicze, spizarnie, piwnice do
przechowywania wina, szklarnie, tunele foliowe wraz z zastonami cieniujaco-termoizolacyjnymi
i komputerami klimatycznymi oraz silosy zbozowe, paszowe (na kiszonke), w gospodarstwach
rolnych. W przedstawionym stanie faktycznym i prawnym budynki oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkéw numerami ......... nie sg budynkami gospodarczymi.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1892 z pdzn. zm.) za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow 1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby
prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Uzytki
rolne to w rozumieniu § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 29 marca 2001 r. grunty orne, oznaczone
symbolem — R; sady, oznaczone symbolem — S; tgki trwate, oznaczone symbolem — L; pastwiska
trwale, oznaczone symbolem — Ps; grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem — Br; grunty pod
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stawami, oznaczone symbolem — Wsr; grunty pod rowami, oznaczone symbolem — W oraz grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem — Lzr.

Dziatalnoscig rolnicza jest w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 6 ustawy o POL produkcja roslinna
I zwierzeca, w tym rowniez produkcja materialu siewnego, szkolkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcja warzywniczg, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwo,
hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja
zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowla ryb.

Z zatacznika do wniosku wynika, ze Wnioskodawca posiada uzytki rolne przekraczajace
areatlem 1 ha, a budynki znajduja si¢ na dziatkach nr ........ potozonych w ..... Budynek o nr ......
potozony jest na gruncie sklasyfikowanym w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,,B” natomiast
pozostate budynki na gruntach o symbolach: ,,Br- RIVb” i ,,Br- PsIV”. Oznacza to, ze budynek nr ...
nie jest potozony na gruntach gospodarstwa rolnego.

Trzecig z przestanek koniecznych do speknienia, aby mozna bylo uzyska¢ zwolnienie z art. 7
ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy 0 POL, jest aby budynek lub jego cze¢s¢ stuzyt wytacznie dziatalnos$ci rolnicze;.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny W Gorzowie w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2012 r. sygn. akt
| SA/Go 436/12 opowiedziat si¢ zdecydowanie za postrzeganiem zakresu pojecia ,,stuzy¢” zgodnie
Z wyjasnieniem Ministra Finans6w zawartym w pismie z dnia 31 sierpnia 2006 r. nr PL-833-8AP/06/69
czyli, ze za budynki stuzace dziatalnosci rolniczej nalezy uznaé nie tylko budynki wykorzystywane
w tym celu, czy uzywane w ramach takiej dziatalnos$ci, ale réwniez przeznaczone do tego. Natomiast
W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2017 r. sygn. akt 11 FSK 2362/15 Sadu Najwyzszy uznal, ze ,, okresienie
., stuzy wylgcznie” nalezy interpretowac zgodnie z potocznym znaczeniem tych termindW i nie budzi ono
waqtpliwosci”. Zgodnie ze Stownikiem J¢zyka Polskiego PWN, Warszawa 1981 ,,sfuzy¢” 0znacza m.in.
by¢ uzywanym, przydatnym, potrzebnym do czego$. Zatem budynek, w ktorym prowadzona jest
dziatalnos¢ rolnicza, mozna uznaé¢ za budynek stuzacy dziatalnosci rolnicze;.

Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na warunek wylaczno$ci stuzenia tych budynkow
dziatalnosci rolniczej. Oznacza to, ze budynki nie moga by¢ przeznaczone na inne cele niz dziatalnos¢
rolnicza np. na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W ztozonym wniosku 0 wydanie
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego Spotka, ktora prowadzi zarowno dzialalnos¢ rolnicza
jak i gospodarczg nie informuje doktadnie, do jakich celéw stuzg budynki gospodarcze, jednak z tresci
3 pytania mozna wywnioskowaé, ze stuzg wytacznie dziatalno$ci rolniczej dlatego tez, jesli spetnia
pierwszy warunek — beda budynkami gospodarczymi — oraz drugi warunek — beda potozone na
gruntach gospodarstwa rolnego — skorzystaja ze zwolnienia o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy o POL.

Organ podatkowy pragnie zwroci¢ uwage, ze nalezy dokona¢ samokontroli zwigzku budynkow
z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza analizujac ten zwigzek w sposob jaki wskazal organ
W wyjasnieniu swojego stanowiska dotyczacym budowli (pytanie 1). Gdyby okazato si¢, ze budynki
maja jakikolwiek zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg, to ich zwolnienie z podatku od nieruchomosci
na podstawie analizowanego przepisu nie bedzie mozliwe.

POUCZENIE

1. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasnigcia lub przed
dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ Wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej
W rozstrzygni¢ciu sprawy podatkowej.
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2. Niniejsza interpretacja, po usunie¢ciu danych identyfikacyjnych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane
w tresci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ indywidualng przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydat interpretacje —
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach
— (art. 47 ww. ustawy) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Jednoczes$nie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania,
dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawg prawna.

4. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa przedmiotem skargi (art.
54 § 1 ww. ustawy).

Strona8



