Karlino, dnia 9 lutego 2017 r.

BURMISTRZ KARLINA
UL PLACJANAPAWLAII
78-230 KARLINO
BP.310.1.2017
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Karlina dziatajac na podstawie art. 14j §1 i §3 oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) oraz art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) dalej
zwanej ,,ustawa o POL”, w zwigzku z wnioskiem ................. Z dnia 17,01.2017 r. o wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego — podatek od nieruchomosci, ktéry wplynat do Urzedu Miejskiego
w Karlinie w dniu 20.01.2017 r.

postanawia

1) W zakresie przyjecia, ze od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
wylacznie czgéci budowlane elektrowni wiatrowych, tj. fundament oraz wieza (pytanie nr 1)

uznaé stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe,

2) W zakresie przyjecia, ze od 1 stycznia 2017 r. powstal obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od budowli jakg jest elektrownia wiatrowa skladajgca si¢ z fundamentu, wiezy oraz
elementéw technicznych, tj. wirnika z zespolem lopat, zespolu przeniesienia napedu, generatora
pradotwoérczego, ukladu sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu
(pytanie nr 2)

uznaé stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe,

3) W zakresie przyjecia od 1 stycznia 2017 r. jako podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezacych do wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych, ich wartosci rynkowej
okreslonej przez wnioskodawce na dzieri 1 stycznia 2017 r. (pytanie nr 3)

uznaé stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe,

UZASADNIENIE

W dniu 20 stycznia 2017 r. wplynat do Burmistrza Karlina wniosek podatnika
.................. o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej
podatku od nieruchomoéci. ‘ '

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca, bedacy osobg prawna majaca siedzibg w Polsce, jest wiascicielem farmy wiatrowej
zlokalizowanej czgéciowo na terenie Gminy Karlino. W sktad przedmiotowe] farmy wchodza m.in. elektrownie
wiatrowe. Spétka do kofca 2016 r. nie traktowata jako przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci catych elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaly wylgcznie ich czesei
budowlane (tj. fundament i wieza).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych Spétki jako samodzielne (wyodrgbnione) $rodki trwale, od ktérych bylyby dokonywane odpisy
amortyzacyjne zgodnie z ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
22016 r. poz. 1888 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o CIT”. W ewidencji ujeto srodki trwale, ktérych wartosei
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poczatkowe obejmujg swym zakresem m.in. czgéci budowlane elekirowni wiatrowych (tj. fundament i wiezg),
jak i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektrycznej (dalej: ,,urzagdzenia wiatrowe™).

Z dniem 16 lipca 2016 r, weszla w Zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), dalej zwang ,,ustawa o elektrowniach wiatrowych”, ktora wprowadzila
definicje elektrowni wiatrowej, wskazujac w art. 2, ze jest to budowla, na kt6ra skiada si¢ fundament, wieza oraz
elementy techniczne, Ustawa ta doprecyzowuje definicje elektrowni wiatrowej wyraznie wskazujac, ze elementy
techniczne oznaczaja wirnik z zespolem lopat, zesp6t przeniesienia napgdu, generator pradotworczy, uklady
sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W przypadku nalezacych do Spotki urzadzen wiatrowych ($rodkéw trwalych je obgjmujacych) w ich
wartoéci poczatkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji podatkowej zostaly skapitalizowane nie tylko wydatki
na wirnik z zespolem lopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na wartosé poczatkowa érodkéw trwalych, ktore obejmujg
swym zakresem urzadzenia wiatrowe, skladaja sie takze wydatki Spélki na inne elementy i infrastrukture
towarzyszaca, tj. przykladowo na:

- urzadzenia i oprogramowanie (np. system Scada), ktére monitoruje dzialanie oraz pozwala kontrolowa¢ pracg
urzadzenia wiatrowego,

- oswietlenie ostrzegawcze,

- zabezpieczenie odgromowe,

- chlodnice i wentylatory,

- wiatrowskaz oraz anemometr, kt6re sa odpowiedzialne za pomiary predkoéei ruchu oraz kierunki wiatru,

- whaczniki awaryjne, ktére w przypadku wystgpienia zagrozenia dla prawidlowego dziatania urzadzenia
wiatrowego pozwalaja na awaryjne jego zatrzymanie.

Stosownie do przepisow ustawy o CIT, Spétka do wartosei poczatkowe)j urzadzen wiatrowych zaliczyla
takze inne wydatki o charakterze ogblnym nie odnoszgce si¢ wylacznie do budowy/nabycia elektrowni
wiatrowych. Metodyka taka jest zwigzana z charakterem finansowym projektéw.

Stwierdzenie na jakich zasadach, poczawszy od 1 stycznia 2017 r., powinny podlegaé opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci elektrownie wiatrowe uzaleznione jest od ustalenia, czy zmiany wprowadzone
wspomniang ustawg o elektrowniach wiatrowych wprowadzaja nowy rodzaj budowli (w postaci elektrowni
wiatrowej rozumianej w spos6b zdefiniowany w tej ustawie) podlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem, czy
tez nie. W przypadku uznania, ze taki nowy rodzaj budowli zostal wprowadzony, Spotka cheiataby potwierdzi¢
zasady, ktére nalezy przyja¢ do jej opodatkowania, uwzgledniajac specyfike rozliczen dokonywanych przez nig
na potrzeby podatku dochodowego os6b prawnych.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawea zadal nastepujace pytania:

1. Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to miato miejsce do konica 2016 r.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja wylacznie czeéci budowlane elektrowni wiatrowych
(tj. fundament i wieza) ?

2. Czy, wprzypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem 1 stycznia 2017 r. powstal obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci od budowli jaka jest elektrownia wiatrowa skladajaca sie
z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespotem topat, zespolu przeniesienia
napedu, generatora prgdotworczego, ukladu sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu ?

3. Czy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci
elektrowni wiatrowych stanowi ich wartos¢ rynkowa okreSlona przez Spdlke na dziefi 1 stycznia
2017r.?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Ad 1) Zdaniem Whnioskodawcy, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. (tak samo jak to mailo miejsce do konca 2016
r.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja wylgcznie czgsci budowlane elektrowni wiatrowych
(tj. fundament oraz wieza).

Ad 2) Zdaniem Whnioskodawcy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, z dniem 1 stycznia 2017
r. powstal obowigzek podatkowy w podatku do nieruchomoscei od budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa
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sktadajaca sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych — tj. wirnika z zespolem lopat, zespotu
przeniesienia napedu, generatora pradotwérczego, uktadu sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

Ad 3) Zdaniem Whioskodawcy, w przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, od 1 stycznia 2017 r.
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci
elektrowni wiatrowych stanowi ich warto$¢ rynkowa okreélona przez Spétke na dzien 1 stycznia 2017 .

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidlowe w czesci dotyczacej pytania nr 1 i pytania nr 3
oraz prawidlowe w czgSci dotyczacej pytania nr 2.

Przedmiotem ninigjszej interpretacji jest ocena stanowiska Wnioskodawcy w $wietle zmian, ktore
wprowadzifa ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961
ze zm.), dalej zwang ,ustawg o elektrowniach wiatrowych”, w kontekécie opodatkowania elektrowni
wiatrowych od 1 stycznia 2017 r.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o POL, przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa
budowle lub ich czeéci zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast w mysl art. 1a ust. 1 pkt
2 tejze ustawy jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdgcy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U, z 2016 r. poz. 290 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawo budowlane”, nalezy przez niego rozumie¢
m. in. budowle wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwod¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego

_ przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.

W rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego obowigzujacych do 16 lipca 2016 roku budowla
oznaczala ,, kazdy obiekt budowlany niebgdgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: lotiska, drogi,
linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojqce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwiqzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub wrzgdzenia techniczne,
oczyszezalnie Sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemme
i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takie
czesci budowlane urzqdzen technicznych (kotlow, piecow przemysiowych, elektrowni wiatrowych, elekirowni
Jjgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i wrzqdzenia, jako odrgbne pod wigledem
technicznym czeéci przedmiotéw skladajgcych si¢ na calosé uzytkowg” (art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego
w dwezesnym brzmieniu).

Klasyfikowanie obiektéw takich jak elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci powinno byé dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepisow sensu stricto podatkowych,
a wigc ustawy o POL, jak i Prawa budowlanego. Obie te ustawy zawieraja definicje budowli i ksztaltuja zakres
opodatkowania. Wniosek taki jest uprawniony w zwigzku z pogladem prawnym wyrazonym w wyroku
Trybunat: Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (P 33/09), zwanym dalej ,, Wyrokiem”. Pomimo tego, ze
Trybunat Konstytucyjny nie dokonuje powszechnej wykladni aktéw prawnych, a zatem wskazany Wyrok,
z formalnego punktu widzenia, nie jest wigzgcy dla organéw podatkowych i sadéw administracyjnych
orzekajacych w sprawach opodatkowania budowli, to jednak jego znaczenie dla zasad ich opodatkowania jest
zasadnicze. Wskazéwki wynikajace z Wyroku TK, co znajduje potwierdzenie w licznym orzecznictwie sadéw
administracyjnych, maja istotny wplyw na stosowapie prawa. Wyrok uksztaltowal praktyke w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli.

W wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat w pierwszej kolejnosci na zasade okreslonosei i pewnosei
prawa. Podatnik musi mie¢ jasno$é, co do tego, czy dany obiekt podlega czy tez nie podlega opodatkowaniu,
Zgodnie z pogladem prawnym zaprezentowanym we wskazanym wyroku, przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci moga by¢ jedynie takie budowle, kiére zostaly expressis verbis wymienione w art.
3 pkt 3 Prawa budowlanego, w innych przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do miej. Ponadto Trybunat
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Konstytucyjny stwierdzit iz: ,(...) o statusie posiczegdlnych obiektow i urzqdzen wspoldecydowal bedy
réwniet inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajgce, modyfikujgce czy doprecyzownjgce prawo
budowlane.”.

Biorac pod uwage poglad Trybunatu Konstytucyjnego w omawianym przypadku bedgcym przedmiotem
interpretacji, o statusie elektrowni wiatrowej bez watpienia wspéldecyduje ustawa o elektrowniach wiatrowych,
ktéra weszla w zycie 16 lipca 2016 r. i znowelizowala Prawo budowlane nadajac - na mocy art. 9 ust. 1 - nowe
brzmienie art. 3 pkt 3 tejze ustawy. Wykreslono z nawiasu zawierajacego przykladowe wyliczenie urzadzen
technicznych, ktérych jedynie czedct budowlane stanowily budowle, zwrot ,elektrownie wiatrowe”.
Jednoczeénie na mocy art. 9 pkt 3 ustawy o elektrowniach wiatrowych elekirownie wiatrowe dodano
w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane w Kategorii XXIX, Réwnoczeénie w ustawie o elektrowniach
wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzono definicje legalna elektrowni wiatrowej, w mysl ktérej elektrownia
wiatrowa oznacza: ,budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skladajgcg si¢ co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wighszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
phkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).”. W art. 2
w pkt. 2 wskazano takze, co sklada si¢ na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, a mianowicie wirnik
z zespolem lopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotwérezy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W procesie wykladni prawa podatkowego waZna kategori¢ dyrektyw interpretacyjnych stanowia
domniemania interpretacyjne, w tym dotyczace racjonalnosci ustawodawcy. Jak wskazano w wyroku WSA w
Warszawie z dnia 9 grudnia 2010 r. (Il SA/Wa 2114/10): ,, Zalozenie racjonalnego prawodawcy zakiada
istnienie takiego prawodawcy, ktéry tworzy przepisy w sposéb sensowny, racjonalny i celowy, znajqc caty system
prawny i nadajgc poszczegdinvm stowom | zwrofom zawsze fakie same znaczenie, nie zamieszczajgc
Jednoczesnie zbednych sformulowar (por. Z. Ziembiniski "Teoria prawa"”, PWN 1978, 5. 106123, jak tez
postanowienie SN z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. akt I KZP 19/99, OSNKW 1999/78/42). Zatem jezeli
u podstaw kazdej wykladni przepisu prawnego thwi¢ winno zalozenie racjonalnosci ustawodawcy, to
interpretator powinien dgiyé do takiego Humaczenia norm, ktdre by stworzylo spdjny z prakseologicznego
punktu widzenia system. ” Racjonalno$¢ prawodawcy jest pojmowana przede wszystkim jako formalny zwigzek
miedzy celem, wiedzg i srodkami podejmowanymi dla osiagniecia celu. Jest ona przyjmowana w odniesieniu do
calego systemu prawa, nie majgc szczegdlnego wymiaru na gruncie prawa podatkowego, tym niemniej, biorge
pod uwage przedmiot niniejszych rozwazan, zasadne wydaje si¢ jej zaprezentowanie.

Powyisza zasada realizuje sig, migdzy innymi w tym, Ze racjonalny prawodawca zna prawo, ktdre
nowelizuje, a takze jest swiadom konsekwencji swych dziatan (tak: wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 1999 r., FPS
6/99). Wykladnia, nie moze prowadzi¢ do negowania nowelizacji aktéw ustawowych jako nzupelnienia czy
uécislenia dotychczasowych przepiséw. Z zalozenia racjonalnodci prawodawey wyplywa tez szczegdlna regula,
ze kazde stowo uzyte w tekscie prawnym jest potrzebne dla zrekonstruowania podatkowej normy postgpowania:
nie mozna natomiast przyjmowac za prawidtowa takiej wykladni, ktdra uznawataby jakie$ sformulowania tekstu
za zbedne.

W kontekscie powyzszego nalezy przytoczy¢ art. 17 ustawy o elektrowniach wiatrowych, zgodnie
z ktdrym ,, Od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczgcy
elektrowni wiatrowych ustala sig | pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie
ustawy”. Z przepisu tego wyraznie wynika, ze ustawodawca wyrdznia ,, przepisy obowiqzujgce przed dniem
wejscia w zycie ustawy”, ktbre z zalozenia muszg sig rozni¢ od tych, ktére obowigzujg po tym dniu. Inaczej ten
przepis nie bylby potrzebny. Zamiarem ustawodawcy bylo, aby zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych
zmieni¢ od poczatku 2017 r.

Istotne znaczenie ma wola ustawodawcy wyrazona w uzasadnieniu do projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych zmieniajgcej prawo budowlane (zob. uzasadnienie do poselskiego projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych - druku nr 315, Sejm VIII kadencji, www.sejm.gov.pl),
w ktérym wskazano: ,, Ponadto ustawa Prawo budowlane wprowadza podzial elektrowni wiatrowych na dwie
czefci czesé budowlang i cze$é niebudowlang (techniczng). Podzial ten zostal wprowadzony w 2005 r. w wyniku
poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych Prawo budowlane. Jak si¢ wydaje, przepis ten zostal
wprowadzony przede wszystkim ze wzgleddéw podatkowych w celu zwolnienia czesci niebudowlanych elektrowni
wiatrowych z podatku od nieruchomosci (...).”. Ustawodawca dostrzegt wigc skutki podatkowe wprowadzenia
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w 2005 r. zmiany polegajacej na zastrzezeniu, iz jedynie czesci budowlane elektrowni wiatrowej stanowig
budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Majac tego éwiadomo$é wprost w uzasadnieniu ustawy
wskazano: ,,W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgeego podziat elektrowni
wiatrowych na czesci budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa
bedzie obiektem budowlanym (budowlg), a tym samym zastosowanie do niej bedqg znajdowaé przepisy Prawa
budowlanego dotyczgce uzytkowania obiektow budowlanych oraz dotyczgce katastrof budowlanych.”

Potwierdzeniem powyzszego jest odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 8 lipca 2016 roku na interpelacje nr 4207, w ktorej zauwazyl, ze: »zmiana definicji
elektrowni wiatrowej wprowadzona przepisami omawianej ustawy stanowi przywrdcenie stanu prawnego
obowigzujgcego przed zmianami wprowadzonymi mocq ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz.1364). Wskutek zmian wprowadzonych
tq ustawq elektrownie wiatrowe zostaly potraktowane w spos6b odmienny od innych wolno stojgcych urzqdzer:
technicznych — wprowadzono zawgzenie zakresu definicji budowli w stosunku do elektrowni wiatrowych poprzez
wskazanie, iz budowlq sg czesci budowlane urzqdzer: technicznych takich jak elektrownie wiatrowe. Co naley
podkreslic, omawiana zmiana w zakresie definicji budowli zostata wprowadzona na ostatnim etapie
parlamentarnych prac legislacyjnych, nie zostaly oszacowane skutki finansowe jej wejscia w Zycie, a samo jej
wprowadzenie bylo poprzedzone bezskutecznymi staraniami branzy inwestoréw elektrowni wiatrowych o zmiang
przepiséw w ustawie o podatkach i optatach lokalnych i dato obnizenie wysokosci podathu od budowli bedgcych
elektrowniami wiatrowymi.” {odpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwic Infrastruktury i Budownictwa
Tomasza Zuchowskiego z dnia 8 lipca 2016 r., hitp://www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/InterpelacjaTresc.xsprkey=
1A2CASFE).

Organ podatkowy pragnie zauwaZy¢, iz na ryzyko zwigkszenia obcigzenia podatkiem od nieruchomosci
© elektrowni wiatrowych zwrécita réwniez uwagg grupa postéw. Dnia 9 sierpnia 2016 r. do Sejmu trafil projekt
" nowelizacji ustawy o elektrowniach wiatrowych (druk 814) przygotowany przez klub parlamentarny Platformy
Obywatelskiej. W uzasadnieniu tego projektu wskazano, ze jego celem jest ziniana przepis6w ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktére m.in. prowadzi do wzrostu obcigZzen
‘elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomoéci, gdyz w jej rezultacie opodatkowaniem objete sg cale
elektrownie wiatrowe. Jednoczesnie projekt ten przewiduje ograniczenie definicji elektrowni wiatrowej
wylacznie do fundamentdw i wiezy czyli wyklucza z jej zakresu czedci techniczne,

W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia wiatrowa wymieniona
w zataczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana w sposob wskazany w art, 2 pkt 1 ustawy
o elektrowniach wiatrowych.

Tozsamy ze stanowiskiem organu podatkowego w niniejszej sprawie poglad zostal wyrazony przez
Ministra Rozwoju i Finanséw w odpowiedzi na interpelacje nr 7740 posta Tadeusza Cymaiiskiego w sprawie
zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomo$ei w pismie nr
PS2.054.39.2016 z dnia 2 grudnia 2016 r.: ,,0d dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa zatem w calosci
stanowi obiekt budowlany (budowleg) w rozumieniy ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej,
z aktualnej definicji ,, budowli”, zawartej w tej ustawie, jak réwniez z Zalgeznika do niej, gdzie elektrownie

wiatrowe zostaly wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX zalgcznika).(...) W konsekwencji

powyiszego od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoSci podlegaé bedzie cala
elektrownia wiatrowa.”

Majac na uwadze powyZsze od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowamiu podatkiem od
nieruchomosci podlegaé bedzie budowla, jaka jest elektrownia wiatrowa skiadajaca si¢ ce najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, tj. wirnika z zespolem lopat, zespolu przeniesienia
napedu, generatora pradotwérczego, ukladu sterowania i zespolu gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

Podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomodci dia budowli lub ich czgsci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6, stanowi ich wartosé, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe
obliczenia amortyzacjii w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a W przypadku budowli
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catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku , w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o POL). Wyjatki o ktérych mowa w tym przepisie dotycza wskazania
podstawy opodatkowania w przypadku budowli bedacych przedmiotem umowy leasingu (art. 4 ust. 4), od
ktérych nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych (art. 4 ust. 5) oraz budowli ulepszonych lub w zakresie
ktorych dokonano aktualizacji wyceny $rodka trwalego (art. 4 ust. 6). Chociaz zasadniczo zmiana wartosci
budowli wigze si¢ z ostatnig ze wskazanych sytuacji, to jednak przepis ten nie moze znaleZ¢ zastosowania przy
nowych zasadach opodatkowania elektrowni wiatrowych. Zmiana wartosci (jej podniesienie) dla celéw podatku
od nieruchomosci, nie bylo bowiem wynikiem sytvacji, o ktérych mowa w ust. 4-6 ustawy o POL.
W konsekwencji, skoro nie zachodzi zaden z wyjatkéw, o ktérych mowa w ust. 4-6, podstawa opodatkowania
powinna by¢ ustalona wedle ogélnej zasady wynikajacej z art. 4 ust, 1 pkt 3 ustawy o POL.

Jezeli podatnik dokonuje odpiséw amortyzacyjnych od poszczegdlnych elementéw skladajacych sie na
elektrownig¢ wiatrowa (od czesci budowli) to podstawa opodatkowania bedzie wartosé takiej elektrowni -
wynikajgca z prowadzonej ewidencji $rodkow trwatych — na ktérg skladaja si¢ co najmniej fundament i wieza
oraz elementy techniczne takie jak: wirnik z zespolem lopat, zespS! przeniesienia napedu, generator
pradotworezy, uklady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Zasada ta nie ulega zmianie przez fakt, ze elektrownia nie stanowi jednego $rodka trwalego
w prowadzonej przez podatnika ewidencji srodkéw trwaltych, lecz ujeto w niej poszezegdine elementy. Podatek
nie uiszeza si¢ bowiem od $rodkéw trwalych lecz budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL, a art.
4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy nie wymaga, aby budowla stanowita odrebny $rodek trwaly, od ktérego dokonuje sig
odpiséw amortyzacyjnych. Dlatego tak, jak dopuszczalne jest opodatkowanie jedynie czesci budowli
sktadajacych sig na jeden $rodek trwaly (por. wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2016 r. I FSK 2243/15), tak tez
nalezy przyjac, iz mozliwie jest opodatkowanie budowli, na ktéra sklada sie kilka Srodkéw trwatych ujetych
w ewidencji podatnika. Sytuacja ta nie ulegla zmianie po 1 stycznia 2017 r. Skoro zatem przed t3 data,
w orzecznictwie wskazywano, ze: ,, Podstawq opodatkowania elektrowni jest warto$é budowli, czyli wszystkich
elementéw obiektu budowlanego oraz czelci budowlanych wrzqdzen technicznych elekirowni wiatrowych,
urzgdzer: budowlanych oraz fundamentéw pod wrzgdzeniami, jako odrgbne pod wzgledem techmicznym czesci
przedmiotéw skladajqcych sig na calosé uzythowq. Nie sq natomiast nimi opodatkowane w $wietle przepisow
art. la ust 1 pkt 2 up.ol. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. same urzgdzenia sthuzqce wytwarzaniu energii
elektrycznej.” (por. wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2011 r., I FSK 1658/10), to po nowelizacji przepiséw zmiana
polega wylacznie na tym, iz na wartos¢ elektrowni wiatrowej skiadaja si¢ dodatkowo te wyltaczone wezesniej
z opodatkowania elementy niebudowlane.

Jezeli zatem w sklad tak rozumianej budowli wchodza czgsci, od ktérych dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych, podstawa opodatkowania bedzie suma wartosci tych element6w, okre§lona zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o POL.

Z tych wzgledow od dnia 1 stycznia 2017 r. podstawa opoedatkowania podatkiem od nieruchomosci
budowli w postaci elektrowni wiatrowej, w rozumienin wyzej wskazanym, jest jej warto$é stanowiaca
podstawe dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, ustalona zgodnie z przepisami o podatkach
dochodowych (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o POL) nawet wéwczas, gdy elektrownia wiatrowa nie stanowi
odrgbnego Srodka trwalego, od ktérego dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych, lecz sa nimi jej
poszczegllne elementy. Suma warto$ci tych czeSei budowli, ustalona zgodnie z powolanym przepisem,
bedzie stanowila podstawe opodatkowania na potrzeby podatku od nieruchomoéci.

POUCZENIE

1. Zastosowanie sig do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasniecia lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzié¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadkn nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;.

2. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodaweg oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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3. Stronie przysiuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacjg indywidualng przepiséw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, po
uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydai interpretacj¢ — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedziat sie lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu ~ do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 220161, poz. 718 ze zm.). Skarge do WSA wnosi
sie w dwdch egzemplarzach — (art. 47 ww, ustawy) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia
tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a Ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje
przepiséw prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinig zabezpieczajaca 1 odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze byé oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania, dopuszezeniu si¢ bledu
wykladni lub niewlaéciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwiazany
zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawna. ‘

4. Skarge wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnoéé sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww.
ustawy).
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