PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Karlinie, ul. Plac Jana Pawta II 6, 78 — 230 Karlino, numer statystyczny
Regon 000 525 398, zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”.

Burmistrzem Miasta i Gminy Karlino od dnia 9 lutego 1993 r. jest Pan Waldemar Misko.

[dowSd: akta kontroli str.4-11]

Kontrolg przeprowadzil Artur Matejko, starszy inspektor konitrol panstwowej z Naj-
wyzszej Izby Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstawie upowaznienia do kontrol; or
067655 z dnia 06.07.2009 r. w czasie od 7 lipca 2009 . do 4 sierpmnia 2009 r. z przerwami
w dniach od 16 do 17 lipca 2009 r.

[dowdSd: akta kontroli str. 1-2 ]

Kontrolg objeto zbywanie nieruchomogci gminnych w latach 2005 - 2008,
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. W Urzedzie obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr
1072003 Burmistrza Miasta i Gminy Karlino z dnia 20.02.2003 r.! Zmieniony w kontrolowa-
nym okresie Zarzadzeniami Burmistrza o nr: 64/2004 z 15.11.2004 r., 58/2005 z 17.10.2005
r., 5/2006 z 23.01.2006 r., 30/2006 z 05.04.2006 r., 78/2006 z 26.10.2006 r., 86/2006 z
15.11.2006 r., 89/2006 z 6.12.2006 1., 1/2007 z 17.01.2007 r.,49/2007 z 6.08.2007 r.
[dowdd: akta kontroli str. 12-3] ]
Prowadzeniem spraw zwiazanych z obrotem nieruchomosci, stanowiacych wlasnogé
Miasta i Gminy Karlino, zwanej dalej »0Oming”, w tym prowadzenie Spraw zwigzanych z go-
spodarkq gruntami gminnymi, przeciwdziatanie nieformalnemu obrotowi ziemi nalezato do
zadan Referatu Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomogciami Urzedu, zwanego dalej ,,Refera-

tem RiGN™

[dowdd: akta kontroli str 28, 31]

Do zadan Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Urzgdu, zwanego dalej
.~Referatem GPiOS” nalezalo m.in. przygotowaniem materialéw do dokumentéw planistycz-

nych, koordynacja i obstuga dzialan zwigzanych z opiniowaniem i uzgadnianiem dokumen-

! Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 31, poz. 464 ze zm.

o= &



tow planistycznych, ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i przygotowanie wyni-
kow tej oceny, prowadzenie inwestycji na terenie Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 30-31 ¥
Do zadan Referatu Budzetu i Podatkow Urzedu, zwanego dalej ,,Referatem BiP” nalezalo
m.in. prowadzenie ewidencji mienia komunalnego, rozliczenie inwentaryzacji, dokonywanie

umorzen srodkéw trwatych.

[dowdd.: akta kontroli str. 307

2. Realizacja przez Gming zadan z zakresu planowania przestrzennego w zwigzku z po-
siadanym zasobem nieruchomosci.

2.1. Rada Miejska w Karlinie, zwana dalej ,,Rada” uchwalg nr XXXVII1/281/05 z 29.06.2005
r. przyjeta ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Karlino”. zwane dalej ,,studium ZP”. Aktualne studium zostalo przyjete uchwalg Rady
nr XX1/215/08 z dnia 29.05.2008r. w sprawie zmiany studium ZP.

[dowdd: akta kontroli str. 115, 118-119, 173-183, 386, 4007

2.2. W Studium ZP zarezerwowano tereny niezbedne dla realizacji ponad lokalnych inwesty-
cji celu publicznego tj.: tereny pod elektrownie wiatrowe (4.112 ha), drogi (105 ha), wschod-
nie obejscie Karlina w ciagu drogi wojewddzkiej (Kotobrzeg — Walcz) o nr 163 o dt. okolo 5
km (20 ha), gazociagg DN 700 — 21 km (42 ha).

[dowdd.: akta kontroli str.115-119]

2.3. W badanym okresie do Urzedu wplyneto 5 wnioskéw o sporzadzenie miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego (dalej ,,mpzp”) dla terenéw lokalizacji ponad lokal-
nych celu publicznego:
- z dnia 27.02.2007 r. 1 wniosek firmy GAZ - SYSTEM Operator Gazociggéw Przemy-
stowych z Poznania dla terenéw obrebow: Goscinko, Karwin, Krukowo, Lubiechowo,
Chotyn, Karscino, Daszewo; wnioskowany sposob zagospodarowania terenu — gazociag

wysokiego cisnienia Ploty — Koszalin;

- z dnia 22.06.2007 r. 1 wniosek firmy WINDPOL Sp. z 0.0. ze Szczecina o uchwalenie

mpzp dla terené6w obrebu Daszewo, Mierzyn, Syrkowice, Ubystawice i Wyganowo;

- z dnia 26.06.2008 r. 3 wnioski firmy ,,Elektrownie Wiatrowe Lubiechowo” Sp. Z 0.0. ze

Szczecina dotyczace obrebdw: Lubiechowo, Kowancz, Czerwiecino — Lubiechowo.

[dowdd: akta kontroli str.115, 123-133 ]
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Uchwata Nr XII/115/07 z 16.07.2007 r. Rada przystapita do sporzadzenia mpzp pod przebieg

gazociagu wysokiego cisnienia relacji Ploty —Koszalin, na terenie gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 387 7

Rada uchwatami nr X1/108/07 i nr X1/109/07 z 29.06.2007 r.uchwalita przystapienie do spo-
rzgdzenia mpzp fragmentéw obrebow Mierzyn, Mierzynek, Ubystawice, Wyganowo, Dasze-
wo i Syrkowice. Zgodnie z trescia uchwat przedmiotem ustaleri proj cktowanego planu mie;-
scowego bylo przeznaczenie terenéw o dotychczasowym uzytkowaniu rolniczym na tereny
rolnicze z mozliwoscig lokalizacii farmy elektrowni wiatrowych wraz z urzadzeniami infra-

struktury towarzyszacej. [dowdd: akta kontroli str. 389-390]

Rada uchwalg nr X11/116/07 z 16.07.2007 r. uchwalita przystapienie do sporzadzenia mpzp
fragmentu obrebow Kowarncz, Czerwigcino, Lubiechowo w gminie dla lokalizacji farmy elek-
trowni wiatrowych wraz z urzadzeniami infrastruktury towarzyszacej. Uchwaly nr
XX111/229/08 7 24.07.2008 r. Rada uchylita uchwale nr X1I/116/07 z 16.07.2007 r.

[dowdd: akta kontroli str. 384, 3887

W drodze Uchwat o nr XXII1/230/08, XXIII/231/08 i XXII1/232/08 z dnia 24 lipca 2008 r.
Rada uchwalita przystapienie do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy w obrebach odpowiednio: Lubiechowo, Czerwiecino — Lubiechowo i Ko-
wancz. Zgodnie z trescig uchwat przedmiotem ustalefi projektu planu miejscowego bylo prze-
znaczenie terendw o dotychczasowym uzytkowaniu rolniczym na tereny rolnicze z mozliwo-

scig lokalizacji sitowni wiatrowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg i strefa uciazliwosci.
[dowdd.: akta kontroli str. 380-382]

Na dzien zakonczenia kontroli nie zostaly podjgte przez Rade uchwaty w sprawie uchwalenia

mpzp W zwigzku z ww. 5 wnioskami. [dowdd: akta kontroli str.380-400]

W dniu 22.09.2006 r. zostalo zawarte porozumienie (nr GP 39/2006) pomiedzy Gming Karli-

no a Gaz System Sp. z 0.0. (Spétka), zgodnie z postanowieniami ktérego w:

- § 1 Gmina zrealizuje przedsiewziecie polegajace na przeprowadzeniu postgpowania w spra-
wie uchwalenia zmian w mpzp, w tym przeprowadzeniu wszelkich dziatan zwigzanych z tymi

zmianami, przewidzianych ustawg opizp.

- § 2 Spotka zobowiazuje sie do sfinansowania catosci opracowan, o ktérych mowa w § 1,

zmian w opracowaniach powstatych w wyniku wniesionych do projektow uwag i wnioskow,
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wszelkich kosztéw, zwigzanych z procedura administracyjna i Wymogami przepiséw usta-
wowych; Spétka zobowigzata si¢ do podpisania Umowy z pracownia urbanistyczna, ktorej
zleci i zaplaci za opracowanie dokumentdw planistycznych i innych, niezbednych do zreali-
zowania przedsiewzigcia; koszty poniesione przez Gmine bedg finansowane przez Spoltke na
biezaco w terminie 14 dniu po przedstawieniu jej odpowiednich dokumentéw; Gmina ma
prawo odstapienia od niniejszego porozumienia w terminie 2 lat w Pprzypadku braku wywia-

zywania si¢ przez Spotke z ww. obowigzkow.
- § 3 porozumienie obowiazywato strony przez okres dwoch lat od daty podpisania.

[dowdd: akta kontroli str.369-370 ]

W dniu 21.07.2008 r. zawarta zostata tréjstronna umowa nr 1/08 dotyczaca opracowania pro-
jektu mpzp parku elektrowni wiatrowych w obrebach geodezyjnych w obrgbach: Kowarcz,
Lubiechowo i Czerwigcino, pomiedzy Gming (Zamawiajacym), Leszkiem Jastrzgbskim, pro-
wadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg ,,Ustugi Projektowe Leszek J astrzebski” (Wy-
konawcg) a ,Elektrowniami Wiatrowymi Lubiechowo” (Ptatnikiem). Do umowy zawarto
aneks w dniu 21.07.2008 r., zgodnie z ktérym za prawidiowe i terminowe wykonanie przed-
miotu niniejszej umowy Platnik zaplaci Wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci 85.000,00
zl netto.

[dowdd.: akta kontroli str. 371-3 79]
2.4. Urzad w Karlinie prowadzit rejestr mpzp plandéw oraz wnioskow o ich sporzadzenie wy-
magany art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym®.
Rejestr zawieral numer uchwaty Rady pod jaka zostal uchwalony, opis dziatek nim objetych
(obreb i nr ewidencyjny dzialki), opis sposobu zagospodarowania terenu objetego mpzp. Re-
jestr mpzp dostepny byt w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu®.

Rejestr wnioskéw o sporzadzenie lub zmian¢ mpzp byt prowadzony przez Referat
GPi0S Urzedu (spetniono wymdg art. 31 ust.] ww. ustawy opizp). W badanym okresie zto-
zono 5 wnioskow: w 2007 r. zlozono 2 wnioski (firma GAZ — System Operator z Poznania
i firma Windpol Sp. z 0.0 z Szczecina); w 2008 . 3 wnioski ziozyta firma , Elektrownie Wia-

trowe Lubiechowo”.

[dowdd: akta kontroli str. 123-133 ]
2.5. Stan na 31.12.2004 r. uchwalonych i obowiazujacych na terenie Gminy mpzp przedsta-

wia ponizsze zestawienie:

? dalej zwana opizp (Dz. U. 2003 r., Nr 80, poz. 717)
3 http://bip.karlino.p]/home/Planowanie-przestrzenne/Wykaz-istniejqcych-planow.aspx.
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Sposab zagospodarowania

1 Uchwata Rady Miej- dotyczy nieruchomosci
P skiej w Karlinie obreb geodezyiny, nr dziatek
I |Nr XXXVIII/388/02 | obrebm. Karlino; pow. 2,64 ha

dzialki: 3/3, 3/4

ustugi i drobna wytwérczosé, do-
puszczalna zab. mieszkaniowa, tere-
ny upraw roliczych

obrgb m. Karlino; pow. 0,76 ha
dziatki 234/1, 234/3+5, 234/6 (czesd),
236

teren zaplecza bud. mieszkaniowego
z f. ustug nieuciazliwych, zielen

obreb Lubiechowo;
dzialka 215

pow. 10,66 ha

teren eksploatacji kruszywa mine-
ralnego

obreb Daszewo; pow. 34,56 ha

dziatki: 612/73+76 612/78+100, 612/42,
612/102+104, 612/38, 612/89, 625/4,
612/40

zabudowa ushugowa, tereny upraw z
dopuszczalng funkcja mieszkaniowa,
tereny: komunikacyjne, lesne, stawy
rybne

obreb Wietszyno; pow. 18,0 ha
dziatki: 2/2, 2/3

powierzchniowa eksploatacja kru-
SZYW

2. | Nr XXXVIII/389/02

obreby: Karscino, Wietszyno, Chotys
pow. 785,24 ha — dziafki:

Karécino 95, 101/1{czgéc), 138,
139/15 (cze$c), 146/1 (czesd), 148+150,
155+158, 160, 162+165,

Chotyn — 5/1, 7, 13/8 (cze$é), 17/2, 17/1
(czgsc), 18/1 (czesc)

Wietszyno - 7 (czesc)

elektrownie wiatrowe z infrastruktu-
rg techniczng

3. | Nr XXXIX/394/02

obreb m. Karlino; pow. 0,87 ha
dziatki: 10/2, 10/3, 10/5

zabudowa mieszkaniowa, tereny
komunikacyjne, przystan wodna

4. | Nr XXXIX/395/02

obreb m. Karlino, pow. 3,43 ha
dziatka 2/1

wioska dziecieca — domy typu opie-
kuniczo-wychowawezego i towarzy-
szgce ustugi

5. | Nr XXXIX/396/02

obreb m. Karlino; pow. 2,71 ha, dziatki:
141/1(czese), 141/2, 142/3+4, 142/6+7,
144/6+9, 148/2, 149/3+4

funkcja ustugowa (sport, ustugi
komercyjne nieuciazliwe), tereny
komunikacyjne i zieleni

6. | Nr XXXIX/397/02

obrgb m. Karlino; pow. 0,11 ha, dziatki:
81/3,81/4

cele mieszkaniowe z ushigami ko-
mercyjnymi

7. | Nr XXXIX/398/02

obreb Daszewo; pow. 2,76 ha
dziatki: 474/2, 474/3, 475

zabudowa zagrodowa z wykorzysta-
niem agroturystycznym i dopusz-
czeniem ustug komercyjnych

8. | Nr XXXIX/399/02

obreb Kozia Gora; pow. 0,47 ha , dziat-
ka 2/15

ustugi komunikacyjne (parking z
motelem)

9. | Nr XLII/417/02

obreb Poczernino; pow. 138,0 ha dziat-
kit 7/7, 1372, 14 (czg$¢), 21

elektrownie wiatrowe
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Uchwata Rady Miej- dotyczy nieruchomosci —— 4 .
skiej w Karlinie obreb geodezyjny, nr dzialek FOSOh-Zgasponataanin

10. | NrXLII/418/02 obreby Poblocie Wielkie i Wietszyno elektrownie wiatrowe
pow. 472,80 ha — dziatki: Poblocie
Wik, — 1/4, 2, 7 (czesé), 11+14, Wiet-
szyno -1, 10

[dowdd: akta kontroli str. 120-122]

W okresie od 1.01.2005 r. do 30.05.2008 r. Rada nie uchwalita mpzp i zmian do mpzp.
[dowdd: akta kontroli str. 120]
Liczbe sporzadzonych w kontrolowanym okresie miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego oraz koszt ich sporzadzenia przedstawia ponizsza tabela nr 1:

powierzchnia

Data uchwa- . koszt opracowania
Lp. Nazwa planu ) opracowania
lenia planu mpz (w tys. zt.)
(w ha)
1 2 3 4 5
1 Uchwata Nr XXI1I/227/08 RM w Karlinie z 24.07.2008 r. 24.07.2008 16,11 50,4

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla terenu polozonego w obrebie 003 Karlino
2 Uchwata Nr XX11/223/08 RM w Karlinie 2 27,06.2008 1. w 27.06.2008 52,46 76

sprawie miejscowego planu  zagospodarowania prze-

strzennego terendw polozonych w obrebach Daszewo i 003

Karlino w gminie Karlino

Razem 68,57 126,4
[dowdd: akta kontroli str. 116, 184-218]

2.6. Dla terenow lokalizacji ponad lokalnych inwestycji celu publicznego, opisanych w pkt.
2.3 niniejszego protokotu beneficjenci tych zadan nie partycypowali w kosztach opracowania
planu. [dowdd: akta kontroli str. 117]
2.7. Rada uchwalg nr XXI1/223/08 z dnia 27.06.2008 r. w sprawie mpzp terenéw potozonych
w obrgbach Daszewo i 003 Karlino ustalila dla dziatek nr 634 i 576/4 (przeznaczenie terenu;
»Strefa Ekonomiczna”, zabudowa przemystowa, produkeyjno ustugowa, sktadowanie maga-
zynow 1 baz) wysokos¢ jednorazowej optaty, pobieranej przy zbyciu nieruchomodci, ktérej
warto$¢ wzrosta z ustaleniami ww. uchwaly o 30% wartosci nieruchomogci. Dziatki 634 i
576/4 do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly zbyte.

[dowdd: akta kontroli str. 117, 184-194]

2.8. W latach 2005 - 2008 nie wystapity przypadki uchwalenia lub zmiany mpzp dla obsza-
row na ktdrych potozone byty zbywane nieruchomosei.

[dowdd: akta kontroli str. 55-66, 117]
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3.Realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomoéci.
3.1 W Urzgdzie Referat GG prowadzit nastepujace ewidencje (rejestry) dotyczace zbywanych
nieruchomosci z zasobu komunalnego:

- ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci, prowadzona w formie papierowej, ktéra obej-
mowata : wypis z rejestru gruntéw otrzymany z Starostwa Bialogardzie, wykaz uzytkow-
nikow wieczystych i wartodé dzialek w uzytkowaniu wieczystym, wydruk z kartoteki
srodkow trwatych, wypisy aktow notarialnych; wskazanie daty ostatniej aktualizacji opta-
ty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomodci oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieru-
chomosei,w zwigzku z obrotem nieruchomodci gminnych dokonano w dniu 30.06.2000 .
ostatnig aktualizacje ewidencji

- rejestr sprzedazy w formie papierowej, ktory obejmowat dane: nazwisko i imie, adres nie-
ruchomosci, obreb, nr dziatki i powierzchnia, udzial, nr akty notarialnego, data zawarcia
aktu, rodzaj nieruchomosci, cena, wysokos¢ oplaty, pow. lokalu, forma zbycia, uwagi;

- rejestr umoéw dzierzawy (w formie papierowej) najmu gruntéw pod garazami, stanowig-
cymi wlasno$¢ Gminy, rejestr umow dzierzawy (w formie papierowej) najmu gruntéw
przeznaczonych pod dzialalnosé gospodarcza stanowiacych wiasnogé Gminy, rejestr
uméw dzierzawy (w formie papierowej) gruntéw przeznaczonych na cele rolne, rejestr (w
formie papierowej) przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
ktére to rejestry zawieraly dane: lp, nazwisko i imie, adres, obreb, numer dziatki, po-
wierzchnia, data zawarcia umowy, data wygasniecia umowy, czynsz, uwagi.

Ponadto Referat RiGN miat dostep do danych (mozliwo$é wydruku i podgladu na monitorze
komputera) udostepnianych w programie »VEwid 7.4.1.97, prowadzonym i administrowanym
przez Starostwo Powiatowe w Biatogardzie. Baza danych obejmowala m.in. kartoteke dzia-
tek, kartoteke osob, rejestr gruntéw, rejestr lokali o danych: nazwisko i imig, udziat, adres, nr
dziatki, arkusz (nr arkusza mapy w danym obrebie) potozenie, powierzchnie, uzytek lub klasa
(rodzaj, pow. w ha), nr Ksiegi Wieczystej (KW), razem powierzchnie dziatek, klasy grunty
wchodzace w sktad dzialki.

[dowdd.: akta kontroli str. 110-111 g

W Urzedzie prowadzona byta (w latach 2005 — 2008) Kartoteka Srodkéw Trwatych w formie
elektronicznej przy uzyciu programu finansowo — ksiggowego przez Referat BiP. W kartotece

zawarte byly m.in. nastepujace informacje: nazwa $rodka trwatego, konto kosztéw, nr inwen-
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tarzowy, symbol jednostki, symbol komérki, stopa proc., wartoS¢ poczatkowa, umorzenie

narastajace, wartos¢ netto, procent zuzycia, data przyjgcia , ilo§¢ sztuk

[dowdd: akia kontroli str. 95-97 11 a7

Prowadzona w Urzedzie ewidencja nieruchomosci gminnych spetniata wymogi art. 23 ust. 1
1 la w zwiazku z art. 25 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . 0 gospodarce nieruchomo-

sciami® ( Dz. U z 2004 r., Nr 261, poz. 2603) zwanej dalej ,,uogn”.
[dowdd: akra kontroli str. 110-112 ]

3.2. Gmina nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych na okres ba-
dany, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 25 ust. 1 uogn,
co potwierdzit w ztozonych wyjasnieniach Burmistrz Karlina cyt: ,, Aktualnie Gmina Karlino
nie posiada 3 letniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci zawierajqcego wszystkie
dane, wyszczegdlnione w art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze posiadamy dane na temat powierzchni nieru-
chomosci komunalnych oraz nieruchomosci komunalnych oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Natomiast planujqc budzet, co roku sporzqdza sie réwniez prognoze dolyczqeq udostepniania
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, prognoze wydatkéw zwig-
zanych  z udostepnianiem nieruchomosci wechodzqeych w sklad zasoby oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, prognoze wphywéw osiqganych z tytulu oplat za uzytkowanie wie-
czyste gruntow komunalnych. Prognozy te znajdujq odzwierciedlenie w budzecie Miasta i
Gminy Karlino na dany rok. Jako plan wykorzystania zasobu traktowalismy plan dochodoéw,
ustalany raz do roku przy projektowaniu budzet gminy. Sporzqdzanie planu wykorzystania
zasobow jest Scisle powiqzane z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, kidre przesqdzajq zaréwno o tym jak dana nieruchomosé powinna byé¢ zagospo-
darowana. Plan zagospodarowania przesirzennego przestal obowiqzywaé z mocy prawa z
dniem 31 grudnia 2003 r., zostalo uchwalone studium wwarunkowar i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Sukcesywnie sq uchwalane plany zagospodarowania Drzestrzennego
na wybrane fragmenty gminy Karlino. Podejmowane czynnosci z uchwaleniem nowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego oraz sprecyzowanie wymagan co do tresci planu wy-
korzystania zasobow umozliwi nam prawidiowe opracowanie takiego planu na lata 2010 —

2018
[dowdd.: akta kontroli str. 220]
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3.3. Gmina nie zlecata zadan z zakresy opracowywania planu wykorzystania zasobu posiada-
nych nieruchomosci innym podmiotom.
[dowdd: akta kontroli str. 220]
3.4 Gmina Karlino prowadzita rejestr wydanych decyzji lokalizacji celu publicznego. Rejestr
ten liczyl:
- w2008 r. — 41 pozycje, w tym m.in. 7 dot. sieci wodociagowej, 15 sieci kanalizacji sanitarnej;
- w2007 r. — 32 pozycje, w tym m.in. § dot. rewitalizacji kwartati na terenie strefy konserwatorskiej;
- W 2006 r. — 28 pozycji, w tym m.in. 2 dot. rozbudowy mostu, 3 budowy zespoléw boisk sportowych;
- W 2005 r. — 45 pozycji, w tym m.in. 8 dot. sieci wodno - kanalizacyjnej, 3 przebudowy i rozbudowy
stacji wodociagowej i stacji uzdatniania wody.
[dowdd: akta kontroli str. 134-] 72]
W sprawie czy Gmina Karlino posiada niezbedng ilos¢ terenéw dla realizacji celow
publicznych Burmistrz wyjasnit: |, W chwili obecnej posiadamy niezbednq ilos¢ terenéw dla
realizacji inwestycji celéw publicznych. Jednak zawsze Istnieje mozliwosé pozyskania nowych
nieruchomosci do zasobu gminnych nieruchomosci komunalnych od Agencji Nieruchomosci
Rolnych dla realizacji celéw publicznych, gdyby nasze nieruchomosci nje nadawaly sie pod
inwestycje tego rodzaju ze wzgledéw lokalizacyjnych lub powierzchniowych, ”
[dowéd: akta kontroli str. 220]
4. Zbywanie nieruchomosci.
4.1. Sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste,
W badanym okresie wartosé ksiegowa nieruchomosgci gminnych Miasta i Gminy Karlino wy-
nosita: na poczatku 2005 r. — 18.231 tys. zt, na koricu 2008 r. - 17.774 tys. 21 przy czym majg-
tek nabyty i zbyty wynosit odpowiednio 321 tys. zk i 778 tys. zt. Przedstawia to ponizsza ta-

bela nr 2:
o Wartosé Majatek nabyty | Majatek zbytyj
Wyszczeg6lnienie sprzedazy
na pocz. 2005 r. | na koniec 2008 r. | 2005-2008+ 2005-2008*
grunty niezabudowane 4.108 3.938 86 -
grunty zabudowane 14.123 13.836 235 -
Razem 18.231 17.774 321 778
_

*w tabeli kwoty w tys. zt; majatek nabyty i zbyty w wartosci poczatkowe;j.
[dowdd: akta kontroli str, 44-49]

4.2

ponizsza tabela nr 4:

aling

Zbywanie nieruchomosci w trybie przetargowym i bezprzetargowym przedstawia



2005 2006 2007 2008 Razem 2005-2008
Wyszczego- Bez
Lp o bez prze- bez prze- bez przetar- bez prze-
Inienie przetarg przetarg przetarg przetarg | prze- | przetargdw
targu targu gu targbw
targu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Liczba trans-
L P 2 10 5 9 2 12 0 36 9
Powierzchnia
2 Lapa M Loess |oa600 20928 |os737 09037 | o318 2,183 |0 [s7512 12517
Warto$c
3 nieruchomosci | 104.300,00 | 16.000,00 | 628.149,00 |39.180,00 | 246.760,00 | 14.560,00 680.130,00 | 0 1,659.339,00 | 69.740,00
w 2l netto

[dowdd: akta kontroli str. 51 ]

Na podstawie prowadzonego przez Referat GG rejestru zbywanych nieruchomosci (z pomi-
nigciem lokali i garazy) stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym wystapito
a) 45 przypadkow sprzedazy nieruchomosci, w tym
- 36 w drodze przetargu ustnego (art. 40 ust.1 lub 2 uogn)
- 2 w drodze rokowan (art. 39 ust. 2 uogn)
- 7w drodze bezprzetargowe;j (art. 37 ust. 2 uogn)
b) 3 wnoszenia nieruchomosci do spétek lub innych podmiotéw,
¢) I zamiany nieruchomosci.
W badanym okresie nie wystapily przypadki sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu
pisemnego (art. 40 ust. 3 lub 4 uogn), oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste oraz
darowizn nieruchomosci .
[dowéd: akta kontroli str. 50]
Szczegétowym badaniem obrotu nieruchomogdciami gminnymi (bez sprzedazy lokalj i
garazy) w latach 2005-2008 kontroler NIK objal 36 przypadkow (100%) w drodze przetargu
ustnego (art. 40 ust.1 lub 2 uogn), 2 przypadki (100%) w drodze rokowan (art. 39 ust. 2
uogn), 5 sposréd 7 (71,4%) w drodze bezprzetargowej (art. 37 ust. 2 uogn), 3 przypadki
(100%) wnoszenia nieruchomosci do spétek Iub innych podmiotéw i 1 przypadek (100%)
Zzamiany nieruchomosci.
[dowdd. akta kontroli str. 55-71]
4.2.1. W badanym okresie Rada nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieru-
chomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, lecz
kazdorazowo podejmowata uchwaty w powyzszych sprawach. W uchwatach dotyczacych
sprzedazy Rada wyrazala zgode na zbycie nieruchomogci, polozonej na terenie Gminy, okre-
slajac obreb geodezyjny, nr dziatki w ewidencji gruntéw, powierzchnie dzialki (nieruchomo-
sci) a wykonanie uchwaty byto powierzane Burmistrzowi.

[dowdd: akta kontroli str. 52]
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4.2.2. Badania 36 przypadkéw sprzedazy nieruchomosci gminnych, 2 przypadkéw sprzedazy
w drodze rokowan, 5 sposrod 7 (71,4%) przypadkow sprzedazy w drodze bezprzetargowej,
3 przypadkoéw wnoszenia nieruchomosci do spétek lub innych podmiotéw i 1 przypadku za-
miany nieruchomosci wykazaly, ze przestrzegane byly warunki zawarte w uchwatach Rady
wyrazajacych zgode na sprzedaz, wniesienie do spétki i zamiane nieruchomosci gminnej.

[dowdd: akta kontroli str. 54]
4.2.3. Wartos¢ zbywanych nieruchomosci byta ustalana przez uprawnionych rzeczoznawcow
majatkowych, ktérzy spetniali wymogi art. 7 oraz art. 67 ust. 1 uogn.

Wyboru rzeczoznawcow dokonata komisja przetargowa w trybie zapytania o cene —
wyboru oferty na wyceng nieruchomosci na terenie Gminy na rok 2004 Komisja przetargowa
powolana Zarzadzeniem nr 4/2004 Burmistrza z dnia 30.01.2004 . po przeanalizowaniu 4
ofert wybrala:

- Rzeczoznawce Panstwowego Bogdana W. Wejera za ceng jednostkows ogélng z za-

kresu prac na wyceng nieruchomosci 1.594,50 z}t (umowa nr 3/2004 z 23.02.2004 r.),

- Biuro Doradztwa i Wyceny Nieruchomosci Leszka Bednarka za cen¢ jednostkows

ogolna z zakresu prac na wycene nieruchomosci — 3.155 z (umowa nr 4/2004

z23.02.2004 1.),

w ktorych zaoferowane ceny na poszczegélne zadania byly nizsze niz w pozostatych ofertach.
W 2005 roku wyceny byly zlecane rzeczoznawcom wybranym w 2004 r. Postanowienia za-
wartych uméw nr 3/2004 z 23.02.2004 r. i 4/2004 z 23/02/2004 z rzeczoznawcami majatko-
wymi nie okreslaty na jaki okres byly zawarte.
[dowdd: akta kontroli str. 52-53, 55-60, 353-368]
Na lata 2006 -2007 w trybie zapytania o cen¢ komisja przetargowa dokonata wyboru
oferty (sposrdd 5 ztozonych) na sporzadzanie wycen przez rzeczoznawce¢ majatkowego dla
Urzedu Biura Doradztwa i Wyceny Nieruchomoscei Leszka Bednarka za ceng jednostkowa
ogdlng z zakresu prac na wyceng nieruchomosci — 1.809,00 z&. W dniu 3 marca 2006 r. zawar-
to umowe o dzieto nr 1/2006 r. na okres do 31.12.2007 r., w ktérej wymieniono zakres prac
dotyczacych wyceny, a wykonawca zobowiazat sie wykonaé wyceny i opracowania wymie-
nionych w § 1w terminie 14 dni od otrzymania zaméwienia. Zgodnie z postanowieniami
umowy wykonawca nie mogt powierza¢ wykonania przedmiotu umowy osobom trzecim bez
pisemnej zgody Gminy a wykonanie przedmiotu umowy nastepowato poprzez protokot
zdawczo odbiorczy.

[dowdd: akta kontroli str. 319-352]
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W dniu 1.02.2008 r. zostala zawarta umowa o dzialo nr 1/2008 pomigdzy Gming re-
prezentowana przez Burmistrza — Waldemara Misko (Zamawiajacym) a Leszkiem Bednar-
kiem (Wykonawca) na okres do dnia 31.01.2009 r. Zakres prac na wycene nieruchomosci
zostal wymieniony w § 1 umowy a wykonawea zobowiazat si¢ wykonagé wyceny 1 opracowa-
nia wymienione w § 1 w terminie 14 dni od ofrzymania zaméwienia, za cene jednostkowa
okredlong w § 1, w zaleznosci od zakresu prac na wyceng nieruchomosci. Wykonawca nie
mogt powierza¢ wykonania przedmiotu umowy osobom trzecim bez pisemnej zgody Gminy a
wykonanie przedmiotu umowy nastepowato protokotem zdawezo odbiorczym.

[dowdd: akta kontroli str. 31 8]
4.2.4. Wyceny badanych zbywanych nieruchomogci byly zgodne z postanowieniami Rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i spo-
rzadzania operatu szacunkowego® (dalej ~rozporzadzenie z 21 wrze$nia 2004 r.”). W kontro-
lowanym okresie nie wystapity przypadki odptatnego zbycia nieruchomosci bez wyceny
przez rzeczoznawce.,
[dowdd: akta kontroli sir.53, 55 -60]
4.2.5. W latach 2005-2008 badane przetargi na sprzedaz nieruchomosci gminnych oglaszano
1 przeprowadzana zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowat na
zbycie nieruchomosci®, zwanego dalej ,,rozporzadzenie z 14 wrzesnia”.
[dowdd.: akta kontroli str.53, 55-65]
4.2.6. W latach 2005 -2008 wéréd zbywanych nieruchomosci poza jednym przypadkiem zby-
cia, ktére wymagat porozumienia z wiasciwymi organami (wymogi ustawy z dnia 24 marca
1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw’), nie wystapily sytuacje wymaga-
jace porozumienia z wiasciwymi organami na podstawie innych ustaw,
Pismem z dnia 19.10.2005 r. Carlifoods Spétka z 0.0. w organizacji z siedziba w Polczynie
Zdroju ztozyta wniosek o udzielenie zezwolenia na nabycie nieruchomosci (poz. 7 w tabeli nr
5 1 5a, pkt. 5.3 protokotu kontroli) do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja nr 1047/05 z dnia 30.12.2005 r. postanowit
zezwoli¢ na na nabycie praw wilasnoséci nieruchomogci polozonej w miejscowosci Krzywo-
ploty, (dziatka 576/4 o pow. 0,5000 ha stanowigcej witasno$¢ Gminy) oraz ustanowil dla na-

bywey warunek specjalny w postaci uzyskania pisemnego o$wiadczenia Agencji Nierucho-

SDz U. 22004 r. Nr 207, poz. 2109; z2005 r. Nr 196, poz.1628
®Dz. U. 2004 r. Nr 207, poz. 2108
"Dz U, 2004 r. Nr 167, poz. 1758 ze zm.
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mosci Rolnych, zgodnie z trescig ktérego Agencja nie skorzystata lub nie zamierza skorzystaé
z przystugujacych jej uprawnien wynikajacych z ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowa-
niu ustroju rolnego® zwigzanych z prawem pierwokupu przedmiotowe;j nieruchomosci.
[dowdd: akta kontroli str.53, 103-1 077
4.2.7. Sposrod badanych transakcji w kontrolowanym okresie sprzedazy 2 garazy dokonano
dla cztonka Rady i 1 dla pracownika Referatu RiGN. Nie wystapily przypadki zbywania nie-
ruchomosci komunalnych na rzecz oséb wechodzacych w skiad organdw stanowigcych i wy-
konawczych oraz pracownikow majacych wplyw na gospodarowanie nieruchomosciami oraz
0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie za przygotowanie i przeprowadzanie przetargow,

opracowujacych opinie w zakresie obrotu nieruchomogciami.

[dowéd: akta kontroli str. 54 ]

4.3 Sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
W latach 2005 -2008 w Gminie nie wystapily przypadki oddania nieruchomosgci w uzytkowa-

nie wieczyste. [dowéd: akta kontroli str, 54 /]

4.4 Przestrzeganie obowiazujacego trybu zbywania nieruchomosgci.

Zbycie nieruchomosci (w drodze przetargowej jak i bezprzetargowej: dla przypadkéw obje-
tych badaniem) poprzedzato sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieru-
chomosci przeznaczonych do zbycia oraz ogloszenie o tym wykazie, w sposob okreslony w

art. 35 uogn. [dowdd: akta kontroli str. 54, 55-65 ]

4.5 W badanym okresie nie wystapily przypadki w Gminie jednoczesnej sprzedazy bu-
dynkow i urzadzen znajdujacych si¢ na zbywanej nieruchomosci, uzytkownikowi wieczyste-
mu gruntu (art. 31 uogn).

[dowdd.: akta kontroli str. 50, 547

5. Zbywanie nieruchomoéci nabywcom wylonionym w trybie przetargowym

5.1. W 36 przypadkach badanych (sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego)
przestrzegano procedur okreslonych w uogn oraz w rozporzadzeniu z 14 wrzesnia 2004 r.
Szczeg6towe dane dotyczace badanych 36 przypadkow przedstawiono w tabeli nr 5 i 5a.
[dowéd.: akta kontroli str, 52-66 /]
5.2. W badanym okresie nie wptywaty do Burmistrza skargi dotyczace przebiegu przetargdéw.

[dowdd: akta kontroli str. 54 /]

¥ Dz. U. 2003 r. Nr 64, poz. 592
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5.4 i §. Przetargi pisemne. W latach 2005-2008 nie wystapity przypadki zbycia nieruchomodci

w Gminie w drodze przetargéw pisemnych.
[dowdd: akta kontroli str. 507

3.6. Zbywanie nieruchomosci w drodze rokowan prowadzonych w mys] art, 39 ust. 2 uogn.
Przedmiotem rokowan w latach 2005-2008 byla sprzedaz nieruchomogci zabudowanej, poto-
zonej w obrebach: Karwin (dziatka nr 141/4) i Malonowo (dziatka 20/4), na ktérych znajdo-
waly si¢ odpowiednio: budynki (budynek wagi i dwa budynki magazynowe)
1 budynek bytej hydroforni o pow. uzytkowej 42,50 m?. Wedhug operatu szacunkowego, wy-
konanego przez rzeczoznawce majatkowego, taczna wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci
wynosita odpowiednio 28.200,00 zt i 13.495.00 z1. Ww. sprzedaz dwdéch nieruchomosci nie
znalazta nabywcow w kolejnych przetargach tj.:
- I przetarg odpowiednio: 24.08.2004 r. i 07.03.2005 r., cena wywolawcza odpowiednio
28.200,00 zt i 13.500,00 zt;
- Il przetarg odpowiednio: 25.11.2004 r. i 04.05.2005 I., cena wywotawcza odpowiednio
20.000,00 zt 1 9.400,00 zt.
W wyniku przeprowadzonych rokowar sprzedano ww. nieruchomogci za kwote 12.000,00 zk

19.100,00 zt. [dowdd.: akta kontroli str. 281-285]

Zbywanie nieruchomosci w drodze rokowas (art. 39 ust. 2 ogn) przedstawia ponizsza tabela:

L okres opublikowania wycena nieruchomosci cena ustalona w
Oznaczenie nieru- . . data cena zbycia
Lp. . wykazu nieruchomosci warto§é . | rokowaniach w
chomoéci data rokowan W tys. zI*
przeznacz. do zbycia wzl zl
1 2 3 4 5 9 10 11

Od 18.06.2004 r. do
| Dz. or 14174 o pow. 09.07.2004; termin do

0,30 ha obr. Karwin | zlozenia wnioskow przez

osoby ktérym przystuguje 14.06.2004 r. 28.193,00 | 04.02.2005 12.000,00 12
pierwszenstwo nabycia do
30.07.2004 1.
2 Dz. nr 20/4 0 pow. 0d 14.12.2004 r, do
0,31 ha obr. Malo- 04.01.2005 r.; termin do 18.11.2004 r, 13.495,00 | 22.08.2005 9.000,00 9.1
nowo zlozenia wnioskéw przez

osoby ktorym przystuguje
prerwszenstwo nabycia do
25.01.2005r.

[dowdd: akta kontroli str. 67]

5.6.1. Pismem z dnia 15.03.2004 r. skierowanym do Urzad w Karlinie, spétka PBM Texpol

o$wiadezyla, ze jest zainteresowana nabyciem nieruchomosci — dziatka 141/4, obreb Karwin,

Ple



Uchwata Nr XX11/149/04 z 23.04.2004 r. Rada wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci, po-
tozonej na terenie gminy Karlino — obreb Karwin, oznaczonej W ewidencji gruntéw jako
dzialki nr 141/4 o pow. 0,30 ha. Zarzadzeniem Burmistrza nr 36/04 z 18.06.2004 r. ogloszono
wykaz nieruchomosci do zbycia. PMB Texpol Spétka Jawna zostata Powiadomiona pismami
z dnia 9.08.2004 1. i 25.10.2004 o odpowiednio I i I przetargu (licytacji ustnej). W I II prze-
targu nie uczestniczyt zaden uczestnik (protokét z dnia 24.08.2004 r. i 25.11.2004 r.). W dniu
5.1.2005 r. Burmistrz oglosit rokowania dotyczace sprzedazy ww. nieruchomosci. Pismo do
PBM Texpol zostato skierowane dnia 5.01.2005 r. W wyniku przeprowadzonych rokowar
nieruchomos¢ zostata sprzedana spotce BM Texpol za kwote 12.000,00 zt. Zgodnie z posta-
nowieniami z protokotu rokowan: w przypadku uchylenia sie nabywcy od zawarcia umowy
notarialnej wptacona zaliczka na konto Urzedu nie bedzie podlegata zwrotowi, geodezyjnie
wskazanie granic odbedzie si¢ na koszt nabywcy a koszt sporzadzenia aktu notarialnego po-
nosi nabywca (Akt notarialny zawarto w dniu 7.03.2005r., Repetytorium ,,A” numer

1247/2005).
[dowdd: akta kontroli str. 281 ]

5.6.2. Pismem z dnia 18.10.2004 r. skierowanym do Urzad w Karlinie osoba fizyczna N.G.
zwrécita si¢ z wnioskiem o zakup nieruchomosci zabudowanej budynkiem - dzialka 20/4,
obrgb Malonowo. Uchwata Nr XX VII1/216/04 z 26.11.2004 r. Rada wyrazita zgode na zbycie
nieruchomosci, potozonej na terenie Gminy - obrgb Malonowo, oznaczonej w ewidencji grun-
tow jako dziatka nr 20/4 o pow. 0,31 ha. Zarzadzeniem Burmistrza nr 73/04 z 14.12.2004 r.
ogloszono wykaz nieruchomosci do zbycia. Osoba fizyezna N. G. zostata powiadomiona pi-
smami z dnia 4.02.2005 r. i 1.04.2005r. o odpowiednio o I i I przetargu (licytacji ustnej). W I
1II przetargu nie uczestniczyt zaden uczestnik (protokét z dnia 07.03.2005 r. i 4.05.2005 Tel:
W dniu 20.7.2005r. Burmistrz oglosit rokowania dotyczace sprzedazy ww. nieruchomosci.
Pismo do osoby fizycznej N. G. w sprawie rokowan zostalo skierowane w dniu 20.07.2005 r.
W wyniku przeprowadzonych rokowan nieruchomos$¢ zostala sprzedana osobie fizycznej
A.H. za ceng 9.100,00 z}. Zgodnie z postanowieniami protokotu rokowan: w przypadku uchy-
lenia si¢ nabywey od zawarcia umowy notarialnej wplacona zaliczka na konto Urzedu nie
bedzie podlegata zwrotowi, geodezyjnie wskazanie granic odbedzie sie na koszt nabywcy a
koszt sporzadzenia aktu notarialnego ponosi nabywca (Akt notarialny zawarto w dniu
19.12.2005 r., Repetytorium ,,A” numer 8414/2005).

[dowdd: akta kontroli str, 281-282 1
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5.7. Nieruchomosci zbywane na drodze bezprzetargowe;j.

Zakresem badan kontrolnych objgto 5 sposrod 7 (pozostate 2 przypadki objete zostaty kontro-
la RIO w Szczecinie — pkt. 5.13 protokotu kontroli) przypadkéw zbywania nieruchomosci w

latach 2005-2008 w drodze bezprzetargowej w trybie art. 37 uogn, ktére przedstawione w

tabeli nr 9
o T — wycena nieruchomosci cena ustalo-
Lp. Saeiesatialen- wykazu nieruchomosci datarokowas | roko- | cena zbycia w
chomesci . data warto$é w zl waniach tys. zb*
przeznacz, do zbycia
wzl
1 2 3 4 5 9 10 11
1 Dz, nr 33/2 o pow. 0Od 14.12.2004 r. do 15.11.2004 r. 3.560,00 16.03.2005 r. 4.000,00 4
0,0500 ha obr. 04.01.2005 r. ; termin do
Lubiechowo zlozenia wnioskdw przez
osoby ktérym przysiuguje
pierwszenstwo nabycia do
2501.2005r
2 dz. nr 208/6 0 pow 0d 12.062006 r do 06.06.2006 r. 15.100,00 06.07.2006 . 15.100,00 15,1
0,23 ha obr. Ko- 03.07.2006 r.
wancz udzial
3 Dz, nr 43 o pow. 0d 09.11.2005 1 do 07.11.2005 r. 5.920,00 02.12.2005 1, 6.000,00 6
0,19 ha obr. Zwar- 01.12.2005 r.
towo
udzial 13824/31104
4 Dz. nr 41 o pow, 0Od 12.06.2006 r. do 29.05.2006 1. 2.980,00 20.06.2006 1. 2.980,00 29
0,23 ha obr. Zwar- 03.07.2006 r.; termin do
towo udzial 16/64 zlozenia wnioskow przez
osoby ktdrym przysluguje
pierwszenstwo nabycia do
24.07.2006 1.
5 | Dz nr47/72 o pow Od 27 09 2005 r do 26.09.2005 ¢ 1.840,00 06.12.2005 1. 2.000,00 2
0,0068 ha obr. 004 18.10.2005 r. ; termin do
ul. Sloneczna zlozenia wnioskdéw przez
osoby ktorym przysluguje
pierwszenstwo nabycia do
08.11.2005r.

Zbycie ww. 5 nieruchomosci poprzedzone zostaly stosownymi uchwatami Rady odpowied-

nio:

- Uchwata nr XXVIII/215/04 7 26.11.2004 . w sprawie zbycia nieruchomosci niezabu-

dowanej, potozonej na terenie gminy Karlino — obreb Lubiechowo (art. 37 ust.2 pkt 6

uogn);

- Uchwata Nr LI/407/06 z 28.04.2006 r. w sprawie zbycia udziatu nieruchomosci poto-

[dowdd: akta kontroli str. 67-68, 286-287]

zonej na terenie gminy Karlino — obreb Kowarcz (art. 37 ust. 2 pkt 9 uogn);
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- Uchwata Nr XI.IV/323/05 z 28.10.2005 r. w sprawie zbycia udziatu nieruchomosci po-

lozonej na terenie gminy Karlino — obreb Zwartowo (art. 37 ust. 2 pkt 9 uogn);

- Uchwalg Nr LI/406/06 z 28.04.2006 r. w sprawie bycia udziatu nieruchomosci potozo-

nej na terenie gminy Karlino — obrgb Zwartowo (art. 37 ust. 2 pkt 9 uogn)

- Uchwatg Nr XLII/310/05 z 26.09.2005 r. w sprawie zbycia nieruchomosci, polozonej

na terenie miasta Karlino — obreb 004 (art. 37 ust. 2 pkt 6 uogn).
[dowdd: akta kontroli str. 286-309]

Dla ww. 5 nieruchomosci zbywanych bez przetargow sporzadzono odpowiednio protokoly

uzgodnien (oraz umowy zbycia — akty notarialne):
-2 16.03.2005 r. (akt notarialny repetytorium ,,A” nr 2449/2005 z 27.04.2005 r.),
-2 06.07.2006 r. (akt notarialny repetytorium ,,A” nr 7569/2006 z 27 .10.2006 1),
-2 02.12.2005 r. (akt notarialny repetytorium ,,A” nr 3034/2006 z 17.0.2006 r.),
- 220.09.2006 r. (akt notarialny repetytorium ,,A” nr 7177/2006 z 11.10.2006 r.),
-2 06.12.2005 r. (akt notarialny repetytorium ,,A” nr 1660/2006 z 07.03.2006 r.)
[dowdd: akta kontroli str. 286-309]

Dla ww. 5 badanych zbywanych nieruchomogci bez przetargOw zapisy zawarte w aktach no-

tarialnych byly zgodne z ustaleniami zawartymi w protokole rokowan i stosownych uchwa-

tach Rady. Powyzsze nieruchomosci nie byty objete mpzp.

[dowdd: akta kontroli str. 287]

5.8. Nieruchomosci wnoszone jako wkiad niepieniezny do spélek.

Wnoszenia nieruchomosci do spotek w latach 2005-2008 przedstawia ponizsza tabela nr 10:

Uzyskane
Liczba . . )
Powierzchni Wartos¢ aportu wg L . dywidendy w
L.p. | mierucho- Przyznane udzialy liczba, warto$¢ nominalna
. aportow wycen latach 2005-
mosci
2008
I. Z 3 4. 8, 6.

1 1 0,4829 ha 92.000,00 zi Podwyiszenie kapitalu zakladowego z kwoty 2.865,940 zl o
(2005 1.) kwotg 92.000,00 z! tj. do kwoty 2.957.940,00 z poprzez pod-
wyZszenie wartodci juz istniejacych 1.000 udzialow z kwot po
2.865,94 2l kazdy udzial o kwoty po 92 ,00 z} kazdy udziat do

kwot po 2.957,94 zi
2 1 0,0358 ha 9.000,00 21 Podwyzszenie kapitalu zakladowego z kwoty 4.549.610,00 2l o
(2007 ) kwotg 9.000,00 2! j. do kwoty 4.558.610,00 21 poprzez podwyz-
szenie wartosci juz istniejacych 1.000 udzialow z kwot po
4.549,61 21 kazdy udzial o kwoty po 9,00 zt kazdy udzial do

kwot po 4.558.61 zi
3 22 2,2049 ha 10,792.547,75 zt 1. Podwyzszenie kapitalu zakladowego (Uchwala nr 27/2005 z
(2006 1) wlym: dnia 16.11.2005 r) o kwote 91.762.500,00 21 z kwoty
- wartosé  gruntow | 24.155.000,00 zt do kwoty 115.917.500,00 2l poprzez utworze-
76.389,34 21 nie 183.525 nowych udzialow o wartosei po 500 zt kazdy
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- warto$¢ budynkdw
171539.99 2
- wartogé

692.360,45 zl

- warto$¢ sieci wod-

budowli

no-kanalizacyjnej

udzial. Nowo utworzone udzialy w ilogci 20.388 po 500 1 kazdy
udzial, o tacznej wysokosci 10.194.335 68 zt obejmuje dotych-
czasowy wspOlnik Gmina i na ich pokrycie wniesie wkiad
niepienigzny aport o wartosci 10.194.335 68 71

2. Podwyzszenie kapitalu zakladowego (Uchwala nr 33/2005 =z
dnia 30.12.2005 r) o kwote 1.972.000,00 =zt =z kwoty

9.674.074.13 4 115.917.500,00 zl do kwoty 117.889.500,00 z poprzez utwo-
- warto$¢  wyposaze- | rzenie 3.944 nowych udzialéw o wartodci po 500 2! kazdy
nia 178.183,84 zl

udzial. Nowo utworzone udziaty w ilosci 1.010 po 500 i kazdy
udzial, o lacznej wysokodei 505.000,00 2t obejmuje dotychcza-
sowy wspolnik Gmina i na ich pokrycie wniesie wkiad niepie-
nigzny aport o wartodci 598.212,07 21 .

Lacznie objeto 21,398 nowych udzialdéw po 500 21 kazdy udzial
o lacznej wartosci 10.699.000,00 zt w podwyzszonym kapitale
zaktadowym ,Regionalne Wodociagi i Kanalizacja™ i pokryto
ich aportem w postaci nieruchomosci gruntowych, budynkéw,
budowli i siect wodno-kanalizacyjnej oraz wyposazenia o lacz-
nej wartosci 10.792.547,75 zt

Nieruchomosci opisane w poz. 1 i 2 wniesiono do Karliniskiego Towarzystwa Budownic-
twa Spotecznego Sp. z 0.0. w Karlinie. a w poz. 3 tabeli do spétki pod nazwg Regionalne

Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Bialogardzie.

[dowdd: akta kontroli str. 69-70]

W badanym okresie Rada nie okreslita ogélnych zasad tworzenia spétek, przystepowania do
nich oraz wnoszenia wkladow, a takze obejmowania udziatow i nabywania akcji zgodnie z
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g i f ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (kazdorazo-
wo Rada podejmowata uchwaty w powyzszych sprawach).
W latach 2005 — 2008 Rada Miejska w Karlinie podjeta uchwaty:
- Nr XXXIII/245/05 z dnia 16.02.2005 r. w sprawie przystapienia Gminy Karlino do
spotki pod nazwa Regionalne Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Bialogardzie po-
przez polaczenie jednoosobowej spotki Gminy Karlino pod nazwg Karlinskie Wodocia-
gi i Kanalizacja Sp. z 0.0. (jako spélki przejmowanej) z Zakladem Wodociagéw i Kana-
lizacji Sp. z 0.0. w Biatogardzie (jako sp6tka przyjmujaca) oraz wniesienie przez Gming
Karlino do Regionalnych Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Biatogardzie w formie
wkiadu rzeczowego (aportu) mienia wodociagowo — kanalizacyjnego, stanowiacego
wlasnod¢ Gminy Karlino; ww. mienie moglo zosta¢ wniesione do wskazanej Spotki we-
diug jego wartodci rynkowej, okreslonej na podstawie wyceny IZ€CZOZNawcy;
- Nr XXXVIII/284/05 z dnia 29.06.2005 r. wyrazila zgode na przystapienie Gminy Kar-

lino do spotki Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji Spétka z o.0. w Bialogardzie oraz na
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nabycie jednego udziatu w spétce o wartogci nominalnej 500 z}, w zamian za wkiad go-
towkowy w wysokosci 654,43 zt, przy czym nadwyzka ceny udziahly ponad wartosé
nominalng be¢dzie przekazana na kapitat zapasowy spoiki;

- Nr XXXIX/290/05 z 5.07.2005 r. wyrazita zgode na wniesienie do Karlinskiego Towa-

1zystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Karlinie wkiadu niepienig¢znego (apor-

tu) w postaci prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej oznaczonej geodezyjne dziatkg

ewidencyjna nr 422/3 w obrebie ewidencyjnym 004 m. Karlino o powierzchni 4829 m?,

- Nr X1/104/07 z 29.06.2007 r. wyrazita zgode na wniesienie do Karlinskiego Towarzy-

stwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Karlinie wkladu niepienieznego (aportu) w

postaci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomodci gruntowej oznaczonej w ewi-

dencji gruntéw jako dziatka nr 423/7 o pow. 358 m?, pofozonej w obrebie 004 m. Karli-

no, stanowigcej wiasnos$é Skarbu Panstwa.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontroler NIK stwierdzil, Ze ustalone zasady w
ww. uchwalach byly przestrzegane,

[dowéd: akta kontroli str. 243-280]

W sprawie zakresu, w jakim Gmina byta reprezentowana w organach nadzorczych spélek do
ktérych wniosta nieruchomosci w formie aportu Burmistrz Karlina wyjasnit: » Zasady i zakres
reprezentowania Gminy Karlino w Spétkach ustalane sq w aktach zafozycielskich lub umo-
wach Spétki. W imieniu Gminy Karlino Zgromadzenie Wspolnikéw reprezentuje Waldemar
Misko - Burmistrz Karling. Burmistrz wskazuje rowniez osoby na cztonkéw Rady Nadzorcze;.
I. W Spéice Regionalne Wodociqgi i Kanalizacje Spotka z 0.0. w Bialogardzie czlonkéw Ra-
dy Nadzorczej powolyje i odwolyje Zgromadzenie Wspélnikéw z grona oséb wskazanych
przez kazdego wspolnika. Gmine Karlino reprezentuje w Spétce Waldemar Misko.
2. W spdtce Karliniskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Karlinie Rada
Nadzorcza sklada sie z trzech czionkéw powolywanych i odwolywanych przez Zgromadzenie
Wspdlnikéw. Gming Karlino w Spéice reprezentuje: Ferdynand Siwicki, Mieczystawa Pokora
i Krystyna Michalska. ” [dowdd: akta kontroli str. 22] -239]

5.9 Zbywanie nieruchomosci komunalnych w drodze zamiany przedstawia tabela nr 11:

[dowdd: akta kontroli str. 71 31 0]

p e ’

Powierzchnia ) Wartos¢ nierucho- | Wartoé nieruchomo-
Powierzchma nieru- ) ) )
L.p. nieruchomosci mosci oddanych wg sci przyjetych wg Doptaty Zaleglogei
chomoser przyjetych
oddanych wycen wyceny
1. 2 3 4 5 6 7.
1 0.1910 ha 0,0458 ha 10.830,00 z1 6.120,00 z1 4.710,00 zI -



W latach 2005-2008 Gmina nie dokonywata zamian ze Skarbem Patistwa lub innymi j.s.t. W
kontrolowanym okresie odbyla sie jedna zamiana z osobg fizyczna, na ktéra Rada Uchwata nr
L1/408/06 z 28.04.2006 r. wyrazita zgode. Zamiana dotyczyla nieruchomosgci stanowigcej
wilasnos¢ Gminy Karlino, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dz. nr 56/9 o pow. 1910 m?,
potozonej w obrebie Kozia Géra gm. Karlino na nieruchomogé stanowiaca wlasnos$é M. i M.
Kra. w udziale do % czesci oraz J. i J. Mal. w udziale do % czgsel, oznaczong w ewidencji

gruntéw jako dz. nr 38/4 o pow. 458 m?, potozona w obr. Malonowo gm. Karlino.

[dowdd: akta kontroli str. 310-31 7]

Warto$¢ nieruchomosci oddanych i przyjetych byta wg wycen z 13.11.2006 r. Protokét
uzgodnien w sprawie zamiany nieruchomodci sporzadzono w dniu 23.05.2007 r., akt notarial-

ny Repetytorium ,,A” numer 6588/2007 z 6.08.2007 r.

[dowdd: akta kontroli str. 310-31 7]

5.10 i 11. W latach 2005-2008 Urzad nie dokonywat nieodplatnego przekazywania nieru-
chomosci z zasobu gminy oraz nie dokonywat darowizn na cele publiczne. Nieruchomogci

gminne nie byly tez przekazywane na majatek fundacji.

[dowdd: akta kontroli str. 31 0]

5.12  Realizacja dochodéw z tytutu zbywania nieruchomosci.

Realizacja dochodéw z tytutu zbywania nieruchomosci przedstawia tabela nr 13:

L.p. WyszczegGlnienie 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
1. Dochody gminy ogétem, 21.848.651,00 | 22.089.737,66 26.789.463,82 | 29.861.111,85
wtym:

° dochody wiasne 10.997.004,00 | 10.734.776,34 | 11.769.973.71 13.395.931,87

2. Dochody ze zbywania 685.845,00 1.137.982.86 653.058,53 1.708.763,88
i odptatnego udostepniania nieru-

chomodci ogotem, w tym:

| 47693300 | 886.435,18 | 42936350 1.511.260,05
e dochody ze sprzedazy

nieruchomosci

. dochody z tytutu oddania s 1, 37.819,65
nieruchomosci

w uzytkowanie wieczyste

[dowdd: akta kontroli str. 72]
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5.13. Kontrole wewngtrzne i zewnetrzne.
Halina Grebska Finansowy Kontroler Gminy wyjasnita, ze w latach 2005 -2008 nie byly prze-
prowadzane kontrole wewngtrzne dotyczace zbywania nieruchomogc; gminnych a wiekszosé
kontroli jest przeprowadzana w jednostkach organizacyjnych Urzedu na podstawie przepisdéw
zawartych w art. 187 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’.

[dowédd: akta kontroli str. 108-] 097
W okresie od 2003 r. NIK nie przeprowadzat kontroli w Urzedzie w zakresie zbieznym

z tematyka ww. kontroli.

[dowdd.: akta kontroli str. | 08]

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita w okresie od 07.01.2008 r. do
16.04.2008 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy badaniem objeto lata
2004 -2007). Przedmiotem kontroli byla m.in. gospodarka mieniem, w tym m.in. 7 przypad-

kow sprzedazy nieruchomosci. W toku kontroli RIO ustalono m in.

- dla nieruchomosci zbywanej w trybie bezprzetargowym dz. nr 364 o pow. 0,0334 ha obr.
004 (ww. przypadek nie byt przedmiotem szczegdtowych badan kontrolera NIK), ze ,.dokonu-
jac sprzedazy ww. nieruchomosci w trybie bezprzetargowym naruszono zasade zbywania nie-
ruchomosci w trybie przetargowym wynikajgca z art. 37 st. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
¥. 0 gospodarce nieruchomosciami. Dzialka powyzsza byta od 1990 r. w obrocie prawnym, co
potwierdza fakt, ze zostata przez Gmine oddana w uzytkowanie wieczyste, celem zabudowy
budynkiem jednorodzinnym. Przepis art. 37 ust. 2 Dkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami zezwala na zbycie nieruchomosci w Irybie bezprzetargowym Jedynie w sytuacji gdy
nieruchomosci ,, (..) nie mogq byé zagospodarowane Jako odrebne nieruchomosci i dodatkowo
sq niezbedne do poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej. Ponad-
to w sytuacji gdy wiascicielami trzech kolejnych sqsiednich dzialek byla ta sama osoba, nie
byl spetniony warunek ,, niezbednosci”™ oraz ze na wykazie nieruchomosci stanowigcym za-
tacznik do zarzadzenia Nr 2/2007 r. Burmistrza z 17.01.2007r. ,,nie okreslono 6 tygodniowego
terminu do skiadania wnioskéw osobom, ktérym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieru-

chomosci, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomoscigmi®
[dowdd: akta kontroli str.74-85, 90-9] ']

W powyzsze] sprawie Burmistrz (w trakcie kontroli RIO) wyjasnil m.in. cyt. ,,Sprzedaz dz. nr

364 0 pow. 334 m’ dokonano w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospoda-

® Dz. U. 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm
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rowania sqsiedniej dziatki nr 363 o pow. 330 m’ — zgodnie z art. 37ust. 2 pkt 6 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami zezwalajqeymi na sprzedaz w takim trybie w Sytuacji gdy nieru-
chomoSciami zezwalajacym na sprzedaz w takim trybie w sytuacji gdy nieruchomosci nie mo-
ga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci i sq niezbedne do poprawienia warun-
kéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej. Dziatka nr 364 o pow. 330 m? nie mogta
zostaé zagospodarowana jako odrebna nieruchomosé, poniewaz dom i urzqdzenia z nim zZwiq-
zane, a takze sposob zagospodarowania dzialki nalezy projektowaé i wykonywaé zgodnie z
Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r, w Sprawie warunkéw tech-
nicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (DZ. U. Nr 75, poz. 690). § 12
mowi, ze przy usytuowaniu budynku na dzialce budowlanej powinny byé zachowane odlegto-
sci zabudowy od granicy dzialki i powinny wynosi¢ co najmniej 4 m w przypadiu budynku
Zwrdconego Scianq z otworami okiennymi lub drzwiowymi w strone tej granicy. Dzialtka nr
364 posiada nastepujace wymiary 11 m szerokosci i 30,36 m dtugosci, po odjeciu 4 m od kas-
dej z granic dziatki pozostaje 8 m szerokosci do zagospodarowania, czyli jest to powierzchnia
bardzo malta, aby usytuowaé na niej dom Jednorodzinny. Podzialy tych dzialek na tak male
dokonywane byly w latach 80 —tych z myslq o zabudowie blizniaczej. Od fego czasu wiele sie
zmienito, w tym réwniez plany zagospodarowania przesirzennego. Aktualnie nie praktykuje
sie podzialow na tak mate dziatki. Dzialki o tak malym metrazu nie znajdujq nabywcéw, po-
niewaz nie mogq by¢ zagospodarowane jako samodzielne nieruchomosci, Wéwczas byly inne
realia gospodarcze i budowlane. Swiadczy o0 tym réwniez fakt, ze dziatka ta bedgc przez 16 lat
w wieczystym uzytkowaniu nie zostata zagospodarowana, co przyczynito sie do rozwigzania

wieczystego uzytkowania wieczystego tej dziatki, za zgodq uzytkownikéw wieczystych.

Ze wzgledu na fakt, ze nie byto zainteresowania zakupem dz. nr 364 przez potencjal-
nych nabywcéw, jedynym Zrédiem jej zagospodarowania byla sprzedaz bezprzetargowa na
rzecz wiasciciela nieruchomosci przyleglej oznaczonej nr dz. 363. Wiasciciele nieruchomosci
sqsiadujqcej z przedmiotowq dziatkq, ktéra byla juz zabudowana budynkiem mieszkalnym,
oznaczonej nr dz. 366 i 365, nie byli zainteresowani nabyciem przedmiotowej dzialki, skiada-

Jac na dowdd tego oswiadczenie. [dowdd.: akta kontroli str. 86-89]

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 czerwca 2008 r. Prezesa RIO, Burmistrz pismem z dnia 21
lipca 2008 1. poinformowat o wykonaniu zalecen pokontrolnych, w tym w zakresie gospoda-

rowania mieniem. [dowdd: akta kontroli str. 92-94 ']
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontrolj nizej wymienionych pouczen, kontroler in-
formuje Pana Burmistrza o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dnj od daty otrzymania ni-
niejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalesi zawartych
w protokéle kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 ¢, o Najwyzszej Izbie
Kontroli'’ (Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ustawa o NIK:

- odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z Jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na
t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania proto-
kéhu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dnj -
zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie ich rozpatrzenia;

- ztozenia z whasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokdle kontroli, w terminie uzgod-

nionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Karlino, dnia 4.08.2009 r.
Kontroler
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Szczecinie

Artur Matelko — stf inspektor k. p.

Burmisﬁz Karlina

Karlino, dnia..................... 2009 r,

', ]
L}\/&\j
Waldemar Misko

.............................................

W dniu 4.08.2009 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazano Burmistrzowi Karlina

Panu Waldemarowi Misko.

Dz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701
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