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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Dane ogdlne

Kontrole kompleksowsa gospodarki finansowej Gminy Karlino przeprowadzono w dniach od
07.01.2008r. do 16.04.2008r. przez Regionalna Izbg Obrachunkowa w Szczecinae w osobach:
— st. inspektora Anety Matkowskiej — z uzasadnionymi przerwami w dniach: 11.02,
27.02 — 05.03, 07.03, 17.03 = 21.03, 31.03 — 03.04.2008r.
— st. inspektora Andrzeja Banczyka - z uzasadnionymi przerwami w dniach: 15.01 -
22.02, 27.02, 04 —05.03, 07.03, 20 — 21.03, 31.03 — 03.04.2008r.
dziatajacych na podstawie upowaznienia Nr 5/2008 z dnia 28 grudnia 2007. Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miasta i Gminy Karlino

ul. Plac Jana Pawta II 6
78-230 Karlino

tel. 094-311-7410

fax 094-311-7273

1.1. Kierownictwo jednostki

Burmistrz Miasta i Gminy — Waldemar Misko wybrany na to stanowisko w wyborach
powszechnych w dniu 27 pazdziernika 2002r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w
Karlinie z dnia 8 listopada 2002r.). Ponownie wybrany w wyborach bezposrednich w dniu
12 listopada 2006r. — za$wiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Karlinie z dnia
13 listopada 2006r.

Zastepca Burmistrza — w okresie:

— od dnia 10 marca 2003r. do 16 stycznia 2006r. Jacek Chrzanowski powotany
zarzadzeniem Nr 15/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Karlino z dnia 10 marca 2003r.,

— od dnia 23 stycznia 2006r. do 30 kwietnia 2007r. Beata Pawlik powotana zarzadzeniem
Nr 4/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Karlino z dnia 23 stycznia 2006r.,

— od dnia 1 czerwca 2007r. Marek Lewandowski powotany zarzadzeniem Nr 31/2007
Burmistrza Miasta 1 Gminy Karlino z dnia 1 czerwca 2007r.,

Sekretarz Miasta i Gminy — w okresie:

— od dnia 1 lutego 2006r. do dnia 12 grudnia 2006r. Teresa Bleczyc powotana uchwatg
Nr XLVII/368/06 Rady Miejskiej z dnia 30 stycznia 2006r.,

— od dnia 1 lutego 2007r. Danuta Piwowarczyk powotana uchwata Nr V/30/07 Rady
Miejskiej w Karlinie z dnia stycznia 2007r.

Skarbnik Miasta i Gminy — Krystyna Granat powotana uchwatg Nr XXXIX/262/93 Rady
Miejskiej z dnia 28 wrze$nial 993r. z dniem 1 pazdziernika 1993r.

Przgwodniczqcy Rady Miejskiej — w badanym okresie funkcje te pelnili: /
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1.2.3. Jednostki organizacyjne gminy.

Jednostki organizacyjne gminy wymieniono w § 11 Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy w Karlinie. W ich skiad wchodzity:
— 4 szkoty podstawowe (jednostki budzetowe), -
— Gimnazjum (jednostka budzetowa),
— Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (jednostka budzetowa),
— Zaktad Oswiaty,
— Przedszkole Miejskie,
— Warsztat Terapii Zajeciowe;.

Wykazanie jednostek organizacyjnych gminy w Regulaminie organizacyjnym Urzedu,
zamiast w Statucie Gminy naruszato zasady wskazane w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia § marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym

1.2.4. Zasady zarzadu mieniem gminy. _

Rada Miejska nie okreslita zasad nabycia, zbycia 1 obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres dluzszy niz 3 lata. W kazdym
przypadku przeznaczanie nieruchomosci do zbycia odbywalo si¢ za zgoda Rady po przez
podjecie uchwaty. Zasady sprzedazy lokali mieszkalnych okreslono uchwalg Nr XXII1/164/04
Rady Miejskiej z dnia 27 maja 2004r.

1.2.5. Wspotdziatanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie gmina wykonywata zadania publiczne w drodze wspdtdziatania
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach:

— Zwiazku Miast 1 Gmin Dorzecza Parsety - na mocy uchwaly Nr XXI1/140/92 Rady
Miejskiej z dnia 17 lutego 1992r.,

— Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania — na mocy uchwaty
Nr XX/239/00 Rady Miasta i Gminy z dnia 29 wrzes$nia 2000r.

— Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna Dorzecza Parsety — na mocy uchwaty
Nr XIVIII/389/06 Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2006r. w sprawie przystapienia Gminy
do stowarzyszenia i przyjecia statutu.

Rada Miejska w powyzszych uchwatach nie wydzielata i nie przekazywata majatku dla ww.

podmiotdw.

1.2.6. Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Rada Miejska w Karlinie niepodejmowana uchwat w zakresie ustanawiania zasad i
trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w zakresie
wynikajacym z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie.

1.2.7. Gminne przepisy porzadkowe.

W toku analizy rejestru uchwal Rady Miejskiej stwierdzono, ze nie wydawata ona
przepiséw porzadkowych wynikajacych z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
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— Tomasz Rusiecki wybrany uchwata Rady Miejskiej Nr 1/1/2002 z dnia 14 listopada 2002r.,
— Kazimierz Ryszewski wybrany uchwatg Nr I/1/06 Rady Miejskiej z 27 listopada 2006r.

1.2. Akty prawa miejscowego

1.2.1. Statut gminy. =&

Rada Miejska uchwatg Nr IX/63/03 z dnia 30 kwietnia 2003r. uchwalita Statut Gminy
Karlino. Statut zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego Nr 71 dnia 8 wrzesnia 2005r. pod poz. 1524.

Ww. statut okreslat:

— wewnetrzny ustrdj gminy oraz jednostek pomocniczych,

- zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej,

— zasady dostepu do dokumentéw, w tym protokoléw posiedzen organéw gminy

i komisji rady gminy oraz korzystania z tych dokumentéw,

— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej,

— organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy organdw,

— nie okre$lono zasad o$wiadczania woli w imieniu gminy,
— w § 101 okreslono ze:

e burmistrz jest zatrudniony na podstawie wyboru ,

e na podstawie powolania sa zatrudniani: Zastgpca Burmistrza, Sekretarz gminy,
Skarbnik, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego i Komendant Strazy Miejskiej

e nie okreslono stanowisk pracownikow pracy pracownikéw zatrudnianych na
podstawie mianowania , v

e w § 103 okreslono ze stosunki pracy na podstawie umowy o prac¢ nawigzuje
Burmistrz.

1.2.2. Jednostki pomocnicze gminy.

W rejestrze jednostek pomocniczych na dzien 31.12.2006r. wymienionych byto 17
sotectw i 2 osiedla. Ich szczegétowa organizacje oraz zakres dzialania okreslaly Statuty
sotectw ustanowione przez Rade.

Statuty jednostek pomocniczych okreslaly:

— nazwe i obszar jednostki pomocnicze],

— zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocnicze;j,

— organizacje i zadania organ6éw jednostki pomocniczej,

— zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposoéb ich realizacji,

— zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw jednostki
pomocniczej,

- zakres czynnoSci dokonywanych samodzielnie przez jednostkg pomocnicza
w zakresie przyshugujacego jej mienia,

— uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy.
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1.3. Organizacja i zasady funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego i
urz¢du gminy.

1.3.1. Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza.

W uchwale Nr IV/15/06 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie
upowaznienia Bgzewodniczacego Rady Miejskiej w Karlinie do dokonywania czynno$ci w
sprawach z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy, upowazniono
Przewodniczacego do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
Burmistrza, za wyjatkiem ustalania wynagrodzenia, podejmowanych w stosunku do
Burmistrza Miasta i Gminy Karlino.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu gminy.

W badanym okresie w Urzedzie Miasta i Gminy Karlino obowigzywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/2003 Miasta i Gminy z dnia 20 lutego
2003r. (zmieniany zarzadzeniami nr 49/2007 z dnia 6 sierpnia 2007r. i Nr 66/07 z dnia
15 pazdziernika 2007r.).

13.3. Okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikow.

Zarzadzeniem Nr 49/2007 z dnia 6 sierpnia 2007r. Burmistrz wprowadzit do
Regulaminu rozdziat Vla ,,Okresowe oceny kwalifikacyjne”, w ktérym okreslone zostaty
zasady dokonywania ocen kwalifikacyjnych pracownikéw raz na dwa lata, przy czym
pierwsza ocene przeprowadzi¢ nalezato do 10 pazdziernika 2007r.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze ocen dokonano zgodnie z ww. zarzadzeniem.

1.3.4. Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.

Zarzadzeniem Nr 19/2004 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 05 kwietnia 2004r.
wprowadzono ,Instrukcje postgpowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieyjawnionych
zrodet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu”.

1.3.5. Dokumentacja opisujaca przyjete przez gmine zasady (polityke) rachunkowosci.

Zarzadzeniem Nr 80/06 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006r.
wprowadzono zaktadowy plan kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzad Miasta i
Gminy w Karlinie.

1.3.6. Procedury kontroli w zakresie procesow zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

Zarzadzeniem Nr 1/2004 z dnia 27 stycznia 2004r. Burmistrz Miasta 1 Gminy na
podstawie art. 28a, 35a 1 127 ustawy o finansach publicznych wprowadzit instrukcje kontroli
jednostek organizacyjnych Gminy Karlino.

1.3.7. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej oraz rachunkowosci.

Burmistrz Miasta 1 Gminy nie powierzyl innej osobie odpowiedzialnosci za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci. Wyjasnienie Burmistrza stanowi
zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
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Z okazanej dokumentacji wynikalo, ze w badanym okresie kierownik jednostki
powierzal okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej w zakresach czynnosci.
Kserokopie 12 zakresow czynnosci pracownikéw UMIG stanowig zatacznik nr 2 do protokotu

kontroli. -
1.4. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j.

W badanym okresie dokonywano kontroli 5% wydatkéw. Z przeprowadzanych
kontroli sporzadzano protokoty, i tak w roku 2006 dokonano kontroli:
—  Warsztatu Terapii Zajgciowej,
—~ Przedszkola Miejskiego,
— 5 szkét podstawowych,
— gimnazjum,
— Zaktadu Oswiaty.
Kontroli dokonywal gminny kontroler finansowy dzialajacy na podstawie upowaznien
Burmistrza.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie przekroczyta kwoty 35 mln. zt przychodow, ani
wydatkéw $rodkéw publicznych i nie byla zobowigzana do przeprowadzenia audytu

wewnetrznego.
1.5. Kontrole zewng¢trzne.

W badanym okresie gospodarka finansowa jednostki byla przedmiotem kontroli
zewnetrznych przeprowadzonych przez :
1. Regionalna Izbe Obrachunkowa w Szczecinie w okresie od 12.01 do 19.03.2004r. —
kontrola kompleksowa.

2. Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki w Szczecinie:

— w okresie 19.01-03.02.2005r. — kontrola problemowa wykorzystania dotacji celowej 1
kontraktu wojewodzkiego,

— w okresie 11.09. do 15.09.2006r. — kontrola wydatkow obrony cywilne;,

— w dniu 24.06.2006r. — kontrola wydatkow na ,Przebudowe drog gminnych™ 1
zamdwien publicznych,

— w dniu 27.10.2006r. — kontrola kompleksowa projektu dofinansowanego w ramach
,INTERREG” pn. ,,Budowa ciagu pieszego wzdtuz Kanatu Mtynskiego”,

— w dniu 28.11.2006r. — realizacja projektu ,,Przebudowa drég gminnych”,

— w dniu 12.12.2006r. — kontrola kompleksowa projektu ,,Przebudowa drég gminnych”,

— w dniu 05.02.2007r. — kontrola kompleksowa projektu ,,Przebudowa drég gminnych”,

— w dniu 07.02.2006r. — kontrola prawidlowosci stosowania zamoéwien publicznych przy
projekcie ,,INTERREG 605/04”,

— w dniu 22.03. i w dniul8.04.2007r — kontrola kompleksowa projektu 065/05 (budowa
parku turystyki w Karlinie

— w dniu 13.07.2007r. — kontrola kompleksowa projektu ,,Budowa polsko-niemieckiego
Centrum Kultury”

- w dniu 13.072007r. - Kkontrola kompleksowa na zakonczenie projektu
3.01.2005.096,(ex post Sapard),

(N
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— w dniu 26.07.2007r. — kontrola kompleksowa projektu pn. ,,Przebudowa i wyposazenie
Karlinskiego Os$rodka Kultury w celu poprawy zaplecza dla wspdtpracy polsko-
niemieckiej”, .

- w dniu 16.11.2007r. — kontrola kompleksowa projektu 3/D1.2006.026 w ramach
»INTERREG”

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiegowych.
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W badanym okresie w jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci ustalone na
mocy:

1) zarzadzenia Nr 15/2002 Burmistrza z dnia 14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu Miasta i
Gminy w Karlinie, zmienionego nastepnie zarzadzeniami Nr 63/2003 z dnia 22
pazdziernika 2003r. 1 Nr 55/2005 z dnia 30 wrzesnia 2005r.,

2) zarzadzenia Nr 80/06 Burmistrza z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu Miasta i
Gminy w Karlinie — obowigzywato od dnia 31 pazdziernika 2006r.

Wedhlug powyzszych przepisow podstawa prowadzenia rachunkowosci budzetu oraz jednostki

budzetowej Urzedu Miasta 1 Gminy byty plany kont zawarte w zatacznikach Nr 112 do

rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. oraz z dnia 28 lipca 2006r. w

sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych,
ograniczone i uzupelnione o konta wyszczegoélnione w zatacznikach do powyzszych zarzadzen

Burmistrza.

2.1.1.1. Okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych.

W §§ 1 ww zarzadzen okreslono, iz:
— rok obrotowy to rok kalendarzowy,
— okresy sprawozdawcze, to: miesigc, kwartat, potrocze.

2.1.1.2. Metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

Ww zarzadzeniami okreslono nastgpujace zasady wyceny aktywdéw i pasywow:

— $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie i wprowadza do ewidencji
ksiggowej wg wartosci poczatkowe] stanowiacej cene nabycia i kosztéw poniesionych na
ich przebudowe, rozbudowe lub modernizacje,

— srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne otrzymane nieodptatnie na podstawie
decyzji wlasciwego organu moga by¢ wyceniane w warto$ci okreslonej w decyz;ji.

2.1.1.3. Spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych. ¢

2.1.1.3.1. Zaktadowy plan kont.
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Zaktadowy plan obejmowat:

— wykazy kont ksiegi gtownej dla budzetu oraz dla jednostki,
— przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

— zasady tworzenia kont ksigg pomocniczych.

Ustalono, ze zarzadzeniem Nr 55/2005 Burmistrza z dnia 30 wrzesnia 2005r. dostosowano
polityke rachunkowosci do zmian wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 czerwca 2005r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdérych jednostek sektora finanséw publicznych.

2.1.1.3.2. Wykaz ksigg rachunkowych.

W badanym okresie ksiggi rachunkowe prowadzono metoda komputerowa. Wykazy:
ksiag zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych,
program6éw komputerowych dopuszczonych do stosowania w Urzedzie Gminy, oraz
stosowane systemy przetwarzania danych okreslono ww. zarzadzeniami Nr 15/2002
Burmistrza z dnia 14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... i
Nr 80/06 z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont.. ..

2.1.1.3.3. Opis systemu przetwarzania danych.

Wykaz programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania w Urzedzie oraz
stosowane systemy przetwarzania danych 1 zasady ochrony danych okreslono ww.
zarzadzeniami Nr 15/2002 Burmistrza z dnia 14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia
zakladowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia
zakladowego planu kont....

2.1.1.4. System ochrony danych i ich zbiorow.

Dokumentacj¢ opisujacej system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw okreslono ww.
zarzadzeniami Nr 15/2002 Burmistrza z dnia 14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont.... '

2.1.2. Przestrzeganie ustalen zakltadowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych .

Nieprawidtowosci w zakresie rzetelnosci ksiggowania operacji gospodarczych opisano
szerze] w rozdz. III 1 I'V niniejszego protokotu

2.1.3. Prawidlowos¢ udokumentowania operacji gospodarczych.

Kontrolg¢ prawidlowosci udokumentowania operacji gospodarczych przeprowadzono na

przyktadzie operacji dokonanych w styczniu 2006r. Stwierdzono, ze :

— dowody zrédtowe (faktury, rachunki) nie posiadaty indywidualnych numeréw
umozliwiajacych ich identyfikacje, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci; numery znajdowaty sie tylko na przelewach, ktore
byly traktowane jako jeden dowdd ksiegowy wraz z faktura,

— dokumenty begdace podstawa dokonania operacji byly sprawdzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w wewnetrznych przepisach.
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Wyjasnienie, zawierajace potwierdzenie ww nieprawidlowosci, zlozone przez Inspektorow ds.
ksiegowosci budzetowej stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.

2.1.4. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, iz ksiegi rachunkowe w latach 2004 - 2007:
— prowadzono w siedzibie jednostki,
— otwierano na poczatek i zamykano na koniec kazdego roku obrotowego.

Ksiegi rachunkowe obejmowaly:

1) dziennik,

2) ksiege gldwna,

3) ksiegi pomocnicze,

4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
5) wykaz sktadnikow aktywoéw i pasywéw (inwentarz).

prowadzone w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych.

Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:

~ byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz
nazwa programu przetwarzania,

— byty oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

— byly przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci,

— skladaly sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej.
oraz byty sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym.

2.2. Prawidlowosé i terminowo$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej.
2.2.1. Prowadzenie dziennika i kont ksiggi gldwne;.

Rzetelno$é prowadzenia dziennika i kont ksiggi gléwnej sprawdzono na przykiadzie zapisow

dokonanych w styczniu 2006r. Stwierdzono, ze :

—  zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone W sposob
ciagly; sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwial ich jednoznaczne
powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi,

- dokonywane przy uzyciu komputera zapisy ksiggowe posiadaty automatycznie nadany
numer pozycji oraz inne dane wymagane zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowoscli,

— nakontach ksiegi gléwnej ujmowano zdarzenia zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu.

— zapisdbw na poszczegdlnych kontach ksiegi gldwnej dokonywano w  kolejnosci
chronologiczne;.

2.2.2. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych.

Konta ksiag pomocniczych prowadzono dla:

— $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpis6w amortyzacyjnych lub umorzeniowych,

— rozrachunkéw z kontrahentami,

— rozrachunkéw z pracownikami,
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Obowiazujacymi w badanym okresie, ww. zarzadzeniami Nr 15/2002 Burmistrza z dnia 14

sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia 31

pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont... okreslono

nastepujace zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych gminy:

— ewidencje analityczng ilosciowo — wartosciowo gruntéw prowadzi, zgodnie = z
klasyfikacja srodkéw trwatych z podzialem na: grupy, podgrupy i rodzaje, Referat
Rolnictwa; ewidencje syntetyczng wartosciowo wediug dziatéw klasyfikacji budzetowe;j
prowadzi ksiggowos¢ budzetowa,

- ewidencje analityczna $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych o
wartosci powyzej 3 500,00 zt prowadzi sig ilosciowo — wartosciowo na kartotekach
$rodkow trwatych, dokonujac ich podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje zgodne z
klasyfikacja $rodkéw trwatych oraz dziaty gospodarki narodowej i osoby odpowiedzialne,

— do $rodkéw trwatych bez wzgledu na ich warto$é zalicza sig: komputery, UPS, drukarki,
kserokopiarki, centrale telefoniczne, faks,

— pozostate $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci powyzej 200,00
zt do 3 500,00 zt podlegaja ewidencji wartosciowej wg dziatéw gospedarki narodowej i
miejsc uzytkowania;

— do pozostatych srodkéw trwatych zalicza si¢ réwniez niezaleznie od cen zakupu: meble
biurowe, lampy biurowe, grzejniki, czajniki elektryczne, dywany, instrumenty muzyczne,

— ¢$rodki trwale o niskiej wartosci, nieprzekraczajacej 200,00 zt zalicza si¢ do kosztow po
wydaniu ich do uzytkowania, bez ewidencjonowania na kontach 013 1 072.

— materialy objete wytacznie ewidencja ilosciowa:

- toner do kserokopiarek,

- kasety do drukarek,

- $érodki BHP,

- odziez robocza i ochronna,

- $rodki czystosci,

- materiaty biurowe i piSmienne,

— materiaty odpisywane w koszty bezposrednio po zakupie, to:

- paliwo,

- materialy zakupowane do biezacych remontéw i napraw,

- ksiazki, wydawnictwa urzgdowe i fachowe,

- odziez i umundurowanie,

- meble, dywany,

- pozostate §rodki trwate (wyposazenie ) oraz wartosci niematerialne i
prawne o warto$ci nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych
odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu
w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.

2.2.3. Sporzadzanie zestawien obrotéw 1 sald.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienie obrotéw i sald.
zawierajace:

— symbole kont,

— salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych,

- obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego.
— salda na koniec okresu sprawozdawczego,

W
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— sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i

narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.
W toku analizy poréwnawczej zestawienia obrotéw i sald, sporzadzonego za miesiac grudzien
2005r., z obrotami dziennika - rozbieznosci nie stwierdzono. N

2.2.4. Dokonywanie zapiséw waksig¢gach rachunkowych.

Kontrole prawidtowosci dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych przeprowadzono na

przyktadzie operacji dokonanych w styczniu 2006r. Stwierdzono, ze :

— podstawa dokonywanych zapiséw byty odpowiednie dowody Zrédtowe — stwierdzone
nieprawidlowosci opisano szerzej w pkt 2.1.3 niniejszego protokotu,

— dowody zrédlowe posiadaty adnotacje okreslajaca: symbole kont ksiegi glownej, na
ktérych operacja winna by¢ ujgta oraz klasyfikacji budzetowe;.

2.2.4.1. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego.

Kontrole prawidlowosci ujmowania w ksiegach zapiséw o przeprowadzonych operacjach
gospodarczych przeprowadzono na przykladzie operacji dokonanych w styczniu 2006r.
Stwierdzono, ze : :

— operacje ujmowano na kontach z zachowaniem zasady korespondencji kont,

— zapiséw dokonywano w kolejnosci chronologiczne;.
2.2.4.2. Terminowos$¢ zapisow.

Analize terminowosci dokonywania w ksiggach zapiséw o przeprowadzonych operacjach
gospodarczych przeprowadzono na przykladzie operacji dokonanych w styczniu 2006r.
Stwierdzono, ze :

— operacje zapisywano w ksiggach w okresie sprawozdawczym, ktérego dotyczyly,
— operacje gotowkowe ujmowano w ksiggach pod datami ich dokonania,
— zestawienia obrotow 1 sald kont syntetycznych sporzadzano w terminach okreslonych

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci .

2.2.4.3. Korekta btednych zapisow.
Kontrole prawidtowosci korygowania zapiséw w ksiggach przeprowadzono na przykladzie
operacji dokonanych styczniu 2006r. Stwierdzono, ze stwierdzone biedy w ksiegach

poprawiano przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

2.3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.
2.3.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych.

2.3.1.1. Terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan .

Analizie poddano terminowo$é sporzadzenia nastepujacych sprawozdan
budzetowych za 2005r.:

~ Rb-27Sz wykonania planu dochodéw budzetowych,
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— Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
Uwag nie wniesiono.

2.3.1.2. Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

W wyniku kontroli poréwnawczej danych wykazanych w rocznych spravi}_ozdaniach »Z
wykonania planu dochodéw budzetowych” i ,,z wykonania planu wydatkéw budzetowych”,
sporzadzonych za 2005r., z danymi ewidencyjnymi stwierdzono, ze:

— kwoty planowane wykazywano po uwzglednieniu zmian dokonanych w budzecie
jednostki, _

- kwoty zrealizowanych dochodéw i wydatkéw wykazano narastajaco, zgodnie z ewidencja,
ksiggowa.

2.3.2. Przestrzeganie zasad i termindéw sporzadzania sprawozdania o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono, ze w roku 2005:

— sporzadzono zbiorcze 1 jednostkowe kwartalne i roczne sprawozdania Rb - Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen oraz Rb — N o stanie
naleznosci,

— kwoty wykazano w sprawozdaniach w ztotych,

~ zachowano obowiazujace terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan.

Stwierdzono, ze Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Karlinie nie sporzadzit
sprawozdai Rb — N 1 Rb — Z za rok 2005, co stanowilo naruszenie § 4 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426). Ze zlozonego w tej sprawie o$wiadczenia Gizeli
Pietrzak — Klys — Kierownika MGOPS (zalacznik nr 4) wynika, ze sprawozdan nie
sporzadzono, poniewaz naleznosci i zobowiazania jednostki byly ,,zerowe”.

2.3.3. Przestrzeganie zasad i termin6w sporzadzania sprawozdan z dochodéw podatkowych.
2.3.3.1. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan

W wyniku kontroli poréwnawczej danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
PDP, sporzadzonych za rok 2005, z danymi ewidencyjnymi - rozbieznosci nie stwierdzono.

2.3.3.2. Rzetelnos¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanvch obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnief pozaustawowych

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w roku
2005 przedstawiono w ponizszej tablicy 2.3.3.2.1.

W wyniku analizy poréwnawczej danych wykazanych w sprawozdawczosci z danymi
wynikajacymi z syntetycznej ewidencji ksiegowej rozbieznosci nie stwierdzono. N
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- Tablica 2.3.3.2.1.

SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG W PODSTAWOWYCH
DOCHODACH PODATKOWYCH

w gminie Karlino w 2005 roku

(wzh)
ER dzai ulgi Skutki finansowe
0dza) Wel wykazane w Skutki ustalone wg
sprawozdawczosci ewidencji
1. Podatek rolny:
- skutki obnizenia max. stawek 26 734,30 26 734,30
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) 5472,00 547200
2. Podatek od nieruchomosci:
- skutki obnizenia max. stawek 644 036,05 644 036,05
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) 205 750,93 205 750,93
3. Podatek lesny:
- skutki obniZenia max. stawek - -
B - skutki udz. ulg (bez ustawowych) 131,70 131,70
4. Podatek od srodkow transportowych:
- skutki udz. ulg (bez ustawowych) - -
- skutki obnizenia max. stawek 38 973,95 38 973,95
Ogotem 921 098,93 921 098,93

Zrodlo: Obliczenia wiasne w zakresie obnizenia max. stawek, zweryfikowane dane rejestrow przypiséw
i odpisow, dane sprawozdan o zbiorczym wykonaniu budzetu gminy.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.
3.1. Gospodarka Srodkami pieni¢Znymi.

3.1.1.  Gospodarka kasowa.

3.1.1.1. Instrukcja kasowa:

W badanym okresie zasady gospodarki kasowej uregulowane byty w Instrukcji
wewnetrznej obiegu dokumentéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Karlinie, wprowadzonej do
stosowania zarzadzeniem Nr 28/96 Burmistrza z dnia 6 grudnia 1996r.

Pismem BP 354/36/96 z dnia 30.05.1996r. Burmistrz ustalit wysoko$¢ tzw. pogotowia
kasowego w kwocie 7 500,00 zi.

3.1.1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewngtrznych regulujacych gospodarke
kasowa.

W toku kontroli ustalono, ze:

~ kasa znajdowala si¢ w oddzielnym pomieszczeniu z okratowanym oknem oraz sejfem, w
ktérym przechowywano gotéwke oraz inne wartosci,

— transport wartosci pieni¢znych nie przekraczal 1 jednostki obliczeniowej okreslonej w
orzqdzemu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika
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1998 r. w sprawie szczegblnych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona
wartosci pienieznych ...,

— osoby peliace w badanym okresie funkcje kasjera ztozyly w dniach 28.06.1995r. i
17.10.2007r. o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzong
pieniadze i inne wartosci znajdujace si¢ w kasie,

— wewnetrznych kontroli kasy dokonywano: wyrywkowo ¥ciagu roku, na koniec roku oraz
w przypadku zmian na stanowisku kasjera; przeprowadzone kontrole dokumentowano

odpowiednimi protokotami.
W oparciu o okazang dokumentacj¢ stwierdzono, ze w dniu 24.09.2007r. przeprowadzono

kontrole kasy, w wyniku ktérej ustalono:

— stan gotdwki w kasie — 95,39 zl,

— stan gotéwki wg raportu kasowego — 4 826,86 zi,

— niedobor — 4 731,47 z1.
Odpowiedzialno$cia za powstaty niedobdr obciazono kasjera, ktéry dokonat zwrotu do kasy
powyzszej kwoty w dniach 25-28.09.2007r. W dniu 25.09.2007r. dokonano protokolarnego
przekazania kasy. -

W toku niniejszej kontroli sprawdzono stan kasy w Urzedzie. Protoko6t kontroli kasy
stanowi zatgcznik nr 5. Niedoboru ani nadwyzki nie stwierdzono.

3.1.1.3. Prawidtowos$¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wplat i wyptat gotowki.

W toku kontroli rzetelnosci sporzadzania raportow kasowych, szczegélowe] analizie
poddano raporty za okres od 02.01 do 31.01.2006r. oraz zataczone do nich dowody wplat 1
wyptat gotowki. Stwierdzono, ze :

— raporty sporzadzano codziennie,

— operacje ujmowane byly w raportach pod datg ich dokonania,

— dowody zrédtowe wyptat gotéwki byly podpisane na dowdd ich sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

— wyplat gotowki dokonywano za pokwitowaniem jej odbioru,

— przestrzegano wysokosci ,,pogotowia kasowego”,

— kasjer przechowywat kopie raportéw kasowych zakonczonych.

.1.2. Obstuga bankowa.

(U8)

3.1.2.1. Obsluga bankowa Urzedu Gminy i1 gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych

W okresie badanym obstuge bankowa budzetu gminy oraz jednostek organizacyjnych
wykonywal Bank Spétdzielczy w Bialogardzie Oddzial w Karlinie, na podstawie umoéw
rachunku bankowego:

— z dnia 15.05.2003r. na prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy Karlino -

— zdnia 15.05.2003r. dla jednostek organizacyjnych budzetu Gminy Karlino,

obowigzywata od dnia 01.06.2003r. do dnia 31.05.2006r. i zostaly zawarte w wyniku
przeprowadzenia postgpowania przetargowego. Uchwala Nr IX/67/03 z dnia 30 kwietnia
2003r. Rada Miejska wskazata ww bank jako uprawniony do wykonywania obstugi
bankawej Gminy.
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" — zdnia 25.05.2006r. na prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy Karlino,
— z dnia 25.05.2006r. dla jednostek organizacyjnych budzetu Gminy Karlino,
obowigzywaty od dnia 01.06.2006r. i zostaly zawarte na okres 5 lat.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidlowo$¢ udzielenia zamodwienia
publicznego w roku 2006. Stwierdzono, iz wyboru banku=okonano w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci zaméwienia ponizej 60 000 euro. Uwag nie wniesiono.

3.1.2.2 Operacje bankowe

W toku kontroli analizie poddano operacje bankowe dokonane w styczniu 2006r.
Stwierdzono, ze
— zapis6w na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” dokonywano wytacznie na podstawie
wyciagow bankowych z zachowaniem pelnej zgodnosci obrotow 1 sald miedzy
ksieggowoscig banku, a ksiggowoscig urzedu,
— do wyciagow bankowych zataczano dowody zrédlowe potwierdzajace dokonane operacje,
— do wyciagdw bankowych dotgczano wydruki komputerowe dokonanych operacji
ksiegowych dotyczacych polecen przelewow srodkow finansowych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
3.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania
3.2.1. Instrukcja gospodarki drukami $cistego zarachowania

W badanym okresie zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania uregulowane
byly w Instrukcji wewnetrznej obiegu dokumentéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Karlinie,
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 28/96 Burmistrza z dnia 6 grudnia 1996r.
Wedlug ww przepisow ewidencji podlegaly nizej wymienione druki dokumentow
ksiggowych:

— kasowy dowdd wyptaty,

— kasowy dowod wptaty,

— czeki gotowkowe,

— kwitariusze przychodowe Kserokopia-103,
— mandaty gotdéwkowe i rozrachunkowe,

— bloczki optaty targowej,

— $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat,
— kwitariusz wptat na NFOZ,

— arkusze spisu z natury.

3.2.2.8poséb gospodarowania drukami $cistego zarachowania

W toku kontroli stwierdzono, ze w kasie przechowywano:
czeki gotowkowe,
— dowody KP ,,Kasa przyjmie”,
— dowody KW , Kasa wyptaci”,
kwitariusze przychodowe K — 103,
bloczki optaty targowe;,
uki mandatow karnych.

[
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Druki te byly ujete w ewidencji drukéw $cislego zarachowania. Prowadzona ewidencja
drukéw obejmowata:

— date, liczbe i numery przyjetych drukéw,

— date, liczbe i numery wydanych i zwréconych drukéw,

— ilo$ciowy stan koncowy drukéw.

g N

W toku niniejszej kontroli zbadano zgodnos$¢ stanu faktycznego 1 ewidencyjnego drukéw.
Rozbieznosci nie stwierdzono. Wyniki kontroli zawarto w protokole kontroli stanu kasy,
stanowigcym zatacznik nr 5.

3.3. Rozrachunki i roszczenia.
3.3.1. Rodzaje rozrachunkow.

Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozrachunkéw zbadano na przykladzie ksiggowan
dokonanych w 2006r.

W roku 2006 w ksiggowosci jednostki zatozono nastgpujace konta syntetyczne
rozrachunkow (zespét 2):

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 - Rozrachunki budzetu

225 — Rozrachunki z budzetami

226 — Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe

227 — Rozliczenie dochodow ze srodkéw funduszy pomocowych
228 — Rozliczenie wydatkéw ze srodkéw funduszy pomocowych
229 — Pozostalte rozrachunki publicznoprawne

231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami

240 — Pozostate rozrachunki

260 — Zobowiazania finansowe

268 — Zobowigzania finansowe z tytutu prefinansowania.

3.3.2. Prawidtowos$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych
W toku kontroli analizie poddano rzetelno$¢ ujmowania w badanym okresie:

1) naleznosci z tytutu podatkow (konto 221) — rok 2006,
2) zobowiazan jednostki (konto 201) wobec kontrahentow — rok 2006,
3) koncie 222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych” w 2006r.

Ad 1. Ewidencja analityczna dla konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™
prowadzona byla w podziale na poszczegdélnych podatnikéw i obejmowata ewidencje
przypisoéw oraz dokonanych wptat naleznych podatkéw.

W toku kontroli analizie poddano rzetelno$¢ ewidencjonowania wptaconych rat podatkéw na
przykladzie wptat dokonanych w 2006r. przez podatnikéw sotectw Garnki i Mierzynek.

Nieprawidtowosci 77stwierdzono.
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Ad 2. Rzetelno$¢ ewidencjonowania zobowiazan badanej jednostki wobec kontrahentéw
zbadano na przykladzie zapisow dokonanych na nizej wymienionych subkontach
rozrachunkowych w okresie od stycznia do lutego 2006r.: =

— 201-000-02002 - Sad Rejonowy w Bialogardzie - stwierdzono, ze na koncie tym
ujmowano optaty sadowe, ktére winny by¢ zakgéfqgowane na koncie 240 — ,,Pozostale
rozrachunki”,

— 201-000-22002— wadium dziatki - stwierdzono, ze na koncie tym ujmowano wadia w
ptacone przez uczestnikow przetargéw na sprzedaz nieruchomosci gminnych, ktére winny
by¢ zaksiggowane na koncie 240 — , Pozostate rozrachunki”,

— 201-000-22017 - PKO Warszawa stwierdzono, ze na koncie tym ujmowano odsetki od
obligacji, ktére winny by¢ zaksiggowane na koncie 750 — ,,Przychody i koszty finansowe”

— 201-000-11060 - stwierdzono, ze na koncie tym ujmowano koszty egzekucji, mandaty,
ktore winny by¢ zaksiggowane na koncie 760— ,,Pozostate przychody i koszty”,

— 201-000-02020 — Starostwo Powiatowe w Biatogardzie - stwierdzono, ze na koncie tym
ymowano nalezne Gminie refundacje kosztéw zatrudnienia osoéb bezrobotnych w ramach
rob6t publicznych, ktére winny byé zaksiegowane na koncie 225 — [ Rozrachunki z
budzetami”.

Ponadto ustalono, ze na nizej wymienionych kontach ujmowano koszty egzekucji

komorniczej, ktére winny by¢ zaksiegowane na koncie 760— ,,Pozostate przychody i koszty™:

— 201-000-02011- Urzad Skarbowy w Biatogardzie,

~ 201-000-19041- IT Urzad Skarbowy w Szczecinie,

— 201-000-19004 -Urzad Skarbowy w Stargardzie Szcz

— 201-000-17019- Urzad Skarbowy w Pyrzycach

— 201-000-22018 -Urzad Skarbowy w Waiczu,

— 201-100-22051 -Urzad Skarbowy w Warszawie,

— 201-000-11134 -Urzad Skarbowy w Kotobrzegu,

— 201-000-11044- Urzad Skarbowy w Kamieniu POM,

— 201-000-11030 -II Urzad Skarbowy w Koszalinie,

— 201-000-07004 - Urzad Skarbowy w Gryfinie,

— 201-000-07001 - Urzad Skarbowy w Goleniowie.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowily naruszenie zasad ksiggowania okreslonych w

zaktadowym planie kont.

Wyjasnienie zlozone przez Inspektoréw ds. ksiegowosci budzetowej, zawierajace

potwierdzenie ww. nieprawidlowosci stanowi zatacznik nr 3 do niniejszego protokotu
kontroli.

Ad 3. Na zalozonym w urzadzeniach ksiegowych koncie 222 — | Rozliczenie dochodéw
budzetowych” w 2006r. prowadzono ewidencje rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych w podziale na konta analityczne:

— 222 - 801 — Zaktad Oswiaty,

- 222 -852 -MGOPS,

— 222 -85329-WTZ
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3.3.3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.
3.3.3.1. Odprowadzanie zaliczek podatku dochodowego od oséb fizycznych.
W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowos$¢ odprowadzania zaliczek

podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikéw Urzedu w latach 2005 - 2006.
Zestawienie kwot i terminéw odprowadzania naleznych zaliczek przedstawia tabela 3.3.3.1.1.

13.3.3.1.2.

Ustalono, ze zaliczki odprowadzano terminowo.

3.3.3.2. Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano terminowos$¢ odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w latach 2005 - 2006. Zestawienie kwot i terminéw
odprowadzenia naleznych sktadek przedstawiaja tabele 3.3.3.2.113.3.3.2.2.

Stwierdzono, ze skladki odprowadzano terminowo.
Tablica 3.3.3.1.1

Zestawienie kwot 1 termindéw odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego od oséb
tizycznych w Urzedzie Miasta i Gminy Karlino w 2005r.

(w zb)
L.p. Miesiac Zaliczka wg Zaliczka Data Odsetki
PIT 4 odprowadzona | odprowadzenia

1 Styczen 8 772,80 8 772,80 18.02.2005r. -

2 Luty 18 302,30 18 302,30 18.03.2005r. -

3 Marzec 17 794,90 17 794,90 20.04.2005r. -

4. Kwiecien 10 182,30 10 182,30 20.05.2005r. -

5. Maj 11 475,10 11 475,10 20.06.2005r. -

6 Czerwiec 16 686,04 16 686,04 20.07.2005r. -

7 Lipiec 10 788.80 10 788,80 18.08.2005r. -

8 Sierpien 9 873,40 9 873,40 19.09.2005r. -

9. Wrzesien 10 829,50 10 829,50 20.10.2005r. -

10. | Pazdziernik 8 992,20 8 992,20 18.11.2005r. -

11. Listopad 10 216,70 10 216,70 20.12.2005r. -

12. Grudzien 22 194,60 22 194,60 30.12.2005r. -

9
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Tablica 3.3.3:1.2
Zestawienie kwot i termindéw odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w Urzedzie Miasta 1 Gminy Karlino w 2006r.

= (w zb)
L.p. Miesiac Zaliczka wg wlaliczka Data Odsetki
PIT 4 odprowadzona | odprowadzenia
1. Styczen 11 058,00 11 058,00 20.02.2006r. -
2. Luty 17 878,00 17 878,00 20.03.2006r. -
3. Marzec 9 886,50 9 886,50 20.04.2006r. -
4. Kwiecien 14 357,00 14 357,00 19.05.2006r. -
S. Maj 10 120,00 10 120,00 20.06.2006r. -
6. Czerwiec 14 499,00 182,00 28.06.2006r. -
2 075,00 30.06.2006r.
12 242,00 19.07.2006r.
7. Lipiec 18 093,00 432,00 12.07.2006r. -
- 17 661,00 18.08.2006r.
8. Sierpien 15 823,00 440,00 24.08.2006r. -
1576,00 06.09.2006r.
13 807,00 20.09.2006r.
0. Wrzesien 14 042,00 14 042,00 20.10.2006r. -
10. | Pazdziernik 14 126,00 315,00 10.10.2006r. -
13 811,00 20.11.2006r.
11. Listopad 13 560,00 13 560,00 19.12.2006r. -
12. Grudzien 17 362,00 17 362,00 28.12.2006r. - |
Tablica 3.3.3.2.1
Zestawienie kwot 1 terminéw odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w Urzedzie Miasta i Gminy Karlino w 2005r.
(w zb)
Skladki wg DRA i
L.p. Miesiac ubezp. spol. Skiadki Data Odsetki
ubezp. zdrow. odprowadzenia
Fund. Pracy odprowadzone
1. Styczen 42.344 22 42.344.22 04.02.2005
2. Luty 92.635,95 92.635,95 04.03.2005
3. Marzec 51.680,10 51.714,57 04.05.2005
4. Kwiecien 60.549,94 60.515,47 05.05.2005
5. | Maj 60.103,80 60.103,80 03.06.2005
0. Czerwiec 58.074,36 58.074,36 05.07.2005
7. Lipiec 40.771,86 40.771,86 05.08.2005
8. Sierpien 42.083,81 42.083,81 05.09.2005
9. Wrzesien 44.962,66 44.962.66 05.10.2005
10. | Pazdziernik 43.863,57 43.863,57 04.11.2005
11. Listopad 45.515,02 45.371,02 05.12.2005 ~
12. Q Grudzien 104.789,66 104.645,66 29.12.2005
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- Tablica 3.3.3.2.2

Zestawienie kwot 1 terminéw odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne
w Urzedzie Miasta i Gminy Karlino w 2006r.

(w z})
Skladki wg DRA }
L.p. Miesiac ubezp. spol. . Data c
P : ubezp?zdll)‘ow. o dp?‘g:?:(li(zlone odprowadzenia Odsetki
Fund. Pracy
1. Styczen 58.374,76 58.374,76 06.02.2006
288,00 - 02.03.2006
2. Luty 93.044,12 93.044,12 06.03.2006 |
3. Marzec 55.560,81 55.560,81 05.04.2006 ;
4. Kwiecien 77.063,73 77.063,73 05.05.2006 !
5. Maj 56.300,- 56.300,- 05.06.2006 i
6. Czerwiec 56.786,90 54.004,23 05.07.2006 |
7. Lipiec - 61.225,58 513,81 12.07.2006 %
60.711,77 07.08.2006 -
8. Sierpien 61.351,10 273,00 24.08.2006
61.078,10 05.09.2006
9. Wrzesien 59.104,17 59104,17 05.10.2006
10. | Pazdziernik 61.181,75 61.181,75 06.11.2006 i
11. Listopad 53.769,22 53.769,22 05.12.2006 i
12. Grudzien 69.240,99 69.240,99 28.12.2006

3.3.4. Prawidtowo$é naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego regulowania
nalezno$ci gminy.

Prawidtowo$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci

gminy opisano szerzej w pkt 4.2.2.1 niniejszego protokotu.

3.3.5. Windykacja naleznosci podatkowych i innych dochoddw.

Stan naleznos$ci gminnych z tytulu podatkéw 1 innych dochoddéw podlegajacych

windykacji w roku 2005, ustalony na podstawie ewidencji ksiggowej, przedstawiono w tabeli
3.3.3.1.

W toku kontroli analizie poddano rzetelnos¢ podejmowania w 2005r. czynnosct
windykacyjnych wobec posiadajacych zaleglosci podatnikéw o nizej wymienionych
indeksach:

03034 00142

03145 13006

03212 14050

03236 14710

04018 14736

04090 14768

04159 25484 -
09014 30026

11007 20089

20093
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Tablica 3.3.5.1.

WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACJI
w Urzedzie Miasta i Gminy Karlino w okresie od 01.01.2005r. do 31.12.2005r.

— (w zh)
X s Stan Sptaty Stan
Rodzaj naleznosct 01.01.2005r. | weciaguroku | 31.12.2005r.

Podatek od nieruch. — os. fiz. 150 512,23 70 754,45 153 137,84
Podatek od nieruch. — os. pr. 748 739,20 698 475,38 54 937,44
Podatek rolny i lesny os. fiz. 410 577,80 38 333,50 431 232,26
Podatek rolny i lesny os. pr. 67 092,10 18 788,91 6 672,30
Podatek od $r. transp. — os. fiz. 17 118,65 8 626,49 14 080,83
Podatek od $r. transp. — os. pr. 430,50 - 430,50
Sprzedaz nieruchomosci 8 752,58 1 860,20 8 972,38
Wieczyste uzytkowanie 6 946,27 2 020,99 6 894,26
Czynsze dzierzawy 13 584,92 5651,84 10 068,02
Czynsze najmu 69 555,98 8 825,06 71 216,16
Optaty za zezwolenia na sprzedaz

alkoholu 500,00 52,50 210,00

Zrédto Dane ewidencyjne Urzedu Miasta i Gminy Karlino

W toku analizy okazanej dokumentacji stwierdzono, ze :

— wystawiano odpowiednie upomnienia wobec dtuznikow,

— po bezskutecznym upltywie terminéw wyznaczonych w upomnieniach wystawiano tytuly
wykonawcze,

— w przypadkach bezskutecznej egzekucji komorniczej - zabezpieczano naleznosci gminne
zgtaszajac do sadu wnioski o ustanowienie hipoteki przymusowej,

— czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
podejmowano terminowo.

nalezno$ci  gminnych

Wykaz podjetych czynnosci egzekucyjnych wobec podatnikéw objgtych badaniem stanowi
zatacznik nr do niniejszego protokotu kontroli.

Uwag nie wniesiono.

3.3.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego.

W roku 2006 na mocy uchwaty Nr XL.VI/352/05 Rady Miasta z dnia 28 grudnia 2005r.

w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2006r. Burmistrz upowazniony byt do zaciagania

zobowigzan:

— na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy
realizowane ze $rodkéw przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i
innych srodkéw Unii Europejskiej (oraz zadania wynikajace z kontraktow wojewddzkich)
ujetych w zatacznikach Nr 12 1 Nr 13 do uchwaty budzetowej,
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— z tytuhr uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglodci dziatania jednostki i termin zaptaty uplywa w roku nastgpnym do kwoty

2 000 000,00 zt.
“Ponadto moca ww. uchwaty Rada ustalita limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytéw i

pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przeznaczonych na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzets do tacznej kwoty
1 500 000,00 zt (§ 15 pkt 1),

— splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow do tacznej kwoty 1 316 200,00 zt (§ 15 pkt 2).

3.3.7. Zobowiazania wymagalne.

W oparciu o sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
stwierdzono, ze na koniec 2005r. Urzad Miasta i Gminy posiadal zobowiazania wymagalne
w kwocie 522,00 zt, ktdra stanowily niezaptacone zobowiazania wobec:

— Gminnej Spétdzielni ,,SCh” Karlino za zakup chleba przeznaczonego na przygotowanie
positkéw dla dzieci ze Swietlicy Socjoterapeutycznej na kwotg 130,90 zi, na podstawie
faktury Vat Nr 27/05 z dnia 21.12.05r. z terminem ptatnosci do dnia 28.12.2005r.,

— Regionalnej Federacji Sportu w Koszalinie za zakup odziezy sportowej dla miodziezy na
kwote 400,04 z, na podstawie faktury Vat Nr 992/1/05 z dnia 07.10.2005r. z terminem
platnosci do dnia 14.10.2005r.

W toku kontroli prawidtowosci ustalenia stanu zobowiazan wymagalnych w 2005r. uwag nie
wniesiono.

3.3.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

Zasady udzielania zaliczek uregulowane byly w badanym okresie Instrukcjg
wewnetrzng obiegu dokumentéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Karlinie, wprowadzong do
stosowania zarzadzeniem Nr 28/96 Burmistrza z dnia 6 grudnia 1996r.

W toku kontroli analizie poddano rzetelnos¢ udzielania i rozliczania zaliczek na wydatki na
przykladzie zaliczek udzielonych w lutym i marcu 2006r. nizej wymienionym pracownikom:
— Anna Wojnicz,

— Anna Denega,

— Emilia Michatowska,

— Franciszek Terech,

— Kizysztof Wojcik,

— Grzegorz Ko$mider,

— Lech Chodynicki.

Stwierdzono, Ze :
— zaliczki byty udzielane na wnioski pracownikéw przez osoby upowaznione,

— operacje udzielania i rozliczania zaliczek ksiggowano na koncie 234 — ,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, do ktérego prowadzono szczegdlowa ewidencje w podziale
na zaliczkobiorcow,

— zaliczki wykorzystano na cele okreslone we wnioskach.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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3.3.9. Wydatki niewygasajace.

W badanym okresie Rada Miejska nie::podejmowala uchwal w sprawie ustalenia

wykazu niewygasajacych.
=

3.4. Kredyty, pozyczki, porgczenia

Zagadnienia dotyczace zaciagania kredytow i pozyczek oraz udzielania poreczen

zbadano na przyktadzie roku 2006.

3.4.1. Kredyty.

Wg ewidencji prowadzonej na koncie 134 —, Kredyty bankowe”, w 2006r. zaciagnieto

dwa kredyty:

1.

Na podstawie umowy o kredyt ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi
Polskiej w dniu 10.07.2006r. zaciagnigto w Banku Spotdzielczym w Biatogardzie Oddziat
w Karlinie kredyt na finansowanie budowy ciaggu pieszego wzdtuz Kanatu Mtynskiego
oraz rzeki Parsgty w Karlinie wraz z mata infrastruktura, na okres od dnia 20.07.2006r. do
31.10.2006r. w kwocie 201 458,00 zt. Kredyt powyzszy zaciagnieto na mocy uchwaty Nr
XLVI/346/05 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2005r. w sprawie zaciagniecia kredytéw
w Europejskim Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej na realizacje zadan inwestycyjnych,
zmienionej nastepnie uchwata Nr LIV/427/06 z dnia 30 czerwca 2006r. Moca ww. uchwat
postanowiono zaciagna¢ kredyt pomostowy w EFRWP w kwocie 201 458,00 zi na
finansowanie inwestycji pn. ,,Budowa ciagu pieszego wzdtuz Kanatu Mtynskiego oraz
rzeki Parsety w Karlinie wraz z malg infrastrukturg”, realizowanej w ramach Inicjatywy
Wspélnotowej Interreg IIIA. Wg uchwaty sptata zobowigzania miata nastapié ze $rodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej po calkowitym zakonczeniu i rozliczeniu
zadania.

Powyzsza umowg okreslono:

— termin postawienia kredytu do dyspozycji Gminy — 20.07.2006r.,

— zasady naliczenia odsetek od kredytu,

— termin zwrotu kredytu — 31.10.2006r.,

- wielko$¢ prowizji — 1% kwoty kredytu, tj. 2 014,58 zt,

— wysokos¢ odsetek za zwloke w sptacie kredytu,

— zabezpieczenie splaty kredytu — weksel wlasny in blanco.

Umowa posiadata kontrasygnate Skarbnika. W oparciu o ewidencje ksiegowa (konto 134)
stwierdzono, ze:

— $rodki wplynely na rachunek Gminy w dniu 20.07.2006r.

— splaty kredytu dokonano w dniu 31.10.2006r.

Na podstawie umowy Nr 1624/2006/13/200064/JST w dniu 02.10.2006r. zaciagnieto w
Banku Spotdzielczym w Bialogardzie Oddziat w Karlinie kredyt na finansowanie
wydatkow biezacych i inwestycyjnych, na okres od dnia 02.10.2006r. do 28.12.2007r. w
kwocie 2 129 166,00 zi. Kredyt powyzszy zaciagnieto na mocy uchwaty Nr LIV/428/06
Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2006r w sprawie zaciagniecia kredytu bankowego na
realizacjg¢ zadan biezacych i inwestycyjnych, zmienionej nastepnie uchwata Nr LV/444/06
z dnia 20 lipca 2006r. Moca ww. uchwal postanowiono zaciagna¢ kredyt z
przeznaczeniem na finansowanie:

~ zadan inwestygyjnych - 1 062 028,00 z1, z tego :
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> 344 310 zI — na Intensyfikacje dzialan polsko — niemieckiej wspdlpracy, poprzez
budowe parku turystyki rekreacyjnej w Karlinie,
> 410 963,00 zI — na Budowe polsko — niemieckiego osrodka wspotpracy kulturalne;j
w Pobtociu Wielkim, gmina Karlino,
> 246 005,00 zt - na Centrum intensywnosci kulturalnej wsi — budowa S$wietlicy
wiejskiej w m. Mierzyn, -
> 60750,00 zt - na Wspieranie rozwoju kultury spotecznosci wiejskie poprzez
wyposazenie dziewigciu $wietlic wiejskich w gminie Karlino,
— zadan biezacych — 1 572 382,00 zt, z tego :
> 594 050,00 zI - na podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez realizacje
kurséw jezyka niemieckiego,
> 145 875,00 zt - na Wspieranie rozwoju kultury spotecznosci wiejskie poprzez
wyposazenie dziewigciu $Swietlic wiejskich w gminie Karlino,
350250,00 zt — na przebudowe i wyposazenie KOK w celu poprawy zaplecza
kulturalnego dla wspétpracy polsko — niemieckiej,
143 790,00 zt — na Europejski Festiwal Tworczosci Mtodych — Karlino 2006,
40 950,00 zt — na Noc Swiqtojaﬁskq,
47 175,00 zt — na Bieg Papieski,
56 040,00 zt — na Polsko — Niemieckie obchody 60-lecia OSP,
15 150,00 zt — na Polsko — Niemieckie warsztaty plastyczne,
14 932,00 zt — na Polsko — Niemieckie Swieto plonéw,
75 025,00 zt — na Polsko — Niemieckie Dni w Karlinie,
15 150,00 zt — na Sportowe Spotkania Mtodziezy,
73 995,00 zt — na Karlinska Karawane.

v
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Wg uchwaly sptata zobowiazania miata nastapi¢ ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej po catkowitym zakonczeniu i rozliczeniu ww. zadan.,

Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, na ktéry wptyneta jedna
wazna oferta. Do przebiegu procedury przetargowej uwag nie wniesiono.

Pismem z dnia 18.09.2006r. Burmistrz zwrécit sie¢ do BS w Biatogardzie o zmniejszenie
kwoty kredytu (na ktéra udzielono zaméwienia publicznego) o 505 244,00 zt w zwiazku z
dokonaniem wyboru wykonawcy zadania za wynagrodzeniem nizszym od szacowanego.

Powyzsza umowa okreslono:
— terminy postawienia kolejnych transz kredytu do dyspozycji Gminy:
> 06.10.2006r. przekazanie 915 323,00 zi,
20.10.2006r. przekazanie 317 010,00 z1,
20.12.2006r. przekazanie 410 963,00 zi,
19.01.2007r. przekazanie 279 245,00 zi,
> 30.03.2007r. przekazanie 206 625,00 zi,
— zasady naliczenia odsetek od kredytu,
— terminy splaty poszczegdlnych rat (14) kredytu, z ostatecznym terminem zwrotu do
dnia 28.12.2007r.,
— od udzielonego kredytu bank nie pobiera prowizji,
— wysokos¢ odsetek za zwtoke w sptacie kredytu, -
— zabezpieczenie splaty kredytu — weksel wlasny z deklaracja wekslowa.
Umowa posiadata kontrasygnate Skarbnika.
Na wnioski Gminy, mocg anekséw Nr 1/2007 z dnia 29.03.2007r. i Nr 2/2007 z dnia
26.06.2007r. dokonywano przesunigcia terminow splaty poszczegdlnych rat. w
ieprzekraczalnym terminie do dnia 28.12.2007r. Powyzsze bylo spowodowane

n (}(m/
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op6znieniami w przekazywaniu na rzecz Gminy $rodkéw zagranicznych. Stwierdzono, ze
otrzymywane w pdzniejszym terminie Srodki zagraniczne byly przeznaczane na splate
zadhuzenia z tytutu ww. umowy kredytowe;.

W oparciu o ewidencje ksiggowa (konto 134) stwierdzono, ze:
— érodki wptynety na rachunek Gminy w dniach:
» 06.10.2006r. przekazanie 915 323,00 zi,
> 20.10.2006r. przekazanie 303 292,00 zi,
> 19.01.2007r. przekazanie 703 926,00 zi,
> 30.03.2007r. przekazanie 206 625,00 zi,
OGOLEM: 2 129 166,00 z.
~ splaty kredytu dokonywano w ratach po otrzymaniu $rodkéw zagranicznych,
ostatecznie kredyt splacono w dniu 28.12.2007r.

3.4.2. Pozyczki.

Wedlug o$wiadczenia Krystyny Granat — Skarbnika (zatacznik nr 19) w latach 2004 — )
2007 nie zaciagano pozyczek.

3.4.3. Poreczenia i gwarancje.

Wedtug o$wiadczenia Krystyny Granat — Skarbnika (zatacznik nr 19) w latach 2004 —
2007 nie udzielano gwarancjl.

W toku niniejszej kontroli szczegétowej analizie poddano prawidlowos¢ udzielania
poreczen w 2006r.

Stwierdzono, ze w uchwale Nr X1.VI/352/05 Rady Miasta z dnia 28 grudnia 2005r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2006r. nie okreslono lacznej kwoty porgczen
planowanych do udzielenia w ciagu roku budzetowego, co stanowilo naruszenie art. 52
ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych. Ztozone w tej sprawie wyjasnienie
Waldemara Misko — Burmistrza wraz z kserokopia uchwaty budzetowej stanowia zatacznik nr
6 do niniejszego protokotu kontroli.

W oparciu o okazane dokumenty Zrédtowe ustalono, ze w badanym okresie zawarto umowy

porgczenia:

1. w dniu 21.09.2006r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie, na
mocy ktoérej Gmina udzielita cyt. ,solidarnego poreczenia w formie poreczenia
finansowego (...) do wysokosci kwoty 650 000,00 zt za zobowiazanie Karlinskiego
Towarzystwa Budownictwa Spofecznego Sp. z o.0. z siedzibg w Karlinie z tytulu
udzielonego przez BGK kredytu do kwoty 1165000,00 zt na sfinansowanie
przedsiewzigcia inwestycyjno — budowlanego ze Srodkéow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, na podstawie umowy kredytu Nr 12000083/1064/2006 z dnia 11
wrzesnia 2006r. Umowe zawarl w imieniu Gminy Burmistrz oraz kontrasygnowat ja
Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. porgczenia byta uchwata Rady
Miejskiej w Karlinie Nr LI/403/06 z dnia 28 kwietnia 2006r.

2. w dniu 30.11.2006r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie. na
mocy ktérej Gmina udzielita cyt. ,solidarnego porgczenia w formie porgczenia

ansowego (...) do wysokosci kwoty 650 000,00 zt za zobowiazanie Karlinskiego
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Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0. z siedziba w Karlinie z tytulu
udzielonego przez BGK kredytu do kwoty 1165000,00 zI na sfinansowanie
przedsigwziecia inwestycyjno — budowlanego ze srodkow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, na podstawie umowy kredytu Nr 12000083/1083/2006-.z dnia 24
listopada 2006r. Umowe zawarl w imieniu Gminy Burmistrz oraz kontrasygnowat ja
Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burm1strza ww. poreczenia byta uchwala Rady
Miejskiej w Karlinie Nr LI1/403/06 z dnta 28 kwietnia 2006r. w spraw1e udzielenia
poreczenia tytutem zabezpieczenia kredytow na budowe mieszkan na wynajem dla Karli

Ponadto udzielono bezumownych poreczen za zobowiazania z tytutu kredytéw udzielonych
przez Bank Spotdzielczy w Bialogardzie Oddzial w Karlinie Wspélnotom Mieszkaniowym, i

tak:
1.

(9}

w dniu 10 lutego 2006r. poreczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul. Wojska
Polskiego 11 (na mocy umowy kredytowej z dnia 10.02.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyktych, karnych i kosztéw windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wigcej niz 10 500,00 zt. Porgczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. porgczenia
byla uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr XL V1/347/05 z dnia 28 grudnia 2005r. , w
ktorej okreslono kwote poreczenia jako ,,do kwoty 6 000,00 z” (§ 1 ust. 1) oraz, ze
poreczenie to obejmuje rowniez:

— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego por¢czeniem,

— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowej sptaty kwoty kapitatu objetego porgczeniem.
w dniu 28 lipca 2006r. porgczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul.
Koszalinskiej 8 (na mocy umowy kredytowej z dnia 28.07.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyktych, karnych i kosztdw windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wiecej niz 13 280,00 zt. Porgczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. poreczenia
byta uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr LIV/431/06 z dnia 30 czerwca 2006r. w ktorej
okreslono kwote poreczenia jako ,,do kwoty 8 000,00 zt” (§ 1 ust. 1) oraz, ze poreczenie
to obejmuje rowniez:

~ odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem,

— odsetki za zwloke z tytulu nieterminowej sptaty kwoty kapitatu objetego porgczeniem.
w dniu 22 wrzesnia 2006r. poreczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul.
Koszalinskiej] 6 (na mocy umowy kredytowej z dnia 22.09.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyktych, karnych i1 kosztow windykacji, optat 1 prowizji
bankowych, nie wiecej niz 16 600,00 zt. Poreczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawg udzielenia przez Burmistrza ww. poreczenia
byla uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr LVI/452/06 z dnia 10 sierpnia 2006r., w
ktérej okreslono kwote porgczenia jako ,,do kwoty 10 000,00 z” (§ 1 ust. 1) oraz, ze
poreczenie to obejmuje réwniez:

— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem,

— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowej sptaty kwoty kapitatu objetego porgczeniem.
w dniu 27 grudnia 2006r. porgczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul.
Szymanowskiego 7 (na mocy umowy kredytowej z dnia 27.12.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyklych, karnych i kosztow windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wigcej niz 12 450,00 zt poreczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowal je Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. poreczenia
byla uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr I11/8/06 z dnia 12 grudnia 2006r. w ktérej
okreslono kwote poreczenia jako ,,do kwoty 7 500,00 z” (§ 1 ust. 1) oraz, ze poreczenie

to obejmuje rowniez (§ 1 ust. 2):
z /
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— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitalu objgtego poreczeniem,

— odsetki za zwloke z tytulu nieterminowe;j sptaty kwoty kapitalu objetego porgczeniem.
. w dniu 29 listopada 2006r. poreczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul.
Traugutta 5 (na mocy umowy kredytowej z dnia 29.11.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyktych, karnych i kosztéw windykacji, oplat i prowizji
bankowych, nie wiecej niz 18 260,00 zt. Poreczenia udzielil w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. porgczenia
byta uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr LIX/473/06 z dnia 25 pazdziernika 2006r., w
ktorej okre$lono kwote poreczenia jako ,,do kwoty 15 000,00 zt” (§ 1 ust. 1) oraz, ze
poreczenie to obejmuje rowniez:

— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitalu objgtego poreczeniem,

— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowej sptaty kwoty kapitalu objgtego porgczeniem.
. w dniu 28 listopada 2006r. poreczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul.
Okrzei 8 (na mocy umowy kredytowej z dnia 28.11.2006r.) do wysokosci niesplaconego
kapitahu, odsetek zwyktych, karnych i kosztéw windykacji, optat i prowizji bankowych,
nie wiecej niz 23 400,00 zt. Porgczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz oraz
kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. porgczenia byta
uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr LIX/472/06 z dnia 25 pazdziernika 2006r. w ktorej
okreslono kwote poreczenia jako ,,do kwoty 14 000,00 zI” (§ 1 ust. 1) oraz, ze poreczenie
to obejmuje rowniez (§ 1 ust. 2):

— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego porgczeniem,

— odsetki za zwloke z tytulu nieterminowej sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem.
. w dniu 25 pazdziernika 2006r. porgczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul.
Szczecinskiej 3 (na mocy umowy kredytowej z dnia 25.10.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyktych, karnych 1 kosztéw windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wiecej niz 49 800,00 zt. Porgczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. poreczenia
byta uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr LV1/453/06 z dnia 10 sierpnia 2006r. w ktore;j
okreslono kwote porgczenia jako ,,do kwoty 30 000,00 z” (§ 1 ust. 1) oraz, ze porgczenie
to obejmuje réwniez (§ 1 ust. 2):

— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem,

— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowej sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem.
. w dniu 12 maja 2006r. porgczono kredyt udzielony WM Nieruchomos$ci przy ul.
Szymanowskiego 5 (na mocy umowy kredytowej z dnia 12.05.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyktych, karnych i kosztow windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wigcej niz 12 790,00 zl. Poreczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawa udzielenia przez Burmistrza ww. porgczenia
byta uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr LI/401/06 z dnia 28 kwietnia 2006r. w ktore]
okreslono kwote porgczenia jako ,,do kwoty 7 700,00 zF” (§ 1 ust. 1) oraz, ze porgczenie
to obejmuje réwniez(§ 1 ust. 2):

— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitalu objetego porgczeniem,

— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowe;j sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem.
. w dniu 01 marca 2006r. porgczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul. Plac
Jana Pawla II Nr 2 (na mocy umowy kredytowej z dnia 01.03.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitahu, odsetek zwyktych, kamych i kosztow windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wigcej niz 25 350,00 zt. Porgczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowatl je Skarbnik. Podstawg udzielenia przez Burmistrza ww. poreczenia
byta uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr XLVI/349/05 z dnia 28 grudnia 2003r. w
ktdérej okreslono kwote porgczenia jako ,,do kwoty 15 000,00 zF’ (§ 1 ust. 1) oraz. ze
poreczenie to obejmuje rdwniez(§ 1 ust. 2)
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— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem,
— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowe;j sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem.
10. w dniu 27 lipca 2006r. porgczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul. Plac Jana
Pawla II Nr 17 (na mocy umowy kredytowej z dnia 27.07.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyklych, karnych i kosztéw windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wigcej niz 9 960,00 zt. Porgczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawg udzielenia przez Burmistrza ww. poreczenia
byta uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr LIV/430/06 z dnia 30 czerwca 2006r. w ktorej
okreslono kwote porgczenia jako ,,do kwoty 6 000,00 z}” (§ 1 ust. 1) oraz, ze poreczenie
to obeymuje roéwniez (§ 1 ust. 2):
— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem,
— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowe;j splaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem.
11. w dniu 01 marca 2006r. porgczono kredyt udzielony WM Nieruchomosci przy ul. Plac
Jana Pawta II Nr 3, 3A (na mocy umowy kredytowej z dnia 01.03.2006r.) do wysokosci
niesptaconego kapitatu, odsetek zwyktych, karnych i kosztéw windykacji, optat i prowizji
bankowych, nie wigcej niz 13 520,00 zt. Poreczenia udzielit w imieniu Gminy Burmistrz
oraz kontrasygnowat je Skarbnik. Podstawg udzielenia przez Burmistrza ww. poreczenia
byta uchwata Rady Miejskiej w Karlinie Nr XL VI/348/05 z dnia 28 grudnia 2005r. w
ktorej okreslono kwotg porgczenia jako ,.do kwoty 8 000,00 zI” (§ 1 ust. 1) oraz, ze
poreczenie to obejmuje réwniez (§ 1 ust. 2):
— odsetki od kapitatu do chwili sptaty kwoty kapitatu objetego poreczeniem,
— odsetki za zwloke z tytutu nieterminowej splaty kwoty kapitatu objetego porgczeniem.

Stwierdzono, ze ww. porgczenia byly udzielone na kwoty wyzsze od okreslonych uchwatami
Rady Miejskiej, poniewaz, oprécz niesplaconego kapitatu, odsetek zwyktych i za zwloke,
obejmowaty takze koszty windykacji, optaty i prowizje bankowe, tj. koszty niewymienione w
uchwatach. Ztozone w tej sprawie wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza stanowi
zatacznik nr 6 do niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku analizy poréwnawczej ww. dokumentéw zZrédlowych z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach kwartalnych Rb — Z w wierszu F7 — ,Warto$¢ poreczefi i gwarancji
udzielonych okresie sprawozdawczym” stwierdzono nastepujace rozbieznogci:

Kwartat Porgczenia Stan faktyczny poreczen Stan poreczen wg

2006r. udzielone w udzielonych w okresie sprawozdania Rb —Z
kwartale sprawozdawczym

I 49 370,00 zt 49 370,00 zt 000z

I 12 790,00 zt 62 160,00 zt 1 947 413,00 zt

111 739 640,00 zt 801 800,00 zt 1947 413,00 zt

IV 704 110,00 zt 1 505 910,00 zt 159 550,00 zt

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).
Kserokopie sprawozdan Rb — Z za cztery kwartaly 2006r. wraz z wyjasnieniem Krystyny
Granat — Skarbnika Gminy stanowig zatacznik nr 7 do niniejszego protokotu kontroli.
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IV. WYKONANIE BUDZETU
4.1. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania dochodéw i @datkéw

4.1.1. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania dochodow. -
W toku kontroli analizie poddano rzetelnos¢ ewidencjonowania i dokumentowania
dochodéw w miesigcach styczen i luty 2006r. Stwierdzono, ze:
> zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywano z zachowaniem chronologii wptywow,
> dowody ksiegowe posiadaty numery identyfikacyjne umozliwiajace ich powiazanie z
zapisami w ksiggach rachunkowych.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania dochodéw budzetowych wg podziatek
klasyfikacji budzetowej opisano szerzej w pkt 4.2.2 niniejszego protokotu.

4.2. Dochody budzetowe
4.2.1.Subwencje i dotacje
4.2.1.1. Subwencja ogdlna
Na podstawie danych ewidencji ksiggowej i sprawozdan Rb-27S .,z wykonania planu

dochodéw budzetowych™ za 2007r. oraz pism Ministra Finanséw ustalono, iz Gmina Karlino
otrzymata nastepujace kwoty subwencji ogélne;j:

~ subwencja o$wiatowa (rozdz.75801 § 2920) 4 856 021,00 zt,
— subwencja wyréwnawcza (rozdz. 75807 § 2920) 630 705,00 zt,
— subwencja rownowazaca (rozdz. 75831 § 2920) 332 610,00 zi,

Przyznane gminie w badanym okresie $rodki w formie subwencji Rada Miejska wprowadzita
do budzetu na mocy uchwaty Nr IV/27/06 z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2007r. oraz odpowiednich uchwat w sprawie zmiany budzetu:

e Nr VIII/53/07 z dnia 30 marca 2007r.,

e Nr XII/53/07 z dnia 16 lipca 2007r.,

e Nr XV/146/07 z dnia 29 listopada 2007r.

W oparciu o ewidencje ksiggowa (konto 901) stwierdzono, ze poszczegélne raty subwencji
wplywaty na rachunek gminy w terminach ustawowych.

Gmina nie dokonywata wptat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca
subwencji ogélnej dla gmin.

W roku 2007 gmina otrzymata wyrownawczg cze$¢é subwencji ogélnej dla gmin. Kwota
subwencji wynikala z ustalonych skutkéw finansowych ulg pozaustawowych w
podstawowych dochodach podatkowych za 2005r. Skutki wykazano w sprawozdawczosci
zgodnie z ewidencjg podatkowa.

Uwag nie wniesiono.
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4.2.1.2. Dotacje

4.2.1.2.1. Dotacje celowe z budzetu pafistwa na realizacjg zadan wiasnych gminy

W toku kontroli analizie poddano prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych
Gminie w 2005r. W roku tym gmina otrzymata dotacje na zadania wiasne w wysokosciach
wykazanych w tabeli 4.2.1.2.1.1.

Stwierdzono, ze w 2005r. przyznane dotacje wykorzystano w catosci.

4.2.1.2.1.1. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadan wiasnych.

Analizie poddano rzetelno$¢ wykorzystania dotacji przyznanej w 2005r. przez
Wojewode Zachodniopomorskiego zarzadzeniem Nr 145/2005 z dnia 07.04.2005r. w kwocie
8 000,00 zI z przeznaczeniem na realizacje zadan zwiazanych z organizowaniem gminnych
centrow reagowania kryzysowego (rozdz. 75414 § 2030).

Przyznana kwote wprowadzono do budzetu gminy na mocy zarzadzenia Nr 21/05 Burmistrza
z dnia 29 kwietnia 2005r.

Z danych ewidencji analitycznej (konto 901) wynikato, ze ww dotacj¢ gmina otrzymata w
dniu 13.04.2005r.

Na podstawie danych ewidencyjnych oraz dowodéw zrédtowych stwierdzono, ze otrzymane
$rodki wydatkowano na zakup komputeréw wraz z oprogramowaniem o lacznej wartosci
8 180,00 zi.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

42.12.1.2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
inwestycyjnych zadan wlasnych.

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycyjnych
zadan wlasnych zbadano na przykladzie dotacji otrzymanej w 2005r. z przeznaczeniem na
adaptacje pomieszczen szkolnych na klasg ,,0” w Szkole podstawowej w Karwinie (rozdz.
80101 § 6330) w kwocie 16 000,00 zt.

Dotacje przyznal Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniem Nr 460/2005. Przyznane
$rodki wprowadzono do budzetu gminy na mocy uchwaty Nr XLIV/319/05 Rady Miejskiej z
dnia 28 pazdziemnika 2005r.

Z danych ewidencji analitycznej (konto 901) wynikato, ze ww dotacja wplyneta do Urzedu w
dniu 28.12.2005r.

W oparciu o dane ewidencyjne (konto 080-250) i okazana dokumentacj¢ zrodiowh
stwierdzono, ze przyznane s$rodki wydatkowano na podstawie umowy Nr GP 41/2005
zawartej z firma USLUGI OGOLNOBUDOWLANE I INSTALACYINE L. Pietrucha z
Karlina, na wykonanie do dnia 30.11.2005r. adaptacji pomieszczen szkolnych na klase .,0” w
Szkope podstawowej w Karwinie, za wynagrodzeniem 16 393,44 z1 (20 000,00 z1 brutto).

4 m 6//4/
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Wartosé robot nie przekraczata rownowartosci 6 000 euro, w zwigzku z czym zaméwienie nie
podlegato przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. o zaméwieniach publicznych.

Stwierdzono, ze wykonane prace odebrano protokotem z dnia 29.11.2005r. Zaplaty w tacznej
kwocie 20 080,00 zt dokonano na podstawie dwdch faktur Vat Nr 3/11/05 z dnia 14.11.2005r.

i Nr 3/12/05 z dnia 1.12.2005r.

Uwag nie wniesiono.

4.2.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
4.2.2.1. Dochody z tytutu podatkow

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto prawidlowo$¢ ustalania wymiaru oraz
poboru podatkdw w 2005r.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— wymiar podatkéw oddzielony byt od ksiggowosci podatkow;

— system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych podatnikéw spetnial warunki do zachowania tajemnicy skarbowe;j;

— pracownicy organu podatkowego, kierownictwo Urzgdu oraz inkasenci podatkéw i optat
zozyli przyrzeczenie o przestrzeganie tajemnicy skarbowej stosownie do art. 294 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

4.2.2.1.1. Podatek rolny i lesny.

Na podstawie wykazu gmin i miast zaliczonych do poszczegdlnych okregow
podatkowych stanowiacego zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614) ustalono, iz gmina Karlino zostala zaliczona do
trzeciego okregu podatkowego.

1) Rada Miejska obnizyla $rednig cen¢ skupu zyta, przyjmowana jako podstawa obliczania
podatku rolnego w 2005r. na mocy uchwaty Nr XXVIII/204/04 z dnia 26 listopada 2004r.
do kwoty 36,30 ztk.

2) Rada Miejska nie obnizata $redniej ceny sprzedazy drewna, przyjmowanej jako podstawa
obliczania podatku lesnego w roku 2005.

3) Uchwala Nr I11/18/02 Rady Miejskiej z dnia 04 grudnia 2002r. ustalono tryb i szczegdtowe
warunki zwalniania od podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano
produkcji rolnicze;j.

Wg oswiadczenia Anny Wojnicz - Podinspektora ds. wymiaru podatkow i optat (zatacznik
nr 8) w latach 2005 - 2007 nie wydawano decyzji w sprawie udzielenia zwolnien od
podatku rolnego z tytulu odlogowania uzytkdw rolnych.

W roku 2004 wydano jedna decyzje w sprawie udzielenia ww zwolnienia. W toku analizy
okazanej dokumentacji stwierdzono, ze decyzje BP 32542-1/03/04 w sprawie zwolnienia z
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podatku rolnego gruntéw o pow. 2,34 ha fiz. (2,187 ha przel), wydano w dniu
02.02.2004r. na wniosek podatnika o indeksie 03031, ztozony w dniu 23.12.2003r., tj. po
uptywie 40 dni od jego ztozenia, co stanowito naruszenie art. 139 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z
pézn. zm.). Z wyjasnienia ziozonego w tej sprawie przez Danutg¢ Piwowarczyk —
Sekretarza ( w badanym okresie zajmowata stanowisko Inspektora ds. wymiaru podatkow i
optat) wynlka ze przeoczenie terminu zatatwienia sprawy byto spowodowane pracami
zwiazanymi z zamknigciem roku podatkowego i przygotowaniem do wymiaru podatkéw
lokalnych na 2004r. Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 11 do niniejszego protokotu

kontroli.
4) Pobér naleznosei gminnych z tytutu podatkéw w drodze inkasa.

W roku 2005 poboru naleznosci gminnych z tytutu podatku od rolnego i lesnego
dokonywali sottysi w drodze inkasa na podstawie uchwaty Nr XXX/223/04 Rady Miejskiej
z dnia 28 grudnia 2004r. W uchwale okreslono:

— poboru ww podatkéw dokonujg imiennie wskazani soltysi poszczegolnych sotectw,

— wysoko$¢é wynagrodzenia za inkaso -~ od 9% doll % pobranych kwot; wg 1 3 ust. 1
wysoko$é prowizji zréznicowano cyt.. ,w zalezno$ci od kwoty inkasa, ilosci
podatnikdw i zabudowy wsi w poszczegdlnych sotectwach™,

— obowiazek dokonywania poboru naleznosci gminnych na blankietach kwitariusza
przychodowego Kserokopia-103, pobieranego w Urzedzie,

— termin odprowadzenia przez inkasentéw pobranych naleznosci — nastgpny dzien po
uplywie terminu ptatnosci raty,

— termin wyplaty wynagrodzenia za inkaso — 10 dni od realizacji inkasa.

Szczegdlowa kontrolg objeto rozliczenia inkasentéw solectw: Karwin, Maszewo 1
Mierzynek z pobranych i wptaconych na konto Urzedu Miasta i Gminy nalezno$ci z tytutu
trzeciej 1 czwartej raty .

W toku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, iz inkasenci :

— dokonywali poboru nalezno$ci gminnych na blankietach kwitariusza przychodowego,
pobieranego w Urzedzie (zaewidencjonowanego w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania),

— wplacali zainkasowane kwoty w terminach okreslonych w uchwale Rady,

— poborcy otrzymywali wynagrodzenie prowizyjne z wydatkow budzetowych
zaplanowanych na ten cel.

6) Na mocy nizej wymienionych uchwat:
— Nr XVI/113/03 z dnia 28 listopada 2003r.,

— Nr XVI/114/03 z dnia 28 listopada 2003r.,
Rada Miejska okreslita wzory formularzy informacji: o gruntach do podatku rolnego 1 o
lasach do podatku lesnego oraz deklaracji na podatek rolny 1 lesny.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej podatkéw ustalono, iz taczna liczba podatnikow
podatku rolnego i lesnego wynosita w 2005r.:

— podatek rolny - 675 osdb, w tym 26 osdb prawnych,

— podatek lesny — 76 0s6b, w tym 13 0séb prawnych.
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Roczny wymiar podatku rolnego i lesmego w 2005 roku, ustalony w oparciu o dane

ewidencyjne ksiegowosci podatkowej wynosil:

Podatek rolny:
—od oso6b fizycznych
—od oséb prawnych

Podatek lesny:
~od os6b fizycznych
—od oséb prawnych

Prawidlowo$¢ naliczenia w 2005r. podatkow: rolnego i lesnego od o0séb fizycznych,
zbadano na przykladzie podatnikéw sotectw Garnki i Mierzynek. W oparciu o zlozone

(w zh)
313 129,90
393 965,90

1 885,00
32 344,00

przez podatnikéw informacje oraz nakazy platnicze stwierdzono, ze :

- podatek naliczono zgodnie z przyjeta stawka podatkowg oraz powierzchnia gruntéw

rolnych i laséw podlegajacych opodatkowaniu,
— nakazy doreczono w terminie umozliwiajacym terminowe uregulowania naleznosci,

— nakazy ptatnicze spetnialy wymogi okreslone w art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa.

— w dokumentacji podatkowej zachowano potwierdzenia odbioru nakazdw.

Badaniem prawidlowosci naliczania podatku rolnego i lesnego od oso6b prawnych 1
panstwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej objgto

deklaracje ztozone przez podatnikow (wedtug numer6éw indeksu) w 2005r.:

e w podatku rolnym:

01216 deklaracja ztozona w dn.
22277 deklaracja ztozona w dn.
22175 deklaracja zlozona w dn.
01110 deklaracja ztozona w dn.
01191 deklaracja zlozona w dn.
00065 deklaracja ztozona w dn.
01111 deklaracja ztozona w dn.
07005 deklaracja ztozona w dn.
00066 deklaracja ztozona w dn.
22304 deklaracja ztozona w dn.
22201 deklaracja ztozona w dn.
22303 deklaracja ztozona w dn.
00220 deklaracja ztozona w dn.
01332 deklaracja ztozona w dn.

e w podatku lesnym:

01216 deklaracja ztozona w dn.
18056 deklaracja ztozona w dn.
18013 deklaracja ztozona w dn.
00065 deklaracja ztozona w dn.
01111 deklaracja ztozona w dn.
00348 deklaracja ztozona w dn.
04145 deklaracja ztozona w dn.
00474 deklaracja ztozona w dn.
22303 deklaracja ztozona w dn.

04.03.2005r.,
24.01.2005r.,
24.01.2005r.,
19.01.2005r.,
17.01.2005r.,
17.01.2005r.,
17.01.2005r.,
17.01.2005r.,
13.01.2005r.,
14.01.2005r.,
14.01.2005r.,
14.01.2005r.,
17.01.2005r.,
13.01.2005r.,

17.01.2005r.,
17.01.2005r.,
14.01.2005r.,
17.01.2005r.,
17.01.2005r.,
14.01.2005r.,
13.01.2005r.,
10.01.2005r.,
14.01.2005r.,
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00220 deklaracja zlozona w dn. 17.01.2005r.,
01332 deklaracja ztozona w dn. 13.01.2005r.,
01220 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
25483 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r., _

W toku kontroli wyzej wymienionych deklaracji i analizy zapiséw ewidencji ksiegowe;j

ustalono, iz: =

— czterech podatnikéw podatku rolnego zlozyto deklaracje 2 — 7 dni po ustawowym
terminie ich zlozenia w Urzedzie, okreslonym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 94, poz. 431 z
pozn. zm.),

— podatnicy do naliczenia podatku zastosowali stawki zgodne z przyjetymi w uchwale
Rady Miejskiej,

— deklaracje podatnikow byty weryfikowane przez odpowiedzialnego pracownika,

— pobrano nalezne odsetki od nieterminowych wptat podatku.

4.2.2.1.2. Podatek od nieruchomosci.

1) Uchwata Rady Miejskiej Nr XXVIII/206/04 z dnia 26 listopada 2004r. okreslono stawki
podatku od nieruchomosci na 2005 rok oraz zwolnienia z ww podatku. Stwierdzono, ze
ustalone stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek, wynikajacych z ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

2) Wzory formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci okreslone byty uchwatg Rady Miejskiej Nr XVI/112/03 z
dnia 28 listopada 2003r.

3) W roku 2005 poboru nalezno$ci gminnych z tytutu podatku od rolnego i lesnego
dokonywali soltysi w drodze inkasa na podstawie uchwaly Nr XXX/223/04 Rady
Miejskiej z dnia 28 grudnia 2004r. W uchwale okreslono:

— poboru ww podatkdéw dokonujg imiennie wskazani soltysi poszczegoélnych sotectw,

— wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso - od 9% doll % pobranych kwot; wg 1 3 ust. 1
wysoko$¢ prowizji zréznicowano cyt.. ,w zaleznosci od kwoty inkasa, ilosci
podatnikéw 1 zabudowy wsi w poszczegoélnych sotectwach”,

— obowiazek dokonywania poboru naleznosci gminnych na blankietach kwitariusza
przychodowego Kserokopia-103, pobieranego w Urzedzie,

— termin odprowadzenia przez inkasentdw pobranych naleznosci — nastepny dzien po
uplywie terminu ptatnosci raty,

— termin wyplaty wynagrodzenia za inkaso — 10 dni od realizacji inkasa.

Szczegolowa kontrola objeto rozliczenia inkasentow solectw: Karwin. Maszewo i

Mierzynek z pobranych i1 wptaconych na konto Urzedu Miasta i Gminy naleznosci z tytutu

trzeciej 1 czwartej raty .

W toku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, iz inkasenci : J

— dokonywali poboru naleznosci gminnych na blankietach kwitariusza przyvchodowego,
pobieranego w Urzedzie (zaewidencjonowanego w ksiedze drukdéw scistego
zarachowania),

— whplacali zainkasowane kwoty w terminach okreslonych w uchwale Rady.

mn (v
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— poborcy otrzymywali wynagrodzenie prowizyjne z wydatkéw budzetowych
zaplanowanych na ten cel.

4) W badanym okresie Urzad posiadal ewidencje¢ podatkowa nieruchomosci w systemie
informatycznym.

5) Liczba 0s6b objetych podatkiem od nieruchomosci wg ewidencji ksiggowej wynosita w
2005 roku 1916 os6b, w tym 75 0sob prawnych.

Roczny wymiar podatku od nieruchomosci w 2005r. ustalony w oparciu o dane
ewidencyjne ksiggowosci podatkowej wynosit:

(w zh)

—od 0s6b fizycznych 596 156,10
—o0d oséb prawnych 3431031,10

Prawidlowos¢ naliczenia w 2005r. podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, zbadano
na przykladzie podatnikéw sotectw Garnki i Mierzynek oraz ulicy Ks. Brzéskri Chopina w
m. Karlino. W oparciu o skladane przez podatnikéw informacje oraz nakazy platnicze
stwierdzono, ze :

— podatek naliczono przy zastosowaniu wtasciwych stawek,

— nakazy dorgczono w terminie umozliwiajacym terminowe uregulowania naleznosci.

— nakazy platnicze spetniaty wymogi okreslone w art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa.
— w dokumentacji podatkowej zachowano potwierdzenia odbioru nakazow.

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych 1 panstwowych jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej naliczono na podstawie skiadanych przez te osoby
deklaracji. Niniejsza kontrola objeto deklaracje zlozone przez podatnikow (wedlug
numerdw indeksu) w 2005r.:

25326 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
01216 deklaracja ztozona w dn. 03.03.2005r.,
22285 deklaracja ztozona w dn. 21.02.2005r.,
22291 deklaracja ztozona w dn. 24.01.2005r.,
22277 deklaracja ztozona w dn. 24.01.2005r.,
18056 deklaracja ztozona w dn. 21.01.2005r.,
27097 deklaracja ztozona w dn. 18.01.2005r.,
14727 deklaracja ztozona w dn. 19.01.2005r.,
04026 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
22231 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
22228 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005t.,
11421 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
04148 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
25466 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
33015 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
01204 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r., :
33088 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
25483 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
01111 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,
7095 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,

N e e
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24099 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r., -
24027 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r.,

22287 deklaracja zlozona w dn. 17.01.2005r.,

01200 deklaracja ztozona w dn. 17.01.2005r., =

15128 deklaracja ztozona w dn. 14.01.2005r.,

e

W toku kontroli wyzej wymienionych deklaracji i zapisow ewidencji ksiegowej
ustalono, iz:

— szes$ciu podatnikéw ztozyto deklaracje 1 — 46 dni po ustawowym terminie ich zlozenia
w Urzedzie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i optatach lokalnych,

— na deklaracjach zamieszczono daty wptywu,

— zlozone deklaracje zostaty podpisane przez upowaznionego pracownika Urz¢du Miasta
i Gminy na dowdd stwierdzenia formalnej poprawnosci deklaracji,

— podatnicy do naliczenia podatku zastosowali stawki zgodne z przyjetymi w uchwale
Rady Miejskiej,

— pobrano nalezne odsetki od nieterminowych wplat podatku.

4.2.2.1.3. Podatek od srodkéw transportowych.

Obowiazujace w 2005r stawki podatku od srodkow transportowych wynikaty z
uchwaty Rady Miejskiej Nr XVII/119/03 z dnia 05 grudnia 2003r., zmienionej nastgpnie
uchwata Nr XL V/328/05 z dnia 29 listopada 2005r.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej podatnikéw ustalono, iz taczna liczba podatnikow
podatku od srodkéw transportowych wynosita w 2005 roku 24 osoby, w tym:
> 20 0s6b fizycznych,
> 4 osoby prawne.

Roczny wymiar podatku od s$rodkow transportowych, ustalony w oparciu o dane
ewidencyjne ksiegowosci podatkowe] wynosit:

(w zh)

—od o0séb fizycznych 47 159,10
—od 0s6b prawnych 3913,00

Podatek od $rodkéw transportowych naliczano na podstawie sktadanych przez podmioty
deklaracji. Ewidencja $rodkéw transportowych byla aktualizowana na podstawie informacji
przekazywanych przez Wydzial Komunikacji i Drogownictwa Starostwa Powiatowego w
Biatogardzie.

Prawidtowos¢ naliczania 1 uiszczania podatku od $rodkéw transportowych w 2005r. zbadano
na przyktadzie wszystkich oséb prawnych oraz osob fizycznych, ktére ztozyly odpowiednie
deklaracje.

}

W toku kontroli wyzej wymienionych deklaracji i zapisoéw ewidencji ksiegowe] ustalono.
vA

— na 23 deklaracjach (na 27 zbadanych, tacznie ze ztozonymi korektami) nie

zamieszczano dat wptywu do Urzedu Miasta i Gminy, wskutek czego nie byto mozliwe

ustalenie terminowosci sktadania deklaracji. Powyzsze byto niezgodne z § 5 ust. 1 pktl

L
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1§ 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz.
U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.); z wyja$nienia ztozonego w tej sprawie przez Jolante
Semenowicz — Inspektora ds. ksiggowosci podatkéw i optat lokalnych (pkt 2
zalacznika nr 9) wynika, ze deklaracjom nie nadawano dat wplywu poniewaz byly
sktadane przez podatnikéw z pominieciem sekretariatu,

— zlozone deklaracje nie zostaly podpisane przez upowaznionego pracownika Urzedu na
dowod stwierdzenia formalnej poprawnosci deklaracji, co byto niezgodne z art. 272 pkt
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z
pézn. zm.).; z wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Jolante Semenowicz -
Inspektora ds. ksiggowosci podatkéw i oplat (pkt 3 zalacznika nr 9) wynika, ze
powyzsze braki formalne byly efektem przeoczenia;

— podatnicy o indeksach 01331, 17165, 14286, 04097, 35013, u ktérych w trakcie 2005t.
wystapily zmiany w stanie posiadania pojazdéw, nie wykonali ustawowego obowiazku
ztozenia skorygowanych deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych; w 4
przypadkach informacje o ww. okolicznosciach, majacych wplyw na wysokosé
zobowiazan podatkowych Gmina uzyskata ze Starostwa Powiatowego w Biatogardzie;
pomimo posiadania tych informacji, Burmistrz nie skorzystal z przystugujacego mu
prawa zadania wyjasnien w sprawie nieztozenia przez podatnikéw deklaracji
korygujacych na podatek od $rodkéw transportowych lub wezwania podatnikéw do
ztozenia odpowiednio skorygowanych deklaracji, czym naruszono przepisy art. 274a §
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z
2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi, przygotowujacy
projekty decyzji Burmistrza, Inspektor ds. ksiggowosci podatkéw i optat lokalnych; z
wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Jolante Semenowicz - Inspektora ds.
ksiggowosci podatkéw i oplat (pkt 4 zatacznika nr 9) wynika, ze na podstawie
informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bialogardzie nanoszono zmiany
w ewidencji podatkowej bez wzywania podatnikéw do skorygowania deklaracji,

— odsetki od nieterminowych wplat pobierano w naleznej wysokosci.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w ewidencji oraz w sprawozdawczosci (sprawozdania
Rb — PDP i Rb — 27 §) nieprawidlowo wykazano skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatku, a mianowicie:

— w podatku od 0s6b fizycznych zawyzono skutki o taczng kwote 1 291,14 zi,

— w podatku od 0séb prawnych zawyzono skutki o taczna kwote 8,76 zi,

co bylo niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 zalacznika Nr 32 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170,
poz. 1426). Z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Jolante Semenowicz - Inspektora ds.
ksiggowosci podatkow i optat (pkt 1 zatacznika nr 9) wynika, ze powyzsze rozbieznosci byty
efektem przyjecia niewlasciwych stawek do naliczenia uszczuplen. Szczegbtowe zestawienie
nieprawidlowosci w naliczeniu skutkéw i kserokopie ww. sprawozdan stanowig zatacznik
nr 9 do niniejszego protokotu kontroli.

4.2.2.1.4. Podatek od posiadania psow.
W roku 2005 obowigzywaty stawki podatku od posiadania psow wprowadzone

uchwata Rady Miejskiej Nr XXVIII/208/04 z dnia 26 listopada 2004r. Powyzsza uchwatg

okreslono takze:

— zwolnienia z podatku,

— terminy platnosci podatku,

— zasady poboru podatku w drodze inkasa.

~
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W toku kontroli stwierdzono, ze w roku 2005 ustalano posiadaczy pséw w oparciu o wykazy
sporzadzone przez straznikéw Strazy Miejskiej.

W roku 2005 wymiar podatku wynosit 13 646,00 zi. Szczegélong analizie poddano
rzetelno$é poboru podatku i naliczania odsetek od zaleglych wptat podatnikéw o numerach
indeksow od 00008 do 00685 (tacznie ™). W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

4.2.2.1.5. Ulgi podatkowe.
4.2.2.1.5.1. Ulgi ustawowe.

W toku niniejszej kontroli sprawdzono zasadno$¢ udzielenia ulg ustawowych w 2005r.
Kontrola objeto wszystkie decyzje Burmistrza uwzglgdniajace wnioski podatnikéw o
zwolnienie z podatku z tytutu zakupu gruntéw (13) oraz o udzielenie ulgi zoierskiej (1).

W toku kontroli stwierdzono, ze :

1) na ztozony w dniu 23.07.2004r. wniosek przez podatnika o indeksie 03021 o udzielenie
ulgi zotnierskiej w podatku rolnym, w zwiazku z powotaniem cztonka rodziny do stuzby
wojskowej na okres od 05.05.2004r. do 04.05.2005r., wydano w dniu 06.08.2004r.
decyzje Nr BP 32346-1/04 w sprawie przyznania ulgi w wysokosci 40% (193,20 zI) w
okresie od 01.06.2004r. do 31.12.2004r.; stwierdzono, ze

— przyznanie ulgi od dnia 01.06 na wniosek ziozony w dniu 23.07. stanowito naruszenie art.
13 d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z
1993r. Nr 94, poz. 431 z pdzn. zm.),

— przyznanie jedynie na rok 2004 stanowilo naruszenie art. 13 a ust. 3 cyt. ustawy z dnia 15
listopada 1984r. o podatku rolnym,
ustalono, ze w dniu 10.02.2005r. ww podatnik ztozyl wniosek o udzielenie ww ulgi na
okres stuzby przypadajacy w roku 2005 - decyzja Nr BP 32346-1/05 z dnia 11 marca
2005r. przyznano ulge w wysokosci 40% (141,40 zi) w okresie od 01.01.2005r. do
31.05.2005r.; kserokopie ww wnioskéw i decyzji oraz wyjasnienie Danuty Piwowarczyk
— Sekretarza, w ktorym jako przyczyne ww. nieprawidlowosci wskazuje fakt niewlasciwej
interpretacji przepisow, stanowia zatacznik nr 10

2) pie¢ decyzji w sprawie zwolnienia z podatku z tytutu zakupu gruntéw wydano po uplywie
dwéch miesiecy od daty ztozenia wniosk6w, co stanowito naruszenie art. 139 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8. poz.
60 z p6zn. zm.); zestawienie decyzji wraz z wyjasnieniem Anny Wojnicz — podinspektora
ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, w ktérym potwierdza ona Www.
nieprawidtowosci, stanowi zatacznik nr 11 do niniejszego protokotu kontroli;

3) w ewidencji odpowiednio obnizano przypis naleznego podatku.

4.2.2.1.5.1.2. Ulgi ustawowe w podatku od nieruchomosci.

W badanym okresie nie udzielano zwolnien z podatku od nieruchomosct: )
— w parkach narodowych, rezerwatach przyrody
— przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego

i
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— nieruchomosci bedacych wiasno$cia Skarbu Panstwa, gruntéw pokrytych wodami jezior o
ciagtym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych oraz gruntow zajetych pod
sztuczne zbiorniki wodne.

4.2.2.1.5.2. Ulgi pozaustawowe.
=

Analizie poddano prawidlowo$¢ udzielania ulg na mocy wszystkich decyzji wydanych
przez Burmistrza Miasta i Gminy w 2005r. w sprawie:

1) umorzenia naleznosci podatkowych ,

2) odroczenia terminéw ptatnosci podatkéw,

3) w sprawie roztozenia na raty ptatnosci podatkow,

oraz udzielajacej zwolnienia na mocy uchwaty Rady Miejskiej Nr XLII/414/02 z dnia 4
pazdziernika 2002r. w sprawie zwolnient w podatku od nieruchomosci (jedna decyzja wydana
w badanym okresie — w roku 2004).

Ustalono, ze: -

— na mocy decyzji Nr BP 32341/23/2005 z dnia 30.06.2005r. umorzono podatek rolnego w
kwocie 257,70 zt (wraz z odsetkami 8,20 zt) naliczony Szkole Podstawowej w Karlinie
za okres do 01.01.do 31.05.2005r., pomimo, iz na mocy art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o
podatku rolnym szkota byla zwolniona z podatku rolnego; powyzsze spowodowato
zawyzenie skutkéw udzielonych ulg o ww. kwote; kserokopie wniosku Szkoly o
umorzenie oraz decyzji stanowig zatacznik nr 15 do niniejszego protokotu kontroli; z
wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Bozene Golebiowska — Inspektora ds.
wymiaru podatkéw i optat (zatacznik nr 14 do niniejszego protokotu kontroli) wynika, ze
powyzsza procedura byta wynikiem zinterpretowania art. 12 ust. 2 pkt 2 1 6 cyt. ustawy o
podatku rolnym w zwiazku z art. 13d cytowanej ustawy, jako mozliwosci udzielenia
zwolnienia Szkole z podatku rolnego wylacznie na wniosek podatnika; poniewaz zas
Szkota ztozyta wniosek o zwolnienie w dniu 18.05.2005r. — naliczono podatek za okres
od 01.01 do 31.05.2005r. w kwocie 257,70 zi, o ktérego umorzenie zwrécila si¢ szkota;

— jedna decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci wydano po uptywie
dwoch miesiecy od daty ztozenia wniosku, co stanowito naruszenie art. 139 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.
60 z pézn. zm.); ponadto dwie decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci
wydano po uptywie miesiaca od daty ztozenia wnioskéw bez zawiadomienia podatnikéw
o przyczynie niedotrzymania terminu i wskazania nowych termindéw zatatwienia sprawy,
czym naruszono art. 140 § 1 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa;
zestawienie decyzji wraz z wyjasnieniami ztozonymi przez Danut¢ Piwowarczyk —
Sekretarza ( w badanym okresie zajmowata stanowisko Inspektora ds. wymiaru podatkow
i oplat) i Bozene Gotebiowska — Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat stanowi
zalacznik nr 11; z wyjasnien wynika, ze niedotrzymanie terminu zalatwienia sprawy
podatnika o indeksie 14045 bylo spowodowane omytkowym zaliczeniem jej do spraw
zalatwionych ostatecznie oraz zwolnieniem chorobowym pracownika, natomiast wobec
podatnikéw o indeksach 11009 i 22183 skierowano wezwania o uzupetnienie wnioskow,
co spowodowato przesunigcie termindw rozpatrzenia ich spraw podatkowych,

— wnioski podatnikéw o udzielenie ulg byty wtasciwie uzasadnione.

i
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Stwierdzono, ze nieprawidlowo ujgto skutki ulg w ewidencji i w sprawozdawczosci
(sprawozdania Rb — PDP i Rb — 27 S), i tak:
e skutki w podatku od nieruchomosci zawyzono o 6 396,66 zi,
e skutki w podatku rolnym zanizono o 10 463,80 zt,
o skutki w podatku leSnym zanizono o 117,70 zi,
co byto niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Kserokopie ww. sprawozdan stanowia zatacznik
nr 9 do niniejszego protokotu kontroli.

Zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci przedstawia ponizsza tabela.

(wzh)
Rodzaj ulgi Skutk finansowe Skutki ustalone wg o
wykazane w .. S Réznica
. .. decyzji, deklaracji
ewidencji
Podatek rolny 5472,00 15 934,80 -10 463,80
Podatek od nieruchomosci 205 750,93 199 354,27 +6 396,66
Podatek lesny 131,70 249,40 -117,70

7 wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Ann¢ Wojnicz — Podinspektora ds. wymiaru
podatkéw i optat (zalacznik nr 12) wynika, ze powyzsze rozbieznosci byly skutkiem
pomyltkowego zaliczenia odroczonej raty tacznego zobowiazania pienigznego do skutkow
odroczen w podatku od nieruchomosci.

Ponadto ustalono, ze moca decyzji:

e Nr BP 32347/1/2005 z dnia 24 maja 2005r. wydanej na wniosek Szkoty Podstawowej w
Karlinie z dnia 20.05.2005r. (na okres od 01.06.2005r.),

e Nr BP 32347/3/05/06 z dnia 02 stycznia 2006r. wydanej na wniosek Szkoty
Podstawowej w Karlinie z dnia 29.12.2005r. (na rok 2006),

e Nr BP 32347/5/06/07 z dnia 05 stycznia 2007r. wydanej na wniosek Szkoty
Podstawowe] w Karlinie z dnia 29.12.2006r. (na rok 2007; w decyzji pomytkowo
wpisano datg wniosku z 2005r.),

e Nr BP 32347/5/2003 z dnia 31 grudnia 2003r. wydanej na wniosek Polskiego Zwigzku
Dziatkowcéw w Koszalinie z dnia 17.12.2003r. (na rok 2004),

e Nr BP 32347/1/2004 z dnia 23 grudnia 2004r. wydanej na wniosek Polskiego Zwigzku
Dziatkowcéw w Koszalinie z dnia 09.12.2004r. (na rok 2005),

e Nr BP 32347/2/2005 z dnia 09 grudnia 2005r. wydanej na wniosek Polskiego Zwigzku
Dziatkowcéw w Koszalinie z dnia 24.11.2005r. (na rok 2006),

e Nr BP 32347/1/06 z dnia 20 grudnia 2006r. wydanej na wniosek Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow w Koszalinie z dnia 11.12.2006r. (na rok 2007),

Burmistrz udzielil zwolnienia z podatku od gruntéow rolnych bedacych w trwatym zarzadzie

szkoty oraz Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw w Koszalinie, pomimo iz ww podmioty byty

zwolnione na mocy art. 12 ust. 2 pkt 2 1 6 cyt. ustawy o podatku rolnym.

Kserokopie ww decyzji stanowia zatacznik nr 13 do niniejszego protokotu kontroli. Z

wyjasnienia zlozonego w tej sprawie przez Bozen¢ Golebiowska — Inspektora ds. wymiaru

podatkow i optat (zalacznik nr 10 do niniejszego protokotu kontroli) wynika, ze powyzsza
procedura byla wynikiem zinterpretowania art. 12 ust. 2 pkt 2 i 6 cyt. ustawy o podatku
rolnym w zwiazku z art. 13d cytowanej ustawy, jako mozliwosci udzielenia ww. zwolnienia

wy@ie na wniosgk podatnika.
@j -45 - \LL Ck/\
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4.2.2.1.6. Kontrola podatkowa

W oparciu o okazang dokumentacj¢ stwierdzono, ze w latach 2004 - 2007
przeprowadzono tylko 4 kontrole (trzy w 2006r. i 1 w 2007r.) w zakresie rzetelnosci danych
wykazanych przez podatnikéw w deklaracjach, stanowiacych podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, wykorzystujac w znikomym zakresie ®prawnienia wynikajace
z art. 281 §§ 112 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Z wyjasnienia
ztozonego w tej sprawie przez Waldemara Misko - Burmistrza (zatacznik Nr 16) wynika, ze
pracownicy Referatu podatkéw na biezaco sprawdzali sktadane deklaracje i informacje w
oparciu o dane ewidencji gruntéw ze Starostwa Powiatowego w Biatogardzie.

W toku analizy okazanej dokumentacji z przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze :
—  kontrole byly przeprowadzone przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy na podstawie
upowaznien udzielonych przez Burmistrza,
— upowaznienia wydane w 2006r. nie zawieraly wskazania:
e dat rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;
e pouczenia o prawach i obowiazkach kontrolowanego — pouczenia nie zawierato
takze upowaznienie wydane w 2007r.,
co bylo niezgodne odpowiednio z art. 283 § 2 pkt 6 i 8 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa,
— z przeprowadzonych kontroli sporzadzano odpowiednie protokoty.
Kserokopie dwéch losowo wybranych upowaznien oraz wyjasnienie Waldemara Misko —
Burmistrza, w ktérym jako przyczyne ww. nieprawidlowosci wskazuje:
— termin przeprowadzenia kontroli zawarto w zawiadomieniu o kontroli,
— niezachowanie w dokumentacji Urzedu pouczenia, ktére przekazano podatnikowi w
trakcie kontroli,
stanowia zatacznik nr 16.

4.2.2.2. Wplywy z oplat.
4.2.2.2.1. Optata targowa.
W toku kontroli analizie poddano prawidtowos¢ poboru oplaty targowej w roku 2006.

Regulamin targowiska miejskiego przy ul. Traugutta w Karlinie ustalono uchwatg
Nr XXX/195/92 Rady Miejskiej z dnia 25 listopada 1992r.

Wysoko$¢ stawek oplaty targowej i sposob jej poboru Rada Miejska okreslita uchwata
Nr XLV/330/05 z dnia 29 listopada 2005r. Stwierdzono, ze stawki dzienne omawianej optaty
nie przekraczaty wysokosci okreslanej co roku przez Ministra Finanséw na podstawie art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ww uchwata Rada Miejska okreslono:
— inkasenta, tj. Karlinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego — Sp. z 0.0. w Karlinie
oraz imienny wykaz 0s6b uprawnionych do poboru optat w imieniu ww. inkasenta,

— terminy ptatnosci dla inkasentéw pobierajacych optat¢ — ten sam lub nastepny dzien
roboczy,
- @\\&(sokos'é wynagrodzenia za inkaso — 20% pobranej kwoty.

e gy W
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W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidlowo$é poboru optaty targowej w okresie

od 10.08 do 06.10.2006r. Stwierdzono, ze :

— oplaty pobierano na drukach optaty targowej, sporzadzanych na potrzeby Urzedu,
posiadajacych kolejne numery i wydrukowane stawki pobieranej oplaty,

— zainkasowane kwoty byty w calosci odprowadzane na rachunek budzetu,

- wynagrc—iﬁ'zenie wyptacano inkasentowi w naleznej kwocie.

4.2.2.2.2. Optata miejscowa.

Wedtug o$wiadczenia Krystyny Granat — skarbnika (zatacznik nr 17) w latach 2004 —
2007 gmina nie pobierala oplat miejscowych.

4.2.2.2.3. Optlata administracyjna.

Wedlug os$wiadczenia Danuty Piwowarczyk — Sekretarza (zatacznik nr 18) Rada
Miejska nie podjeta uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty administracyjne;.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach
Rb-27 S ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych” w § 045 — | Wplywy z oplaty
administracyjnej za czynnosci urzedowe” ujmowano optaty za dokonanie lub zmiane wpisu
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, i tak:

— w2004r. — 10 300,00 z1,

- w 2005r. — 805,00 z1,

— w2006r. — 10 690,00 zi,

ktore winny by¢ ujete w § 069 — ,,Wplywy z réznych optat”, zgodnie z przepisami zatacznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

4.2.2.2.4. Oplata skarbowa.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej i sporzadzonego sprawozdania .z
wykonania planu dochodéw budzetowych” Rb-27 S ustalono, ze uzyskane dochody z tytutu
optaty skarbowej (§ 041) wyniosty :

. w 2004r. - 65 684,00 zt,

. w 2005t. - 26 779,00 z1,

. w 2006r. - 28 921,40 z1.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidtowo$¢ pobierania optat w roku 2004 i
2006.
Prawidlowos¢ naliczania i uiszczania oplaty zbadano w oparciu o szczegétowa analize:
ztozonych wnioskéw 1 wydanych w roku 2006 decyzji:

> o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego od numeru 1/2006 do numeru

10/2006,
» o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu od numeru 1/2006 do numeru
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podan o umorzenie, odroczenie badz roztozenie na raty ptatnosci podatkow od nieruchomosei
i rolnego w 2005r., zalagczonych do decyzji wyszczegdlnionych w pkt 4.2.2.1.5.2
niniejszego protokolu — uwag nie wniesiono,

ztozonych w 2004r. wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu — uwag nie
whiesiono. —

4.2.2.2.5. Oplata prolongacyjna.

Wedtug o$wiadczenia Danuty Piwowarczyk — Sekretarza (zatacznik nr 18) Rada
Miejska nje podjeta uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej.

42.2.2.6. Oplaty z tytulu zbywania nieruchomosci, ktérych wartos¢ wzrosta w zwiazku z
uchwaleniem lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wedlug o$wiadczenia Danuty Piwowarczyk — Sekretarza (zatacznik nr 18) Rada
Miejska nie podjela uchwaly w sprawie wprowadzenia opfaty z tytulu zbywania
nieruchomosci, ktérych warto$é wzrosta w zwiazku z uchwaleniem lub zmiana miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

4.2.2.2.7. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Do dnia 30.06.2007r. zasady usytuowania na terenie Gminy punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych oraz wydawania zezwolen na ich sprzedaz wynikaty z uchwaty Nr
XXVII1/253/97 Rady Miejskiej z dnia 30 stycznia 1997r., natomiast liczbe punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, regulowaly uchwaty:

— Nr XXXVIII/253/93 z dnia 29 lipca 1993r. — w zakresie napojow przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (50)

— Nr XXX/339/01 z dnia 25 wrzes$nia 2001r. — w zakresie napojéw przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (15).

Od dnia 30.06.2007r. zasady usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy 1 podawania
napojow alkoholowych oraz liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, ustalone byty
moca uchwaty Nr IX/70/07 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2007r.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych ustalono, iz w 2004r. uzyskano dochody z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz alkoholu ( § 048 ) w wysokosci 108 504,00 zt.

W toku kontroli ustalono, iz :

— dochody z tytulu pobierania optaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaly wprowadzone do budzetu,

— osoby dokonujace sprzedazy napojoéw alkoholowych sktadaly stosowne oswiadczenia o
dokonanym obrocie w roku, jednakze na oswiadczeniach tych nie zamieszczano daty ich
wptywu, w zwiazku z czym nie bylo mozliwe sprawdzenie terminowosci zlozenia
oswiadczen, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pktl i § 6 ust. 11 cyt. rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej...:
wyjasnienie, zawierajace potwierdzenie ww. nieprawidlowosci, ztozone przez Urszule
Brzozowska — Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarcze] stanowi zatacznik nr 20,
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— zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza na wnioski oséb zainteresowanych, na
podstawie przedstawionych dokumentéw: wpiséw do ewidencji dzialalnosei gospodarczej,
tytuta prawnego ,do lokalu, postanowien Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, /

— zezwolenia [/291/A/2004 i 1/237/B/2004 z dnia 23.04.2004r. wydano w dniu 22.04.2004r.,
gomimo, iz do tego dnia nie wniesiono naleznej oplaty (uiszczono ja w dniu 23.04.2004r.),
co stanowilo naruszenie art. 11' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002r. Dz.
U. Nr 147, poz. 1231 z p6ézn. zm.); z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Urszulg
Brzozowska — Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej (zatacznik nr 20)
wynika, ze przedsigbiorca pomytkowo wpisal inng date odbioru, a zezwolenie zostato mu
wydane po uiszczeniu oplaty,

— w jednym przypadku nie dokonano wygaszenia zwolnien 1/242/B/2004 1 I/119/C/2004 z
dnia 07.07.2004r. pomimo, iz I rat¢ optaty za 2005r. wniesiono w dniu 01.02.2005r., tj. 1
dzien po terminie okreslonym w art. 11! ust. 7 cyt. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzeZwosci...; niewygaszenie ww. zezwolen stanowito naruszenie art. 18
ust. 12 pkt 5 cyt. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci...; z
wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Urszulg Brzozowska — Inspektora ds. ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (zatacznik nr 20) wynika, ze polecenie niewygaszania zezwolen
zostalo wydane przez Zastepce Burmistrza, ktéry w ten sposéb uwzglednit prosbe
przedsiebiorcy; w badanym okresie funkcje Zastgpcy Burmistrza petnit Jacek
Chrzanowski,

— zezwolenia wydawano oddzielnie na poszczegélne rodzaje napojéw alkoholowych,

— nalezne optaty byly naliczone i pobrane w prawidlowej wysokosci.

4.2.3. Dochody z majatku.

4.2.3.1. Dochody ze sprzedazy mienia.

W badanym okresie w Gminie Karlino, Rada Miejska nie okreslita zasad nabywania.
zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dluzszy niz 3 lata (kazdorazowo Rada Gminy podejmowata uchwaty w powyzszych
sprawach).

Kontrola wyrywkowa objeto sprzedaze nieruchomosci dokonane w roku 2007.

W budzecie gminy na 2007r. przyjetym uchwalag Nr IV/27/06 Rady Miejskiej z dnia
29 grudnia 2006 r.(jak rowniez w latach poprzednich) dochody ze sprzedazy majatku gminy
ymowano w rozdziale 70005 w § 0870 — ,,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”™
zamiast w § 0770 —,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosei”.

Dopiero uchwatg Nr X1/93/07 Rady z dnia 29 czerwca 2007r. dokonano ujecia dochodow ze
sprzedazy mienia w § 0770.

Natomiast w analitycznej ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 901 przeksiggowania z
§ 0870 na § 0770 dokonano juz pod data 31.05.2007r.

Wydruk konta 901-700-70005 -0770 stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 901-700-70005-0770 — . .Wplywy z tyt.
odptatnego nabycia” i1 sprawozdania Rb — 27 S stwierdzono, ze na koniec roku 2007 w
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rozdziale 70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” w § 0770 —,,Wplaty z tytulu
odptatnego nabycia prawa wiasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”
wykazano nastepujace wielkosci:

n

— plan — 500 425,00 zi,

— wykonanie - 429 363,50 zt ( w ewidencjj ksiggowe] wykazano po stronie Wn. kwote
500 511,50 zt (493 951,50 =i, os. fiz. 1 6 560,00 zi, os. praw.) a po stronie Ma kwote
71 148,00 zt (podatek VAT - 45 394,80 zt, zwroty wadiow - 23 103,20z, 1 2 650,00 zt zm.
paragrafu na § 0870).

Analizujac zapisy ewidencji ksiggowej stwierdzono, Ze na koncie 901 ujmowano wplaty
wadiéw wnoszonych przez uczestnikéw przetargéw oraz ich zwroty czym naruszono zasady
funkcjonowania konta 901 (wnoszone wadia nie stanowia dochodéw gminy). Wadia
wplacane przez kandydatéw na nabywcoéw ujmowano nieprawidtowo po stronie Ma a zwroty
po stronie Wn konta 901 lub wptaty ujmowano po stronie Ma konta 901 a zwroty wadidéw

réwniez po stronie Ma lecz w wartosci ujemne;.
Wydruk konta 901-700-70005 -0870 stanowi zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.
Wydruk konta 901-700-70005 -0770 stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

I tak, wadia wplacane przez nize] wymienionych uczestnikéw przetargow na sprzedaz
nieruchomogci ujmowano po stronie Ma, a zwroty po stronie Wn konta 901 zawyzajac obroty
tego konta. Powyzsze dotyczy nastepujacych operacji:

Lp. Whptacajacy Data ujecia | Data ujgcia Numery Kwota |
w ewidencji | w ewidencji dokumentow |
wplaty zwrotu ksiegowych
1. Michatka Kserokopia | 31.01.2007 | 30.03.2007 | 3181/55135/2 1 250,00 zt
2. Ryszczewski M1 M 22.02.2007 |21.03.2007 |2281/3412181/44 |2937.00zt |
3. Ryszczewski M1 M 22.02.2007 |24.05.2007 | 2281/1201 28/3 2 850,00 zt .
4. Kadtubowski P 26.02.2007 | 08.03.2007 | 2681/1201 881/80 | 2 960,00 z} ;
5. Wisniewski G. 15.03.2007 |24.05.2007 | 1581/236128/9 1500,00 zt |
6. Gigolo 26.03.2007 |24.05.2007 | 23//16128/6 2 976,00 zt |
7. Ryszewscy 29.08.2007 | 13.09.2007 | 36/2511381/117 2 930,00 zt |
8. Krawczuk 28.09.2007 | 02.10.2007 | 34/174113/60 4 081,00 zt |
9. Lachowicz 17.08.2007 | 09.10.2007 | 22/24117/54 300,00 zt |
10. | Biesek 08.10.2007 |22.10.2007 | 16/50129/53 2.930,00 7t |
11. | Krawczuk 5.10.2007 05.11.2007 | 15/121581/91 4 081,00 zt
12. | Fajfer P. 18.10.2007 |09.11.2007 | 27/141981/90 1 200,00 zt |

Natomiast wadia nizej wymienionych uczestnikéw przetargéw na sprzedaz nieruchomosci
ujmowano po stronie Ma konta 901, a z konta tego korekcyjnym zapisem technicznym,
zdejmowano warto$é wadium (w wartosci ujemnej po stronie Ma) i wprowadzano ponownie
jako doch6d gminy po finalizacji sprzedazy, i tak:
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n Uy~



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Lp. | Wplacajacy | Data ujecia | Data ujecia w | Numery Kwota
w ewidencji | ewidencji dokumentéw
wplaty korekty ksiegowych

1. | Winiarski 13.06.2007 | 30.09.2007 1381/46151/2 200,00 zt
2. | TerachJ. 14.06.2007 | 30.09.2007 1481/1001 51/5 200,00 zt -
3. | Terachl. 14.06.2007 | 30.09.2007 1481/102151/5 600,00 zt
4. | Werdak B. | 19.06.2007 | 30.09.2007 21/10151/8 2 950,00 zt
5. | KolodziejJ. | 17.07.2007 | 30.09.2007 26/51151/11 3 175,00 zt
6. | KupieckiJ. |23.07.2007 | 30.09.2007 31/21151/14 200,00 zt
7. | Baginski 23.07.2007 | 30.09.2007 31/22151/17 2 930,00 zt
8. | Majewski 06.08.2007 | 30.09.2007 681/46151/20 2 970,00 zt
9. | Zebrowska | 11.10.2007 | 31.09.2007 57/2119/10 220,00 zt
10. | Karczewski | 25.10.2007 | 31.12.2007 2581/56157/8 600.00 zt
11. | Cioch 17.12.2007 | 31.12.2007 1781/44 1 59/4 200,00 zt
12. | Zebrowska | 31.12.2007 | 31.12.2007 57/3157/2 220.00 zt
13. | Tomczyk 10.10.2007 | 31.12.2007 18/12157/5 2930.00 zt
14. | Karczewski | 25.10.2007 | 31.12.2007 2581/56157/8 600.00 zt
15. | Zylska 04.09.2007 | 31.12.2007 481/75157/11 600,00 zt
16. | Baginski A. | 23.07.2007 | 31.12.2007 31/22157/14 2 930.00 zt
17. | Cioch 17.12.2007 | 31.12.2007 1781/44 1 59/4 200.00 zt

Powyzsze wplaty i zwroty wadiéw nieprawidlowo ujmowano w ewidencji ksiggowej na
koncie 901 w § 0870 lub 0770 klasyfikacji budzetowej, pomimo, iz wplaty wadiéw nie sa
dochodami budzetu, co bylo niezgodne z przepisami zakladowego planu kont. Ponadto
stwierdzono, ze w okresie od 1.01. do 31.05.2007r. wptywy ze sprzedazy nieruchomosci
ujmowano w § 0870 — ,,Wptywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”, zamiast w § 0770 -
,,Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”, co bylo niezgodne z przepisami klasyfikacji budzetowej. Pod data
31.05.2007r. dokonano przeksiegowania wptywéw z § 0870 na § 0770.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze w jednostce kontrolowanej nieprawidtowo
ewidencjonowano wnoszone wadia uczestnikow przetargéw na sprzedaz nieruchomosci tj.
m.in. nie prowadzono ich na wyodrgbnionym pomocniczym rachunku bankowym
prowadzonym do konta 139.

Zgodnie z okazanym rejestrem sprzedanych budynkéw 1 lokali w 2007r. zbyto 30
nieruchomosci o wartosci sprzedazy 431 377,50
Kontroli poddano 7 sprzedazy nieruchomosci dokonujac nizej wymienionych ustalen.

1. Sprzedaz w przetargu ustnym nieograniczonym lokalu uzytkowego nr 7 potozonego w
budynku wielorodzinnvm mieszkalno — uzytkowym przy ul. Koszalinskiej 5 w Karlinie
wraz z udzialem do 930/10000 czes$ci w prawie uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr
253 0 pow. 1271m’> w obrebie 004 miasta Karlina oraz takim samvm udzialem w nie
wydzielonych cze$ciach wspdlnych budynku za cene 25 000,00 zi (lokal).

Aktem notarialnym Rep. A nr 1156/2007 z dnia 21.02.2007r. ustanowiono odrebna wtasnosé
lokalu niemieszkalnego (uzytkowego) nr 7 znajdujacego si¢ w budynku nr 5 przy ul.
Koszalinskiej 5 o pow. 77,26 m*® skladajacego sie z 4 pomieszczen i we., polozonego w

W
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piwnicy i na parterze w czesci dobudowanej do budynku gtéwnego — wielorodzinnego, wraz z
udziatem do 930/1000 czesci w prawie uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 253 o pow.
1271m? w obrebie 004 miasta Karlina Edo dnia 07.08.2101r oraz takim samym udziatem w
nie wydzielonych czesciach wspélnych budynku W akcie notarialnym ceng sprzedazy lokalu
okreslono na 25 000,00 zi, a pierwsza oplate z tyt. uzytkowdnia wieczystego na 457,50 zi
(25% z kwoty 1 500,00 zt tj. 375,00 zt +VAT tj. 82,50 z}).
T

Operat szacunkowy nieruchomosci z datag 16 stycznia 2006r. sporzadzit rzeczoznawca
majatkowy Leszek Bednarek ustalajac wartos¢ rynkowa prawa wlasnosci lokalu uzytkowego
7z utamkowym udzialem w czesci wspolnej budynku i gruntu dziatki na 65 340,00 zi, w tym:

- warto$¢ rynkowa prawa wilasnoscei lokalu uzytkowego z utamkowym

udzialem w czesci wspolnej budynku 62 490,00 zi,
- warto$¢ rynkowa udziatu 930/10000 czg$ci prawa wiasnosci gruntu 2 850,00 z1.
Podstawa dokonania wyceny bylo zlecenie z dnia 24.11.2005r.

Z uwagi na to, ze operat szacunkowy sporzadzono w dniu 16 stycznia 2006r. a zaswiadczenie
Starosty o tym, ze powyzszy lokal jest samodzielnym lokalem, wydane zostato dopiero w
dniu 25.09.2006r. na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 19 94 r. o wiasno$ci
lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903) stwierdza sig, ze naruszony zostat przepis § 32 ust 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109).

K serokopia za$§wiadczenia Starosty 1 wyciag z operatu szacunkowego stanowi zatacznik nr 45
do protokotu kontroli.

Uchwatla Nr XLVIII/391/06 z dnia 27 lutego 2006r. Rada Miejska przeznaczyla do zbycia
nieruchomo$¢ zabudowana tj. lokalu uzytkowego polozonego w budynku przy ul.
Koszalinskiej, o pow. 77,26 m’ wraz z udzialem 930/10000 w prawie uzytkowania
wieczystego dziatki gruntu nr 253 o pow. 1271 m* w obrebie 004 m. Karlino.

Wedtug okazanych dokumentdw stwierdzono, ze wykaz nieruchomosci stanowit zatacznik do
zarzadzenia Nr 26/2006r. Burmistrza z dnia 20 marca 2006r. Na wykazie okreslono ze zostat
on wywieszony na ,,okres 21 dni od dnia 20.03.2006r. do 10.04.2006r.”.

W uchwale Rady i w wykazie nieruchomosci nie okreslono formy przetargu (tj. czy jest to
przetarg nieograniczony czy ograniczony), czym naruszono art. 40 ust 1 w zwiazku z ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997t o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004r. Dz.
U. Nr 261, poz. 2603 ze zmianami). Kserokopia uchwaty i wyciag z wykazu stanowi
zalacznik nr 46 do protokotu kontroli.

Informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie lokalnej tj. w ,,Glosie
Koszalinskim” w dniu 22.03.2006r.

Pierwszy przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz lokalu uzytkowego nr 7 wraz z udziatem
930/10000 w prawie uzytkowania wieczystego dziatki 253 om pow. 1271 m’ ogloszono w
dniu 15.05.2006r. W ogtoszeniu ustalono ceng wywolawcza w wysokosci 65 340,00 zt, (w
tym lokal 62 490,00 zt, grunt 2 850,00 zt) oraz okreslono Zze: przetarg odbedzie si¢ w dniu 19
czerwca 2006r. o godz. 10.00, wadium w kwocie 6 534,00 zt (10%) ceny wywolawcze]
nalezy wptaci¢ do dnia 9 czerwca 2006r. Ogloszenie zamieszczono rowniez w dniu
19.05.2006r. w ,,Glosie Koszalinskim”.
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Pismem GG. 7146/3/05 z dnia 15 maja 2006r powiadomiono Andrzeja Jastrzgbskiego o
przetargu w nawiazaniu do jego wniosku o nabycie ww. lokalu.

W protokole z przetargu z dnia 19.czerwca 2006r. Komisja Przetargowa stwierdzita, ze
przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, poniewaz jedyny kandydat na nabywce, ktory
wniost wadium nie zaoferowat ceny wywotawczej podwyzszonej o 1 % postgpienie.

W dniu 03 sierpnia 2006r. Burmistrz oglosit drugi ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz
ww. lokalu i oddanie w uzytkowanie wieczyste udzialu w dzialce 253. . W ogloszeniu
obnizono ceng wywolawcza na 52 270,00 zi,(lokal 49 990,00 zi, grunt 2 280,00 zt) oraz ze
przetarg odbedzie sie w dniu 7 wrzesnia 2006r. o godz. 11.00, oraz ze wadium w kwocie
5 227,00 zt (10%) ceny wywotawczej nalezy wptaci¢ do dnia 1 wrzesnia 2006r.

Pismem GG. 7146/3/05 z dnia 03 sierpnia 2006r powiadomiono Andrzeja Jastrzgbskiego o
drugim przetargu w nawigzaniu do jego wniosku o nabycie ww. lokalu.

Ogloszenie o przetargu zamieszczono réwniez w dniu 7.08.2Q06r. w ,,Glosie Koszalinskim”.

W protokole z przetargu z dnia 7.09.2006r. Komisja Przetargowa stwierdzita ze przetarg
zakonczyt sie wynikiem negatywnym (nikt nie przystapit do przetargu).

W dniu 24 pazdziernika 2006r. Burmistrz ogtosil zaproszenie do rokowan na sprzedaz ww.
nieruchomosci.
W ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu zawarto informacje:

- 0 cenie do rokowan -26 500,00 zt(w tym lokal 25 000,00 zt, grunt 1 500,00 zi),

- 0 zaliczce na poczet rokowan -2 650,00 zt (ptatna do 20 listopada 2006r.),

- 0 terminie rokowan (24 listopada 2006r.),

- 0 wymogu ztozenia pisemnego zgloszenia najpdzniej na trzy dni przed rokowaniami.

Stwierdza si¢ ze ogloszenie o rokowaniach nie zawierato informac;ji:

- 0 terminach przeprowadzonych przetargow,

- 0 sposobie ustalania optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

- o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej;

- 0 zastrzezeniu, ze wiasciwemu organowi przystuguje prawo zamknigcia rokowan bez
wybrania nabywcy nieruchomosci,

co bylo niezgodne z przepisami § 25 ust. 1 pkt 4, 9, 10,11 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Kserokopia ogloszenia o rokowaniach stanowi zatacznik nr 47 do protokotu kontroli.

Pismem GG. 7146/3/05 z dnia 24 paZdziernika 2006r zaproszono Andrzeja Jastrzgbskiego
do rokowan na sprzedaz lokalu.

Pismem a dnia 17.11.2006r. Andrzej Jastrzebski dokonat zgtoszenia na rokowania i w dniu
20.11.2006r. wptacil zaliczke. W zgloszeniu zaproponowal cen¢ 26 500,00 zt ptatna: '
ceny przed aktem notarialnym, pozostato§¢ w 10 miesiecznych ratach ptatnych do 20
kazdego miesiaca oraz zaproponowat zawarcie aktu notarialnego na poczatku stycznia roku
2007. Wplacong zaliczke ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach 133 1 901-700-70005-
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087 (prowadzonych dla budzetu), oraz na kontach 130 i 201-000-22002 (prowadzonych dla
Urzedu Miasta i Gminy).

Kserokopia wplaty zaliczki stanowi zatacznik nr 48 do protokotu kontroli.

Wydruk konta 901-700-70005-087000-,,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw” za okres
listopad — grudzien 2006r. stanowi zatacznik nr 49 do protokotu kontroli.

Stwierdza sie, ze ujmujac ww. zaliczke w ewidencji ksiggowej pod datg 21.11.2006r. na
powyzszych kontach: 133, 130 oraz 901 i 201 naruszono zasady funkcjonowania tych kont,
okre$lone w zaktadowym planie kont.

Zgodnie z protokotem z rokowan z dnia 24 listopada 2006r. gmina przyjeta zaproponowane
warunki.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze informacj¢ o wyniku rokowan wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzgdu od 04.12. do 12.12.2006r.

W dniu 09.01.2007r. nabywca wplacit 10 950,00 zt jako nalezno$¢ za lokal 1 457,50 zt jako
I oplate za uzytkowanie wieczyste (25 % od 1 500,00 zt =375,00 z1+22%VAT). Powyzsze
wplaty ujeto w ewidencji nastgpujaco:

-wplate 10 950,00 zt ujgto na koncie 901 w § 087010 (zamiast w § 0770),

-wplate 457,50 zt jako I oplatg za uzytkowanie wieczyste (§ 0470)

Akt notarialny podpisano 21.02.2007r.

W dniu 21.03.2007r. nabywca dokonatl wptaty pozostatej kwoty 11 400,00 zt (rezygnujac z
ratalnych splat).

2. Sprzedaz w trybie bezprzetarcowym (na poprawe warunkow zagospodarowania dziatki
363 o pow. 330 m>) nieruchomosei niezabudowanej oznaczonej jako dziatka 364 potozonej
w Karlinie przy ul. Wolnosci o pow. 0.0334 ha (oznaczona w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako erunty rolne w klasie VI a w wygastym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczona byia pod budownictwo mieszkaniowe. a wypisie z rejestru
gruntow jako RVI).

Dziatka nr 364 zostata oddana w uzytkowanie wieczyste w dniu 20 marca 1990r. Wysokos¢
pierwszej optaty okreslono na 296 000,00 zl, co przy uwzglednieniu denominacji wartosci
zlotego stanowito tj. 29,60 zt. Wartos¢ dzialki okreslono Zgodnie z postanowieniami umowy
notarialnej uzytkownik wieczysty mial wznies¢ na tej dziatce dom mieszkalny jednorodzinny
w okresie 5 lat. Kserokopia aktu stanowi zatacznik nr 50 do protokotu kontroli.

Pismem z dnia 21 sierpnia 2006r. Zastgpca Burmistrza zwrdcil si¢ do uzytkownika
wieczystego z informacja ze jest zainteresowany nabyciem prawa uzytkowania wieczystego.

Pismem z dnia 01.09.2006r. uzytkownik wieczysty wyrazit zgod¢ na rozwigzanie umowy
uzytkowania.

W dniu 8.09.2006r. zlecono Biuru Doradztwa i Wyceny Nieruchomosci Leszek Bednarek
dokonanie wyceny nieruchomosci zabudowanej do celow rozwiazania umowy wieczystego
uzytkowania , zgodnie z art. 33.ust.3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W operacie szacunkowym z dnia 28 wrzesnia 2006r.okreslono:

-prawo wiasnosci nieruchomosci gruntowej, dz. 364 obreb 004 Karlino na kwote 7 870,00 zi.

-prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci na kwotg 6180,00 zt.
-waloriizach pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego na kwote 6 080.00 zl.
Y
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Uchwala Nr LIX/469/06 z dnia 25 pazdziernika 2006r. Rada Miejska wyrazila zgod¢ na
zbycie nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 364 o pow. 334 m?
po rozwigzaniu uzytkowania wieczystego.

Osiem dni przed podjeciem uchwaty przez Rad¢ Burmistrz-garzadzeniem Nr 77/06 z dnia 17
pazdziernika 2006r. postanowil rozwigza¢ uzytkowanie wieczyste powyzszej dziatki. W tym
samym dniu podpisano z uzytkownikiem wieczystym protok6t uzgodnien. W § 2 ww.
Zarzadzenia Burmistrz postanowil zwréci¢ uzytkownikowi wieczystemu wartos¢
nieruchomosci jako prawa uzytkowania wieczystego w kwocie 6 180,00 zt, (kwote powyzsza
zamieszczono rowniez w protokole uzgodnien.

Kwota powyzsza wynikala z operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego z datg 28 wrzesnia 2006r. lecz dotyczyla catosci prawa uzytkowania
wieczystego a nie kwoty waloryzowanej pierwszej oplaty co naruszato zasady okreslone w
art. 33 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wyciag z operatu stanowi zatacznik nr 51 do protokotu kontroli.

Analizujac zapisy zawarte w akcie notarialnym z dnia 20 marca 1990r. 1 w operacie
stwierdzono, Ze do okreslenia wartosci waloryzowanej pierwszej oplaty z tytulu uzytkowania
przyjeto nieprawidlowo kwote pierwszej optaty w wysokosci 76,42 zt, zamiast wynikajaca z
aktu kwotg 29,60 z1.

Zawyzenie waloryzacji wysokosci pierwszej oplaty spowodowalo zawyzenie kwoty
wyplaconej uzytkownikowi wieczystemu, zgodnie z art. 33 ust 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w ktoérym stwierdza si¢, ze ,,W razie rozwigzania umowy zwraca Si¢
pierwsza opfate wniesiong z tytulu uzytkowania wieczystego oraz sume optat rocznych
wniesionych z tego tytutlu za nie wykorzystany okres uzytkowania wieczystego. Oplaty te
podlegaja waloryzacji. Maksymalna wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi nie moze
przekracza¢ wartosci prawa uzytkowania wieczystego okreslonej na dzien rozwigzania
umowy’’.

W toku kontroli, na prosbe Urzedu, rzeczoznawca majatkowy dokonat ponownej waloryzacji
pierwszej optaty uwzgledniajac fakt, ze wynosita ona, zgodnie z aktem notarialnym z 1990r.
29,26 zt. W operacie powyzszym rzeczoznawca ustalil, ze warto$¢ waloryzowanej pierwszej
optaty zgodnie z art. 33 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ( wyliczona wg zasad
wynikajacych z § 30 w zw z § 29 ust. 3 rozporzadzenia z 21 wrze$nia 2004r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego Dz. U. Nr 207, poz. 2109)
powinna by¢ okreslona na kwote 2 350,00 zt.

Wobec powyzszego stwierdza sig¢, ze uzytkownikowi wieczystemu zwrdcono zawyzona o
3 850,00 zt optate.

Wyeciag z operatu szacunkowego z dnia 03.04.2008r. stanowi zatacznik nr 52 do protokotu
kontroli.

Aktem notarialnym 8201/2006 z dnia 23.11.2006r. rozwigzano umowe uzytkowania
wieczystego. Powodem rozwigzania umowy byto cyt. ,, (...) Helena i Karol matzonkowie
Gasior zobowigzani byli do wzniesienia na dzialce nr 364 budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, zabudowa nieruchomosci miata byé rozpoczeta w ciagu dwoch lat od
zawarcia umowy, a zakonczenie budowy mialo nastapi¢ w terminie pieciu lat od dnia
zawarcia umowy. Ponadto stawiajacy o$wiadczajg , ze do dnia dzisiejszego dziatka nr 364
nie zostata przez uzytkownikoéw wieczystych zabudowana”.

Kserqkqpia aktu nr 8201 stanowi zatacznik nr 53 do protokotu kontroli.

s\ ()~
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W § 4 aktu ustalono ze w zwiazku z tynr ze warto$¢ pierwszej oplaty a tyt. uzytkowania
wieczystego oraz suma oplat rocznych wniesionych z tyt. uzytkowania wieczystego za
niewykorzystany okres uzytkowania wieczystego zwaloryzowanych zgodnie z art. 33 ust. 3
oraz art. 5 1 art. 227 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, sa
wyzsze od wartosci prawa uzytkowania wieczystego okreslonej na dzien rozwiazania umowy

= uzytkowania wieczystego na kwote 6 180,00 zt, to Helenie i Karolowi malzonkom Gasior
przystuguje z tyt. rozwiazania umowy wierzytelnos¢ wynoszaca 6 180,00 zi.

W dniu 23.11.2006 roku wyptacono z kasy Urzedu na podstawie pisma nr GG.7220/3/06 p.o.
Kierownika Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami — Elizy Wegtowskiej kwotg 6 180,00
zt tytutem rozwiazania umowy uzytkowania wieczystego.

Kserokopie pisma i pokwitowania wyptaty stanowi zatacznik nr 54 do protokotu kontroli.

Wydatek powyzszy na dokumencie zlecajacym dokonanie wyplaty zadekretowano w § 443
,Rozne oplaty i sktadki”, natomiast w analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej na
koncie 902-700-70005 ujeto go niezgodnie z powyzszym wskazaniem w § 430 ,,Zakup ustug
pozostatych”. Wydruk konta 902-700-70005-430 stanowi zatacznik nr 55 do protokotu
kontroli.

Analizujac wydatki na koncie 902-700-70005-430 ,,Zakup ustug pozostatych™ stwierdzono,
ze ujeto na nim optaty za dzierzawe 6 nieruchomosci polozonych na terenie Podstrefy
Suwatki Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej o lacznej powierzchni 37,4678 ha. Z
powyzszego tytutu poniesiono nizej wymienione wydatki:

-w dniu 23.06.2006r. kwote 188 386,04 zi,

-w dniu 29.11.2006r. kwote 148 509,98 zi,

-w dniu 18.12.2006r. kwote 40 000,00 zt.

Lacznie 376 896.02 zl.

Podstawa powyzszych ptatnosci byta umowa dzierzawy zawarta w dniu 24 lutego 2004r.
pomiedzy Suwalska Specjalng Strefa Ekonomiczng S.A. w Suwatkach, Burmistrzem Miasta i
Gminy. Kserokopia umowy stanowi zatgcznik nr 56 do protokotu kontroli.

Umowa zostata zawarta na 5 lat tj. od dnia 1 marca 2004r. do dnia 28 lutego 2009r.

W § 4 umowy okre$lono, Zze stronom przystuguje prawo rozwigzania umowy za
jednomiesiecznym okresem wypowiedzenia, w przypadku braku zgody Rady Ministréw na
zmiang granic SSSE, polegajacq na wytaczeniu nieruchomosci z granic tej strefy oraz zgody
na wigczeniu innych nieruchomosci o takiej samej powierzchni w obreb innej specjalnej
strefy ekonomicznej.

W § 5 ust. 1 umowy okre$lono wysokos¢ czynszu dzierzawnego na 292 248,84 zi, plus
nalezny podatek VAT za rok dzierzawy w ust. 2 okreslono, ze czynsz korygowany bedzie
corocznie o wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug konsumpcyjnych, publikowany przez
Prezesa GUS.

Podpisujac w 2004r. umowe na 5 lat zaciagnigto zobowiazanie w wysokosci 1 782 717,92 zt
(w cenach roku 2004).

Wyjasnienie Burmistrza dotyczace wskazania:

— ktore zadania gminy wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, sg realizowane po przez ponoszenie wydatkéw zwiazanych z
podpisana umowa,
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— jakie wymierne korzysci osiaga gmina z tytutu umowy w okresie obowiazywania, np. ile-
dodatkowo zatrudniono os6b z terenu gminy, ile otrzymano podatkow lokalnych z tego
tytutu,

— jakie dodatkowe koszty poniosta gmina zwiazane z funkcjonowaniem strefy np. podatki i
inne ciezary wymienione w § 8 umowy, wydatki na infrastrukture techniczna w strefie 1 w
okolicach strefy (zwiazane ze strefa), -

zawarto w zalaczniku nr 57 do protokotu

Ponadto stwierdza sie, ze wydatek ten winien by¢ zakwalifikowany do § 459 ,Kary i
odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych”, co byloby zgodne z charakterem
wydatku wynikajacym z art. 33 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Operat szacunkowy, sporzadzony dla okreslenia wartoéci rynkowej prawa wlasnosci ww.
nieruchomodci, w celu jej sprzedazy na poprawienie warunkow zagospodarowania dziatki
przylegtej, zostal sporzadzony z data 11 grudnia 2006r. przez rzeczoznawcg majatkowego
Leszka Bednarka. Warto$é nieruchomosci zostala w nim okreslona na 7 920,00 zt.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze w dniu 02.01.2007r.. do Urzedu wplyneto podanie
Vogel Anny z dnia 20.12.2006r z prosba o sprzedaz ww. nieruchomodci tj. dziatki nr 364 w
drodze bezprzetargowej na poprawe warunkow zagospodarowania dziatki nr 363. W toku
kontroli ustalono ze A. Vogel (poprzednie nazwisko Gtowiniska ) w dniu 8.03.2006r. nabyta
(w drodze jednego lacznego przetargu) trzy kolejno potozone dziatki o nr 361, 362 i 363 0
tacznej powierzchni 975 m?2. Dziatki te stanowily osobne nieruchomosci, posiadaty odrebne
ksiegi wieczyste, i byly wyceniane osobnymi operatami szacunkowymi, oraz jako osobne
wymienione byly w uchwale Rady i wykazie, jednak sprzedane w jednym przetargu facznie
co naruszato zasady przeprowadzania przetargéw okreslone w ustawie o gospodarce
nieruchomogciami i przepisach dot. przeprowadzania przetargow. Wyjasnienie Burmistrza w
sprawie taczenia w jednym przetargu trzech odrebnych nieruchomosci zawarte jest w pkt 3
zatacznika nr 58 do niniejszego protokotu.

Z powyzszego wynika, ze wyceny dziatki nr 364 w celu jej sprzedazy na poprawe warunkow
zagospodarowania dziatki sasiedniej, dokonano przed wnioskiem kandydata na nabywce.

Wedtug okazanych dokumentéw stwierdzono, ze wykaz nieruchomosci stanowit zatgcznik do
zarzadzenia Nr 2/07r. Burmistrza z dnia 17 stycznia 2007r.r. Na wykazie okre$lono ze wykaz
wywieszono od dnia 17.01.2007 do 08.02.2007r. .

W wykazie nie okreslonego 6 tygodniowego terminu do sktadania wnioskéw osobom ktdrym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomodci co bylo niezgodne z art. 35 ust 2 pkt 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Kserokopia wykazu stanowi zatacznik nr 59 do
protokotu kontroli.

Pismem nr GG. 72241/1/07 z dnia 23 stycznia 2007r. Z-ca Burmistrza poinformowat A.
Vogel ze przystapiono do sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w  drodze
bezprzetargowej, oraz, ze ,,dziatka zostata obecnie wykazana w wykazie nieruchomosci (...)
i wywieszona na tablicy ogtoszen” do dnia 8 lutego 2007r., oraz ze po uptywie tego terminu
zostanie przygotowany protokét uzgodnien w sprawie sprzedazy dziatki, o terminie
podpisania protokotu i zawarcia aktu nabywca zostanie powiadomiony oddzielnym pismem.
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W dniu 13 lutego 2007r. Burmistrz podpisal z nabywca A. Vogel protokét uzgodnien w
ktérym ustalono cene sprzedazy na 8 000,00 zt +22% VAT (takie same wartosci jak w
wykazie). Kserokopia protokotu uzgodnien stanowi zatacznik nr 60 do protokotu kontroli.

Aktem notarialnym Rep.' A nr 2521/2007 z dnia 06.04.2007r. Burmistrz dokonat sprzedazy
ww. nieruchomosci za cene 9 760,00 zt.(w tym VAT 1 760,00 zt). Kserokopia aktu stanov,\;ip_
zatacznik nr 61 do protokotu kontroli.

Powyzszy akt notarialny poprzedzony byt warunkowa umowa sprzedazy zawarta w dniu
21.02.2007r. Warunkiem umowy bylo nie wykonanie przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych
przystugujacej jej na podstawie art.3 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, prawa pierwokupu powyzszej nieruchomosci. Kserokopia aktu stanowi
zatacznik nr 62 do protokotu kontroli.

Powodem wystapienia do ANR bylo to ze dziatka ta w ewidencji gruntéw okreslona jest jako
RVI-Grunty rolne, a plan zagospodarowania przestrzennego utracit moc w 2003r. Agencja
pismem z dnia 05 marca 2007 (SGZINW-602-M2-0404-07-BK) poinformowata o rezygnacji
z prawa pierwokupu. B

Wypis z rejestru gruntéw z dnia 11.09.2006r. wraz z wyrysem stanowi zatacznik nr 63 do
protokotu kontroli.

Analizujac okazang dokumentacjg¢ stwierdzono, ze:

1. Dokonujac sprzedazy ww. nieruchomosci w trybie bezprzetargowym naruszono
zasadg zbywania nieruchomosci w trybie przetargowym wynikajaca z art.37 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami. Dzialka powyzsza
byta od 1990 r. w obrocie prawnym, co potwierdza fakt, ze zostala przez Gmine
oddana w uzytkowanie wieczyste, celem zabudowy budynkiem jednorodzinnym.
Przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zezwala na zbycie
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym jedynie w sytuacji gdy nieruchomoscei .,(...)
nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci” i1 dodatkowo sa
niezbedne do poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.
Ponadto, w sytuacji gdy wilascicielem trzech kolejnych sasiednich dziatek byta ta sama
osoba, nie byt spetniony warunek ,niezbednosci”. Wyjasnienie przyczyn dokonania
sprzedazy w trybie bezprzetargowym zawarte jest w pkt 1 zalgcznika nr 58 do
protokotu.

2. Ustalajac w wykazie i protokole uzgodnien wartos¢ dzialki uwzgledniono 22 %
podatek VAT. Z uwagi ze zgodnie z ewidencji gruntéw dziatka jest okreslona jako
RVI - Grunty orne to operacja powinna bys zwolniona z podatku VAT zgodnie z art.
43 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardw 1 ustug.(DZ. U. Nr
54, poz. 535 ze zmianami). Podatek w kwocie 1 760,00 zt odprowadzono do US w
dniu 22.03.2007r. Wyjasnienie w sprawie doliczenia VAT do ceny nieruchomosci
zawarte jest w pkt 2 zalacznika nr 58 do protokotu. Analogiczna sytuacja wystapita
przy sprzedazy w dniu 08.03.2006r. dziatek sasiednich nr 361, 362, 363 za cene
30 256,00 zt w tym VAT 5 456,00 zi.

Fakt nabycia ww. nieruchomosci zostal w ewidencji podatkowej jednostki ujety jako
podatek rolny dla gruntéw rolnych VI klasy (zwolnienie z podatku rolnego).
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4.2.3.2. Dochody z tytutu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci=

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze w latach 2004 —2007:

D
2)

3)

Adl)

dokonano 5 przeksztatcen prawa%iytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

nie dokonywano uwlaszczenia 0s6b prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychczas w ich
zarzadzie lub uzytkowaniu, _

oddawano nieruchomosci w trwaty zarzad.

Dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci.

W toku kontroli analizie poddano prawidtowo$¢ dokonania wszystkich transakcji przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci.
Stwierdzono, ze :

Ad3)

przeksztatcenia prawa dokonywano odptatnie; nie dokonywano przeksztaicenia
nieodptatnego, -

optate ustalono zgodnie z przepisami art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. Nr 175, poz.
1459), wielkos¢ optat 3% czy 1 %

optaty wniesiono jednorazowo w terminach okreslonych w decyzji,

do okresdow trwania uzytkowania wieczystego wliczano okresy korzystania z prawa
uzytkowania wieczystego przez ubiegajacego si¢ o przeksztalcenie tego prawa wiasnosci
oraz jego poprzednikow prawnych,

przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego stwierdzat, w drodze decyzji Burmistrz.
Uwag nie wniesiono.

Dochody z optat od nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad.

Ustalono, ze w badanym okresie nieruchomosci przekazywano w trwaty zarzad tylko w

roku 2006. Analizie poddano wszystkie wydane decyzje. Stwierdzono, ze :

przekazanie dotyczyto nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie jednostek
organizacyjnych (SP w Karlinie i Zaktad Oswiaty) na rzecz innych jednostek (SzP. w
Karwinie, SzP w Daszewie, Gimnazjum w Karlinie i Przedszkole w Karlinie); przekazania
dokonano na mocy uchwaty Nr LI/410/06 Rady Miejskiej z dnia 28 kwietnia 2006r. w
sprawie wyrazenia zgody na przekazanie trwatego zarzadu migedzy jednostkami
organizacyjnymi Gminy Karlino,

organ stanowiacy nie ustalit w drodze uchwaty szczegétowych warunkéw korzystania
z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne,

trwaty zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanowiono w drodze decyzji,

decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu zawieraty wszystkie wymagane informacje.

przekazania dokonano nieodptatnie,
objecie nieruchomosci w trwaly zarzad nastgpowato na podstawie protokotow zdawczo-
odbiorczych.

Uwag nie wniesiono.
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4.23.3. Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ pobierania dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych na przyktadzie roku 2006.
-
Uchwatg Nr XII/107/95 Rady Miejskiej z dnia 21 sierpnia 1995r. okreslono zasady
wydzierzawiania na okres 10 lat gruntu przeznaczonego pod garaze. Moca ww. uchwaty
ustalono, ze tereny przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego miasta Karlina pod
garaze przy ul. Stonecznej, Kosciuszki oraz Moniuszki wydzierzawia si¢ na okres 10 lat.

Uchwata Nr V/35/03 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2003r. ustalono minimalne stawki
czynszu za najem, dzierzawe gruntéw i obiektéw budowlanych stanowiacych wiasnosé Gminy
Karlino.

W oparciu o prowadzone rejestry zawartych umoéw dzierzawy i najmu stwierdzono, ze w
badanym okresie zawarto: _

— 78 uméw dzierzawy gruntdéw pod garazami,

— 45 umdéw dzierzawy gruntéw na cele rolne,

— 12 umoéw najmu lokali i budynkow .

Analizie poddano zawarte w 2006r. umowy dzierzawy ujete w rejestrach pod poz.:
1) gruntéw pod garazami — od nr 50 do nr 78,

2) gruntéw na cele rolne —od nr 1 do nr 20,

3) najmu lokali i budynkéw — od nr 1 do nr 12 (wszystkie zawarte w 2006r.).

W toku kontroli stwierdzono, ze :

— sporzadzano wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,

— wszystkie umowy zawarto w trybie bezprzetargowym,

—  zawarto 28 umow na dzierzawe gruntdw przeznaczonych pod garaze na okres 11 lat, co byto
niezgodne z § 1 ww uchwaty Nr XII/107/95 Rady Miejskiej z dnia 21 sierpnia 1995r.;
zestawienie ww umoéw wraz z kserokopia ww uchwaty stanowia zatacznik nr 21 do
niniejszego protokotu kontroli; z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Monike Panasiuk
— Podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami (zatacznik nr 22 do niniejszego protokotu
kontroli) wynika, ze zamiarem Wynajmujacego bylo wydzierzawienie na okres 10 lat,
natomiast wpisanie daty 31.12.2016r. zamiast 02.01.2016r. byto skutkiem bfgdu pisarskiego.

— w dniu 01.07.2006r. zawarto umowe najmu gruntu stanowiacego czg$¢ dziatki Nr 229/1 o
pow. 15m? na okres od 10.07.2006r. do 31.12.2007r., pomimo, iz w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, najmu i dzierzawy (stanowiacym zatacznik do zarzadzenia
Burmistrza Nr 68/05 z dnia 30 listopada 2005r.) jako przeznaczenie wskazano cyt. ,,najem na
okres 1 roku”; kserokopie umowy i ww zarzadzenia stanowia zatacznik nr 23 do niniejszego
protokotu kontroli; z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez Monike Panasiuk -
Podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami (zatacznik nr 22 do niniejszego protokotu
kontroli) wynika, Ze wpisanie ww. okresu najmu w umowie byto efektem omytki;

— w umowach ustalano stawki czynszu wg stawek minimalnych okreslonych ww uchwata
Nr V/35/03 Rady Miejskiej z dnia 24 stycznia 2003r.

— w zawartych umowach z dzierzawcami i najemcami ustalono terminy wnoszenia czynszu

oraz wysakosé odsetek za zwloke w regulowaniu tych naleznosci.
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4.2.4. Inne dochody =

4.2.4.1.0dsetki od srgdkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan Rb-27 S ustalono, ze odsetki od
srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych w roku 2005 wyniosty 37 235,00 zi, i
zostaty wprowadzone do budzetu gminy w § 0920.

42.42. Srodki finansowe pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz
srodki na wspdtfinansowanie programoéw realizowanych z udziatem srodkow
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi

W toku niniejszej kontroli szczegétowej analizie poddano prawidtowos¢ wykorzystania
bezzwrotnych $rodkéw finansowych pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, przyznanych gminie
w latach 2006 - 2007 na realizacj¢ ponizszych zadan:

1) ,Budowa ciagu pieszego wzdtuz Kanatu Mtynskiego oraz rzeki Parsgty w miescie Karlino
wraz z matg infrastruktura”
2) Przebudowa ulic i drég gminnych wraz z infrastruktura towarzyszaca w miescie Karlino”™.

Ad 1) Wniosek o przyznanie dofinansowania projektu ze Srodkoéw Inicjatywy Wspélnotowe;
INTERREG III A zostat ztozony w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w dniu
19.04.2005r. Umowe z Wojewoda Zachodniopomorskim o przyznaniu $rodkéw podpisano
w dniu 10 lutego 2006r. Podstawa zawarcia umowy byta Decyzja Komisji Europejskiej Nr
K(2004)4773 zatwierdzajaca Program INTERREG III A Polsko-Niemieckiego Pogranicza
na obszarze Krajow Zwiazkowych Meklemburgia — Pomorze Przednie/Brandenburgia oraz
Polska (Wojewddztwo Zachodniopomorskie), z dnia 3.12.2004r.

W umowie ustalono:

e termin rozpoczecia realizacji Projektu na dzien 15.03.2006r.,

e termin zakonczenia rzeczowego (odbior robdt) na dzien 30.06.2006r.

e termin zakonczenia finansowego (zlozenie wniosku o ptatnos¢ koncowa) na dzien
30.07.2006r.

Aneksem z dnia 27 pazdziernika 2006r. dostosowano ww. daty do faktycznych terminéw

zdarzen tj.:

e termin zakonczenia rzeczowego (odbior robdt) na dzien 14.07.2006r.

e termin zakonczenia finansowego (zlozenie wniosku o ptatnos¢ koncowa) na dzien
31.08.2006r.

W dniu 23 sierpnia 2006r. zlozono wniosek o ptatnos¢ w ZUW w Szczecinie. W dniu
12.09.2006r. Wojewoda nakazal dokonanie korekty wniosku. Poprawiony wniosek

beneficjenta o ptatnos¢ sporzadzono 20.10.2006r

Srodki wptynety na rachunek Gminy w dniu 05.06.2007 roku.
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Do budzetu Gminy omawiane $rodki zostaly wprowadzone uchwata Rady Miejskiej
Nr V1/39/07 z dnia 28 lutego 2007r.

Ad 2 ) Wniosek o przyznanie dofinansowania projektu ze $rodkéwmelnicjatywy Wspolnotowe;

INTERREG III A zostat ztozony w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w dniu

19.04.2005r. W dniu S grudnia 2005r. zawarto z Wojewoda Zachodniopomorskim jako

LInstytucja Posredniczaca” umowe nr Z/2.32/111/3.1/615/05/U/253/05 o dofinansowanie

Projektu nr Z/2.32/111/3.1/615/05 pn. ,Przebudowa ulic i drog gminnych wraz z

infrastruktura towarzyszaca w miescie Karlino” w ramach Priorytetu 3 — Rozwoj lokalny w

ktérej ,Instytucja Posredniczaca” przyznata Beneficjentowi na realizacj¢ zadania

dofinansowanie w kwocie nie wickszej niz 1 196 878,82 zt co stanowito 85% wydatkow

kwalifikowanych w tym:

e $rodki Funduszu w kwocie nie wigkszej niz 1 056 069,54 PLN (75%),

e wspdtfinansowanie ze $rodkow budzetu panstwa kwocie nie wigkszej niz 140 809,28
PLN (10%), _

Catkowita warto$é projektu okreslona zostata na 1505345,66 PLN, w tym wydatki

kwalifikowane 1408 092,73 PLN. Gmina zobowiazata si¢ do wydatkowania wkfadu

wiasnego o wartosci 211 213,91 PLN.

W umowie okreslono:

e termin rozpoczecia realizacji na 01 marca 2006r.,

e termin zakonczenia rzeczowego na 31 lipca 2006r..

e termin zakonczenia finansowego na 31 sierpnia 2006r.

Aneksem nr 1//165/06 zmniejszono warto$¢ kosztow kwalifikowanych do kwoty
1 339 393,84 zt, a warto$¢ dofinansowania do kwoty 1 004 545,38 zt.

Na mocy powyZszej umowy otrzymano:

e wdniu7.11.2006r. kwote 338 441,52 zt
e wdniu29.12 2006 kwotg 1 692,00 zt.
e wdniu26.02.2007r. kwote 653 431,87 zt
Razem 993 565,39 zt.

Do budzetu Gminy omawiane $rodki zostaty wprowadzone uchwatami Rady Miejskiej:
Nr XLV1/352/05 z dnia 28 grudnia 2005r.,

Nr L1/400/06 z dnia 28 kwietnia 2006r.,

Nr I11/5/06 z dnia 12 grudnia 2006r.,

Nr VII/53/07 z dnia 30 marca 2007r.

Rzetelno$é wykorzystania ww. srodkéw opisano w pkt 4.4.3 niniejszego protokotu kontroli.
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4.2.4.3. Spadki, zapisy, darowizny

SzCzegbtowej analizie poddano darowizny otrzymane w roku 2005.

W toku analizy okazanej dokumentacji stwierdzono, ze darowizn udzielity:

D

2)

Projekt Ost Skt. Petersburg z siedziba w Danii w kwocie 20 450,00 zt na podstawie dwéch
uméw darowizny zawartych w dniach 24.06 i 03.11.2005r. z przeznaczeniem na cyt.
,zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej Gminy Karlino”; darowizny
wptynety na rachunek budzetu Gminy w dniach 25.07 128.11 .2005r.,

Victor Administracja Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie w kwocie 500 000,00 zt na podstawie
umowy darowizny zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 1890/2005 w dniu
17.03.2005r. z przeznaczeniem na cyt. ,zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej Gminy Karlino, w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, ochrony 1
promocji zdrowia, potrzeb 0séb niepetnosprawnych, wspomagania rozwoju gospodarczego i
przedsigbiorczosci, wspomagania rozwoju wspélnot i spotecznosci lokalnych, nauki,
edukacji, os$wiaty i wychowania, kultury, kultury fizycznej 1 sportu, porzadku i
bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym”; darowizna
wptyneta na rachunek budzetu Gminy w dniu 27.10.2005r.; list intencyjny

oraz bezumownie, dokonujac przelewu $rodkéw na rachunek budzetowy:

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)

47 000,00 zt — w dniu 25.07.2005r. przekazat GBW — Projekt Oset z przeznaczeniem na

BUYING OF A HOUSE,

200,00 zt w dniu 18.07.2005r. przekazata Spétka Lex Crimen z przeznaczeniem na Warsztat
Terapii Zajeciowej w Karlinie,

1 809,00 zt Budomal przekazat w dniu 27.05.2005r. z przeznaczeniem na Festiwal,

809,00 zt przekazat anonimowy darczyfica w dniu 04.10.2005r. z przeznaczeniem na cele

kultury,
7 180,00 zt Kuria Biskupia w Koszalinie przekazata w dniu 07.06.2005r. z przeznaczeniem

na organizacje imprezy ,,Bieg papieski”,

2 482,30 przekazata Danuta Butrym w dniu 10.06.2005r. z przeznaczeniem na organizacje
imprezy ,,Bieg papieski”,

248575 przekazat anonimowy darczyfica w dniu 29.06.2005r. z przeznaczeniem na
organizacj¢ imprezy ,,Noc Swietojanska”,

10)3 000,00 zt Ekowodrol przekazat w dniu 16.05.2005r. z przeznaczeniem na organizacjg

imprezy ,,Bieg papieski”,

11)2 000,00 zt przekazata w dniu 07.06.2005r. Spotka Energetyka Cieplna w Karlinie z

przeznaczeniem na organizacjg imprezy ,,Bieg papieski”,

12)500,00 zt przekazata w dniu 10.10.2005r. Spétka Energetyka Cieplna w Karlinie z

przeznaczeniem na organizacj¢ Turnieju druzyn pitkarskich.

Powyzsze srodki w ciagu roku budzetowego wprowadzono do budzetu odpowiednio na mocy
nizej wymienionych uchwat Rady Miejskiej:

e Nr XLII/303/05 z dnia 26 wrze$nia 2005r.
e Nr XLV/326/05 z dnia 29 listopada 2005r.
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4.2.4.4. Odsetki od pozyczek udzielonych przez gming

W badanym okresie gmina nie osiagneta dochmdow z odsetek od udzielonych pozyczek.
O$wiadczenie ztozone w tej sprawie przez Krystyng Granat — Skarbnika stanowi zatacznik nr 17
do niniejszego protokotu kontroli.

4.3. Przychody budzetowe
4.3.1. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych

W oparciu o dane ewidencyjne (konto 260) ustalono, ze w badanym okresie Gmina
wyemitowata papiery wartosciowe (obligacje komunalne), ktérych stan w badanym okresie
ksztattowat si¢ nastepujaco:

— nadzien 31.12.2004r. wynosity 3 500 000,00 zt,

— nadzien 31.12.2005r. wynosity 3 500 000,00 z1,

— nadzien 31.12.2006r. wynosity 7 100 000,00 zt,

— nadzien 31.12.2007r. wynosity 9 600 000,00 zt,

W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidtowo$¢ emitowania obligacji w roku
2004. Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono, ze :
1) uchwata Nr XXIX/220/04 z dnia 13 grudnia 2004r. Rada Miejska zdecydowata o emisji
obligacji komunalnych na nastgpujacych zasadach:

» emisja 350 obligacji o wartosci nominalnej 10 000,00 zt na taczng kwotg 3 500 000,00 z1,

* emisja obligacji na okaziciela,

* emisja nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do indywidualnych adresatow w
liczbie nie wiekszej niz 300 oséb,

= obligacje nie beda posiadaty formy dokumentu i nie beda zabezpieczone,

»  $rodki uzyskane z emisji zostang przeznaczone na sfinansowanie wydatkow biezacych,

= obligacje miaty by¢ wyemitowane do dnia 31.12.2004r. w czterech seriach:

e seria A na kwote 600 000,00 zt,
e seria B na kwote 800 000,00 zt,
e seria C na kwote 900 000,00 zt,
e seria D na kwote 1 200 000,00 zt,

* cena emisyjna obligacji kazdej serii bedzie réwna wartosci nominalnej,

= wydatki zwiazane z organizacja emisji beda pokryte z dochodéw wiasnych Gminy
Karlino,

* wydatki zwiazane z wykupem obligacji i wyptata oprocentowania zostang pokryte z
dochodéw Gminy pochodzacych z podatkéw i optat lokalnych oraz udziatdow w
podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa w latach 2005 — 2012,

* terminy wykupu obligacji przez Gming uptywaja:

e serii A wciagu 5 lat od daty emisji,
e serii B w ciagu 6 lat od daty emisji,
e serii C w ciagu 7 lat od daty emisji,
e serii D w ciagu 8 lat od daty emisji,
* wykup obligacji bedzie nastepowaé wg wartosci nominalnej,
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* obligacje bgda oprocentowane w stosunku rocznym.

2) powyzsza uchwata upowazniono Burmistrza do dokonywania czynnosci zwiazanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji oraz do wypekienia swiadczen
wynikajacych z obligacji, w tym do podpisania umowy organizacji, przeprowadzenia i
obstugi emisji obligacji,

3) w dniu 27.12.2004r. Burmistrz zwrdcit si¢ z propozycjami nabycia obligacji komunalnych
Gminy Karlino (dla kazdej serii sporzadzono oddzielna propozycje), w ktérych okreslono:
= dwudniowy termin na jej przyjecie (od daty otrzymania),

* termin przelania na rachunek Gminy (Emitenta) réwnowarto$ci ceny emisyjnej obligacji,
tj. do 29.12.2004r.,
oraz inne dane wymagane zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o obligacjach,

4) w dniu 27 grudnia 2004r. Gmina Karlino, reprezentowana przez Burmistrza, zawarfa umowg
Nr DSF/29/2004 organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z Powszechng Kasa
Oszczednosci Bankiem Polski Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie, w ktérej Bank
zobowiazat sie przyja¢ propozycje nabycia wszystkich obligacji na ww. warunkach emisji
okreslonych uchwata Nr XXIX/220/04 z dnia 13 grudnia 2004r.; ponadto w umlowie
okreslono:

* emisja obligacji wszystkich serii zostanie przeprowadzona w dniu 29.12.2004r.,

= wysokos$¢ oprocentowania obligacji poszczegélnych serii,

= wynagrodzenie Banku za wykonanie zlecenia w wysokosci 0,3% wartosci nominalnej
obligacji, tj. 10 500,00 zt,

5) dyskonto od wyemitowanych papierdw wyniosto 0%,

6) nie dopuszczano do kapitalizacji odsetek,

7) wyptacone w latach 2005 — 2007 odsetki w tacznej kwocie 781 672,40 zt ksiggowano na
kontach 201 i 400, zamiast na koncie 750, co byto niezgodne z przepisami zaktadowego
planu kont. Wyjasnienie zlozone przez Jozefe Aleksiuk - Inspektora ds. ksiggowosci
budzetowej, zawierajace potwierdzenie ww. nieprawidtowosci stanowi zatacznik nr 71 do
niniejszego protokotu kontroli. Kserokopie zarzadzen Burmistrza wprowadzajacych
zakladowy plan kont obowiazujacy w latach 2004 — 2007 stanowia zatacznik nr 73 do
niniejszego protokotu kontroli.

Z zapiséw w ewidencji prowadzonej na koncie 260 — ,,Zobowiazania finansowe” wynika. ze
rownowarto$¢ ceny emisyjnej obligacji wptyneta na rachunek bankowy Gminy w dniach:

— 29.12.2004r. w kwocie 1 200 000,00 zt,

— 30.12.2004r. w kwocie 2 300 000,00 zt.

4.3.2. Przychody z prywatyzacji majatku

W latach 2004 — 2007 gmina nie osiagneta przychoddéw z tytutu prywatyzacji majatku.
Oswiadczenie zfozone w tej sprawie przez Krystyng Granat — Skarbnika, stanowi zatacznik nr 17
do niniejszego protokotu kontroli.
4.3.3. Przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu gminy

W badanym okresie gmina nie osiagneta przychodéw ze sptat pozyczek i kredytow

udzielonych z budzetu gminy. Oswiadczenie ztozone w tej sprawie przez Krystyne Granat —
Skarbnika, stanowi zatacznik nr 17 do niniejszego protokotu kontroli.
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4.3.4. Przychody z zaciagnigtych przez gming pozyczek i kredytow na rynku kr%jowym
Zagadnienie opisano w pkt 3.4 niniejszego BFotokotu.
4.3.5.Przychody z zaciagnigtych przez gming pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym

W latach 2004 — 2007 gmina nie zaciagata pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym.
O$wiadczenie ztozone w tej sprawie przez Krystyne Granat — Skarbnika, stanowi zatacznik nr 17
do niniejszego protokotu kontroli .

4.4. Wydatki budzetowe

4.4.1. Wydatki biezagce  _

4.4.1.1. Prawidlowoé¢ ewidencjonowania wydatkéw oraz udzielania zaméwien publicznych
(poza inwestycjami).

Analizie poddano prawidtowos¢ udokumentowania i ewidencjonowania poniesionych
wydatkéw w miesigcach styczen, luty, pazdziernik, listopad i grudzien 2006r. W toku kontroli
dowodow zrédtowych dotyczacych wydatkowania srodkéw stwierdzono, ze dowody ksiggowe
byty opatrzone podpisem na dowdd ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym, oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby do tego upowaznione.

Na podstawie okazanej dokumentacji zbadano prawidtowosé stosowania procedur udzielania, w

badanym okresie, zamowien publicznych na podstawie umow:

1. Nr 2/2006 zawartej w imieniu Gminy przez Burmistrza w dniu 14.09.2006r. z MENTOR
Zdzistaw Sabat ze Szczecina. Na podstawie ww umowy udzielono zamoéwienia publicznego
na dostawe wyposazenia trzech pracowni jezykowych o wartosci 63 138,66 zt brutto.
Zamoéwienia na ww dostawe udzielono w trybie zapytania o ceng o wartodci szacunkowe]
zaméwienia przekraczajacej rdownowarto$¢ 6 000 euro. Do procedury udzielenia zamdwienia
uwag nie wniesiono. Stwierdzono, ze ww. umowa nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika, co
stanowilo naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142.1591 z poézn. zm.). Kserokopia umowy stanowi
zatacznik nr 24 do niniejszego protokotu kontroli. '

2. Nr GG/INTERREG III A/1/06 zawartej w imieniu Gminy przez Burmistrza w dniu
03.08.2006r. ze Stawomirem Krakowskim i Anng bLagwa prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza w formie spotki cywilnej BLUE HOUSE S.C. w Szczecinku. Na podstawie ww.
umowy udzielono zaméwienia publicznego na przeprowadzenie cyklu kursow jezyka
niemieckiego o trzech stopniach zaawansowania wraz z zakupem podrgcznikow, ¢wiczen i
stownikéw na potrzeby uczestnikéw kursu, za tacznym wynagrodzeniem w wysokosci nie
wyzszej niz 370 876,80 zt brutto. Zaméwienia na ww ustuge udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego o wartoéci szacunkowej zamoéwienia przekraczajacej rownowartos¢ 60 000
euro. Do procedury udzielenia zaméwienia uwag nie wniesiono. twierdzono, ze ww. umowa
nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
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8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142.1591 z pozn.
zm.). Kserokopia umowy stanowi zatacznik nr 24 do niniejszego protokotu kontroli.

3. Nr GP 17/2005 o administrowanie i utrzymywanie Cmentarza Komunalnego zawartejgy
imieniu Gminy przez Burmistrza w dniu 31.05.2005r. ze Spotka ,,ARMAR Sp. z 0.0.” w
Biatogardzie. Na podstawie ww umowy udzielono zaméwienia publicznego na wykonywanie
przez okres trzech lat (od 01.06.2005r. do 31.05.2008r.) czynnosci polegajacych na
administrowaniu cmentarzem i obstudze pochéwkéw, za wynagrodzeniem miesigcznym w
wysokosci 4 500,00 zt netto (5 490,00 zt brutto). Zamdwienia na ww ustuge udzielono w
trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci szacunkowej zamowienia przekraczajace]
rownowartos$¢ 60 000 euro. Uwag nie wniesiono.

4.4.1.2. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

4.4.1.2.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw

Na podstawie sprawozdania Rb — 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
stwierdzono, ze na wynagrodzenia pracownikow Urzedu (rozdz. 75023 § 4010) wydatkowano w
2005r. — 1 063 340,00 zt i nie przekroczono wielkosci planowanych na ten cel w budzecie.

Analizie poddano prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci nizej wymienionych skfadnikow
wynagrodzen:
wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego,
— dodatku za wystugg lat,
— dodatku specjalnego,
odpowiednio w odniesieniu do nastgpujacych pracownikow:
— Waldemar Misko — Burmistrz Miasta i Gminy,
— Jacek Chrzanowski — byly Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy,
— Beata Pawlik — byly Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy,
— Marek Lewandowski — obecny Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy,
— Teresa Bleczyc — byty Sekretarz,
— Danuta Piwowarczyk — obecny Sekretarz,
— Krystyna Granat — Skarbnik,
— Renata Strzelecka — Zastepca Skarbnika,
— Genowefa Biernacka — Inspektor ds. Rolnictwa i Gospodarki Gminnej,
— Monika Panasiuk — Podinspektor ds. obrotu nieruchomosciami,
—~ Maciej Myczka - — Kierownik ref. Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami,
— Halina Grebska — Inspektor ds. kontroli,
— Pawet Filipowicz — Podinspektor ds. gospodarki przestrzennej,
— Jozefa Aleksiuk — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j,
— Wioletta Ryndziewicz — Inspektor ds. ochrony srodowiska,
— Bogustawa Janicka — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j,
~ Matgorzata Sobkowicz — Andruszko — Inspektor ds. ksiggowosci i optat lokalnych,
— Bozena Golgbiowska — Inspektor ds. wymiaru podatkdéw i optat,
— Jolanta Semenowicz -Inspektor ds. ksiggowosci podatkdw 1 optat lokalnych,
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— Urszula Brzozowska — Inspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
— Krystian Matwiejczuk — Informatyk (Inspektor),

— Iwona Bakalarska — Sekretarka,

— Ryszard Dachtera — Konserwator,

— Grazyna Ignacak — Pracownik gospodarczy.

Analizie poddano rzetelno$¢ wyptacania wynagrodzen ww pracownikom w okresie od
stycznia do czerwca 2005r., w oparciu o angaze oraz listy wyplat. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

4.4.1.2.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

W toku niniejszej kontroli analizie poddano rzetelno$¢ naliczenia i wyptacenia dodatkowych
wynagrodzen rocznych za rok 2005 nizej wymienionym pracownikom:

— Iwona Bakalarska,

— Roman Bitas,

— Urszula Brzozowska,

— Anna Denga,

— Bozena Gotebiowska,

— Jaworska Magdalena,

— Matgorzata Andruszko — Sobkowicz,

— Mieczystawa Makowska,

— Monika Panasiuk,

— Wioletta Ryndziewicz,

— Jadwiga Wawrzyniak.

Stwierdzono, Ze :
— wynagrodzenia wyptacono w ciagu pierwszych trzech miesigcy roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, za ktéry one przystugiwaty,
- wynagrodzenia naliczono i wyptacono we wiasciwej wysokosci osobom uprawnionym do
ich otrzymania.
Uwag nie wniesiono.

4.4.1.2.3. Nagrody jubileuszowe

W toku kontroli analizie poddano zasadno$¢ przyznania i wyptacenia nagrdd

jubileuszowych w badanym okresie (2004 —2006) nizej wymienionym pracownikom:

— Ryszardowi Dachterze — za 35 lat pracy,

— Jozefie Aleksiuk — za 30 lat pracy,

— Bozenie Golgbiowskiej - za 30 lat pracy,

— Bogustawie Janickiej - za 25 lat pracy,

— Urszuli Brzozowskiej - za 25 lat pracy,

— Renacie Strzeleckiej - za 25 lat pracy.

— Jolancie Semenowicz - za 25 lat pracy.
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stwierdzono, ze okresy zatrudnienia byly odpowiednio udokumentowane kserokopiami
$wiadectw z poprzednich miejsc pracy, a wielkos¢ nagréd — prawidtowo naliczona.

4.4.1.3. Pozostate wydatki =
4.4.1.3.1. Naliczanie i wykorzystanie $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Zasady prowadzenia dziatalnosci socjalnej okreslat Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 13/2002 Burmistrza z dnia
26 czerwca 2002r.

Srodki Funduszu gromadzono na odrgbnym rachunku bankowym. Operacje gospodarcze
ksiegowano na kontach 851-000 - ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” i 135-200—

_Rachunek - ZFSS”.

Analizie poddano prawidtowos¢ ustalenia wysokosci odpisu na fundusz w roku 2006 w
wysokosci 44 326,57 zt (po korekcie). W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono. W toku kontroli terminowosci odprowadzenia naleznego odpisu na rachunek
bankowy funduszu w roku 2006 ustalono, ze odpis odprowadzono w terminie ustawowym.

Stwierdzono, ze operacje odprowadzenia czesci odpisu (tj. kwoty 9 430,86 zi) w dniu
29.09.2006r., ujeto na kontach 135 (Wn) i 851 (Ma) pod datg 11.10.2006r., co byto niezgodne z
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowo$ci. Wydruki komputerowe
ewidencji kont 135 —200 i 851 wraz z kserokopia wyciagu bankowego stanowia zatacznik nr 25
do niniejszego protokotu kontroli. Z wyjasnienia ztozonego w tej sprawie przez J ozefe Aleksiuk -
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (zatacznik nr 25) wynika, Ze operacje przekazania odpisu
w dniu 29.09.2006r. ujeto na kontach 400 i 130 oraz 902 i 133, natomiast pomytkowo nie
dokonano ksiegowania w tym dniu na kontach 1351 851.

W toku kontroli analizie poddano prawidtowos¢ wyptacenia dofinansowania do wypoczynku

organizowanego we wiasnym zakresie. Stwierdzono, ze :

— Iacznie dofinansowanie w tej formie w 2006r. wyniosto 38 520,00 z,

— dofinansowanie przyznawano bez odpowiednich wnioskéw o0séb uprawnionych, co byto
niezgodne z przepisami rozdz. IV pkt 2 Regulaminu ZFSS; ztozone przez Waldemara Misko
— Burmistrza wyjasnienie, zawierajace potwierdzenie ww nieprawidfowosci, wraz z
kserokopig Regulaminu ZFSS stanowia zatacznik nr 26,

— dofinansowanie przyznawano w wysokosci zgodnej z zasadami okreslonymi w regulaminie.

4.4.1.3.2. Wydatki na krajowe podréze stuzbowe pracownikow.

Na podstawie sprawozdan Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
stwierdzono, ze na podréze stuzbowe pracownikow Urzedu (rozdz. 75023 § 4410) wydatkowano
w 2006t. — 79 077,75 zt i nie przekroczono wielkosci planowanych na ten cel w budzecie.

W toku kontroli rzetelnosci dokonywania wydatkéw na krajowe podrdze stuzbowe,
badaniem objeto delegacje rozliczone w lutym 2006r. o numerach:
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11 70 87 102 115 129
33 71 88 103 116 135
46 72 89 104 118 134
54 73 90 105 120 136 3
60 74 94 106 121 138
61 77 95 107 122 139
64 78 96 108 123 140
65 79 97 110 124 142
66 81 98 111 125 144
67 82 99 112 126 145
68 3 100 113 127 146
69 84 101 114 128 153
150

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

— podréze odbywano na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego, wystawionych przez osoby
upowaznione,

— stosowano wilasciwa stawke za 1 km w podrézach odbywanych pojazdami bedacymi
wiasnoscia pracownikéw.

Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono, ze w badanym okresie miesigczny limit
kilometrow na jazdy lokalne samochodem prywatnym posiadali:

—~ Waldemar Misko,

— Beata Pawlik,

— Teresa Bleczyc,

— Ryszard Dachtera,

— Arkadiusz Szczerbo,

— Grzegorz Kosmider,

— Jerzy Orzechowski.

W toku kontroli rzetelnosci rozliczenia przyznanych ryczattdéw na jazdy lokalne za miesiace
styczen — kwiecien oraz wrzesien i paZzdziernik 2006r. stwierdzono, Zze ryczalt nalezny
Kierownikowi Referatu Sportu, Turystyki i Rekreacji za luty 2006r. zmniejszono o trzy dni
nieobecnosci w pracy, zamiast o pig¢ dni, wskutek czego zawyzono ryczait o 21,40 zt, co bylo
niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscia pracodawcy.
Wyjasnienie ztozone w tej sprawie przez Danut¢ Piwowarczyk - Sekretarza Miasta i Gminy wraz
z kserokopia listy obecnosci 1 miesigcznego o$wiadczenia stanowig zatacznik nr 27 do
niniejszego protokotu kontroli.
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4.4.1.3.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju

Na podstawie sprawozdari Rb — 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych gminy
stwier?z'ono, ze wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw w 2006r. wyniosty 8 698,90 zt i nie
przekroczyty wielkodci planowanych na ten cel w budzecie. Szczegétowej analizie poddano
prawidtowo$¢ ustalania kosztow podrézy w miesiacach styczen, sierpien i pazdziernik 2006r.

W wyniku analizy danych ewidencyjnych oraz dowodéw zrédtowych ustalono, ze:

— polecenia byly wystawione przez osoby do tego upowaznione,

— koszty podrézy naliczono i wyptacono w naleznej wysokosci

— stosowano wlasciwg stawke za 1 km w podrézach odbywanych pojazdami bedacymi
wiasnoscia pracownikow.

4.4.1.3.4. Wydatki na podroze stuzbowe radnych gminy

Na podstawie sprawozdan Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
stwierdzono, ze na podréze stuzbowe radnych (rozdz. 75022 § 4410) wydatkowano w 2006 roku
1 906,95 zt i nie przekroczono wielko$ci planowanych na ten cel w budzecie.

W wyniku analizy danych ewidencyjnych oraz dowodéw zrédtowych ustalono, ze:

- polecenia byly wystawione przez osoby do tego upowaznione,

- koszty podr6zy naliczono i wyptacono w naleznej wysokosci,

— stosowano wiasciwa stawke za 1 km w podrézach odbywanych pojazdami bedacymi
wiasnos$cig pracownikow.

4.4.1.3.5. Wydatki na podroze stuzbowe radnych gminy poza granicami kraju

Na podstawie sprawozdarn Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
stwierdzono, ze wydatki na podréze stuzbowe radnych gminy w 2006r. wyniosty 2 247,01 zt i nie
przekroczyty wielkosci planowanych na ten cel w budzecie. Szczegétowej analizie poddano
prawidtowo$é ustalania kosztéw podrézy w miesiacach luty, maj i wrzesiefi 2006r.

W wyniku analizy danych ewidencyjnych oraz dowodéw zrédtowych ustalono, ze:

— polecenia byty wystawione przez osoby do tego upowaznione,

—  koszty podrdzy naliczono i wyptacono w naleznej wysokosci

— stosowano wilasciwag stawke za 1 km w podrézach odbywanych pojazdami bedacymi
wiasnoscia pracownikow.

4.4.1.3.6. Wyptata diet radnym, cztonkom komisji rady i innym uprawnionym
Na podstawie sprawozdan Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy

stwierdzono, ze na diety radnych (rozdz. 75022 § 3030) wydatkowano w 2006 roku 64 370,06 zt
i nie przekroczono wielkosci planowanych na ten cel w budzecie.
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Wysokos¢ diet przystugujacych w roku 2006: _

1) radnym i cztonkom Komisji Rady okreslona byta uchwata Rady Miejskiej Nr 1V/22/02 z dnia
20 grudnia 2002r. w sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrézy przystugujacych radnym,
zmieniona nastepnie moca uchwat: =

— Nr XXVIII/209/04 z dnia 26 listopada 2004r.,

— Nr XXXIV/250/05 z dnia 25 lutego 2005r.,

— Nr XLVII/379/06 z dnia 30 stycznia 2006r.

2) przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy okreslona byta
uchwata Rady Miejskiej Nr V/81/99 z dnia 26 marca 1999r. w sprawie ustalenia diet dla
sottyséw, przewodniczacych osiedli mieszkaniowych, jako przewodniczacych organu
pomocniczego, zmieniona nastgpnie moca uchwaty Nr XLVII/380/06 z dnia 30 stycznia
2006r.

Kontroli poddano rzetelno$¢ wyptacania diet osobom uprawnionym w okresie od lutego do maja
2006r. w oparciu o ww uchwaty, uchwaty ustalajace skfady osobowe komisji Rady, listy
obecnosci oraz listy wyplat. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.4.1.3.7. Wydatkowanie $rodkéw na realizacj¢ Miejsko - Gminnego Programu Profilaktyki i
" Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Miejsko - Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2005 Rada Miejska przyjeta uchwata Nr XXX/229/04 z dnia 28 grudnia 2004r.

Wg uchwaty budzetowej na 2005r. planowane dochody z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu (75618 § 0480) oraz wydatki na realizacje¢ ww programu (rozdz. 85154)
wynosity 109 230,00zf. W ciagu roku budzetowego nie dokonywano zmian przewidywanych
wielkoscl.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodow i
wydatkéw (Rb-27 S i Rb-28 S) ustalono, ze faktycznie uzyskane dochody z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu wyniosty 114 284,00 zi, natomiast wydatki na realizacjg
programu — 99 437,00 zt. '

W toku niniejszej kontroli analizie poddano rzetelno$¢ dokonywania wydatkow na zakup ustug
(§ 4300) w miesiacach: lipiec, listopad i grudzien 2005r. Stwierdzono, ze w badanym okresie
srodki wydatkowano na cele objete ww programem.

Poszczegblne wydatki nie przekroczyty réwnowartosci 6 000 euro i nie podlegaty przepisom
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych.

Sktad Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ustalony byt uchwata Nr
34/01 Zarzadu Miasta i Gminy z dnia 25 pazdziernika 2001r.

Zasady wynagradzania cztonkéw Komisji ustalone byly w rozdz. VIII ww Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na rok 2005. W toku
niniejszej kontroli analizie poddano prawidtowo$¢ naliczenia i wyptacenia wynagrodzen
cztonkéw Komisji w II pétroczu 2005r. w oparciu o ww uchwaty, listy obecnosci oraz listy
wyptat. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
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Stwierdzono, ze od wyptaconych wynagrodzen odprowadzano zaliczki podatku dochodowego od

0s6b fizycznych:

4.4.1.3.8. Wydatkowanie srodkéw funduszy celowych -

4.4.1.3.8.1 Wydatkowanie srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Prawidiowos$¢ gromadzenia srodkow GFOSIGW i ich wydatkowania za lata 2004-2005
byta badana przez Najwyzsza Izbe Kontroli (wystapienia pokontrolne LSZ-4110008-06
1/06/001). Nieprawidtowosci nie stwierdzono .

W toku niniejszej kontroli sprawdzono prawidlowos¢ gromadzenia srodkoéw i ich

wydatkowania na przyktadzie roku 2006.

Plan finansowy przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na rok 2005 ustalono w zataczniku nr 15 do uchwaly budzetowe;
Nr XLV1/352/05 Rady Miejski w Karlinie z dnia 28 grudnia 2005r. Przewidywat on:

— stan funduszu na dzien 01.01.2005r. —4 299,00 zt (w tym naleznosci 4 299,00 z1),
— przychody - 160 000,00 zt, w tym:

e 158 800,00 zt — § 0690 optaty z Urzedu Marszatkowskiego,

° 1 200,00 zt — § 0920 pozostate odsetki,

- wydatki 122 000,00 zt, w tym:
e zakup materiatdw i wyposazenia — 25 900,00 zt,
o zakup ustug pozostatych — § 4300 69 100,00 zt,
e zakup ustug remontowych — § 4270 26 000,00 zt,
e rozne oplaty i sktadki — § 4430 1 000,00 zt,

— stan $rodkow na koniec roku 2006 — 42 299,00 zt (w tym naleznosci 4 299,00 z1).

Natomiast zatwierdzenia planu przychodéw i wydatkéw wynikajacego z art. 420 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska dokonano uchwatag Nr XLVII/367/06 Rady
Miejskiej z dnia 30 stycznia 2006r. w sprawie zatwierdzenia Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2006 rok.

W powyzszym zestawieniu wykazano:

— stan $rodkéw na 01.01.2006r. -4 299,00 zt,
— przychody - 160 000,00 zt,
- wydatki - 122 000,00 zt,
— stan $rodkéw 31.12.2006r. -42 299,00 zt.

W ciagu roku dokonywano zmian planie i tak:

1) Uchwata XLVIII/384/06 z 27 lutego 2006 dokonano przesunig¢ migdzy paragrafami
wydatkéw (zmniejszono § 4210 o 6 500,00 zt i § 4270 5 700,00 zt a zwigkszono o 12 200,00
zt § 4300). ‘

2) Uchwata LII/414/06 z 30 maja 2006r. zwigkszono o 4 650,00 zt przychody w pozycji stan
srodké6w na 1.01.2006r., zmniejszono § 4270 o 20 300,00 zi, a zwiekszono § 4300 o
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54 992,00 zt i § 4210 o 19400,00 zt. Ponadto zmieniono planowany stan Srodkéw na
31.12.2006r. z 42 299 ,00 zt do 4 257,00 zt. B

3) Uchwata LIX/462/06 z 25 pazdziernika 2006 dokonano przesunig¢ migdzy paragrafami
wydatkéw (zmniejszono § 4210 o 9 000,00%%a zwigkszono o 9 000,00 zt § 4300).

4) Uchwata I1I/6/06 z 12 grudnia 2006 dokonano przesunig¢ w § 4300 polegajacych na
wprowadzeniu zadania ,,opracowanie projektu budowy sieci wodociagowej, sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przepompownia $ciek6w na terenie Kostrzyfisko-Stubickiej Specjalne;
strefie ekonomicznej na terenie obrebu Maszewo, gm.Karlino” o wartodci 4 500,00 zt w
zamian za rezygnacje z ustug selektywnej zbidrki odpadéw (3 000,00 zt) i cig¢ sanitarnych
drzew i krzewdw (1 500,00 zt).

Uchwata Nr IX/63/07 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2007r. przyjeto sprawozdanie
Burmistrza z wykonania planu przychodéw i wydatkéw GFOSiGW za rok 2006.

Analizujac zapisy w ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 135-100 stwierdzono, ze :
— stan srodkéw na poczatek roku wynosit - 6 388,21 zi,

— przychody wyniosty - 128 918,24 zt,
— wydatki wyniosty - 131 915,51 z4,
— stan $rodkéw na koniec roku -3390,94 zt.

Dane powyzsze byty zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu 0S-4g. Natomiast w sprawozdaniu
Rb-33 wykazano przychody w wysokosci 128 918,24 zt, a koszty 131 885,51 zt tj. nizsze niz
wydatki w ewidencji ksiggowej konta 135 o 30,00 zt (réznica migdzy zobowiazaniami na
poczatek okresu wynoszacymi 1 695,60 zt, a na koniec okresu 1 665,60 z1).

Gtéwnymi pozycjami wydatkow byty zaptaty za:

~ edukacje ekologiczna uczniéw w Osrodku w Lipiu 14 625,00 zt,
— zagospodarowanie teren6w zielonych dla TBS 28 861,22 zi,
— wywoz segregowanych odpadéw dla PGK 16 380,63 zi,
— zagospodarowanie terenéw zielonych dla PRD-M 9 348,00 zt,
— projekt budowlany sieci wod-kan. z przepompownia w SSE 4 500,58 zt,
— zakup koszy na $mieci 7 973,88 zt,
— wykonanie kan. deszczowej w m. Kowancz dla ZUD-M-T Jan Kruszewski 7 320,00 zi,
— przebudowe nawierzchni alejek w parku dla ZUD-M-T Jan Kruszewski 10 997,43 zt,
— utrzymanie urzadzen ochrony p-poz. dla ZUD-M-T Jan Kruszewski 16 607,73 zt,
— ustuge sprzetowg (podnosnik) dla ZUD-M-T Jan Kruszewski 2 161,40z,

Przebudowa nawierzchni alejek w parku.

Umowa nr GP 26/2006 z dnia 12.06.2006r. zastgpca Burmistrza zlecit Janowi Kruszewskiemu
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pn. Zaktad Ustug Drogowo-Mostowo-Transportowych,
Redlino 50, wykonanie robdt budowlanych polegajacych na:

— przebudowie nawierzchni alejek wraz z obrzezem betonowym w parku miejskim przy ul.
Warynskiego w Karlinie. Nawierzchnia alejek zostanie wykonana z kruszywa o srednicy od
0-0,315 mm. Laczna powierzchnia alejek wynosi 280 m’,

— montazu tawek parkowych, ilos¢ 4 szt.,

— zagospodarowania terendw zielonygh tj. nawiezienie ziemi urodzajnej, wysiew trawy.
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Termin zakonczenia pféedmiotu umowy okre$lono na 23.06.2006r.
Wynagrodzenie ryczattowe brutto wykonawcy okreslono na 10 997,00 zt.

-
W dniu 27.06.2006r. wykonawca wystawit fakturg VAT nr 66/06/06 na kwote okreslona w
umowie. W dniu 11.07.2006r. dokonano zaptaty.

Utrzymanie urzadzen ochrony przeciw pozarowej w M. Daszewo.

Umowg nr GP 50/2006 z dnia 6.11.2006r. Burmistrz zlecit Janowi Kruszewskiemu
prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarczg pn. Zaktad Ustug Drogowo-Mostowo-Transportowych,
Redlino 50, wykonanie zadania pn. ,Utrzymanie urzadzen ochrony przeciw pozarowej”
polegajacego na:

1) Czyszczeniu zbiornika w Daszewie, -montazu fawek parkowych, ilo$¢ 4 szt.

2) Odmuleniu dna zbiornika,

3) Usunigciu zachwaszcze,

4) Oczyszczeniu odptywu.

Terminu zakoriczenia robét nie okreslono.

Wynagrodzenie brutto wykonawcy okreslono w wysokosci 16 607,00 zt.

W dniu 28.12. wykonawca wystawit fakturg¢ VAT nr 74/12/06 na kwote 16 607,73 zt. (0 0,73 zt
wyzszej niz okreslono w umowie).

W dniu 28.12.2006r. dokonano zaptaty kwoty 16 607,73 zt.

Wykonanie kanalizacji deszczowej w miejscowosci Kowancz.

W dniu 24.04.2006r. Zastepca Burmistrza zlecit Zaktadowi Ustug Drogowo-Mostowowo-
Transportowych, Jan Kruszewski Redlino 50 wykonanie kanalizacji deszczowej z rur PCV
d=200 mm w miejscowosci Kowanicz za ceng 7 320,00 zk(brutto).

Kserokopia zlecenia stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Zlecenie powyzsze nie posiadato kontrasygnaty Skarbnika, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 cyt.
ustawy z dnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym.

W dniu 31.05.2006r. ZUD-M-T Jan Kruszewski wystawit fakturg VAT nr 62/05/2006 na kwote
7 320,00 zt. za ,,Wykonanie kanalizacji deszczowej z rur PCV w m. Kowancz.
Kserokopia faktury stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

W dniu 13.06.2006r. dokonano zaptaty kwoty 7 320,00 zt.
Do planu przychodow i wydatkow, ww. zadanie wprowadzono dopiero 30 maja 2006 uchwatg Nr
LII/414/06 Rady Miejskiej (w planach wezesniejszych nie przewidywano wydatkow na takie

zadanie). Kserokopia uchwaty wprowadzajacej powyzsze zadanie do planu przychodow i
wydatkéw GFOSiGW stanowi zatacznik nr 30 do protokotu kontroli.
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Zakup koszy na Smieci.

W dniu 10.08.2006r. zastepca Burmsistrza pismem GP 7620/10/06 udzielita zam6wienia na kosze
uliczne betonowe w ilosci 18 szt.(cena 215 zl netto/1 szt.) i 10 szt. wkiadéw do koszy o poj. 40 L
(cena 40 z} netto/1 szt.) w P.P.H. ,,UNI-ARCZ w Warszawie. W zamoOwieniu uwzgledniono koszt
transportu w kwocie 484,00 zt. Z dostawcg nie zawarto umowy.

Zaméwienie na zakup koszy nie posiadato kontrasygnaty skarbnika, co bylo niezgodne z art. 46
ust. 3 cyt. ustawy z dnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym.. Kserokopia zamdwienia
stanowi zatacznik nr 64 do protokotu kontroli.

W dniu 12.09.2006r. dostawca wystawit fakture VAT nr 275/2006 na kwotg 5 799,88 zt.
Kserokopia faktury stanowi zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

W dniu 25.09.2006t. dokonano zaptaty kwoty 5 799,88 zt.

Zakupionych koszy nie ujeto w ewidencji wyposazenia jednostki. Zakup 18 koszy i 10 wkiadow
odnotowano jedynie w prowadzonej recznie ksiedze inwentarzowej ktorej zapisy nie byty

powiazane z kontem 013.
Kserokopia ksiegi inwentarzowej stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli. Wydruk
ewidencji komputerowej konta 013 stanowi zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

Ponadto, analizujac wydatki ujete na koncie 135-100 — ,,Rachunek GFOSIGW” stwierdzono, ze
w ww. ksiedze inwentarzowej nie ujeto 10 koszy po 170,00 zt/szt.(netto) zakupionych w dniu
22.06.2006r. w ,AGROWET”. Kserokopia faktury stanowi zatacznik nr 34 do protokotu

kontroli.
Wydruk ewidencji komputerowej konta 135 stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

Powyzszych pozostatych $rodkéw trwatych nie ujgto réwniez na koncie 013 urzedu.

Wyjasnienie Renaty Strzeleckiej - Zastepcy Skarbnika dot. nieujgcia w ewidencji na koncie 013
urzedu zakupionych koszy stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.

Projekt budowlany sieci wodociagowej, sieci kanalizacyjnej z przepompownig w Specjalnej
Strefie Ekonomiczne;j.

Umowa nr 49/2006 z dnia 20.10.2006r. Burmistrz zlecit wykonanie projektu budowlanego dla
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci wodociagowej, sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
przepompownia sciekéw na terenie Kostrzyrisko — Stubickiej Specjalne; strefie Ekonomicznej na
terenie obrebu Daszewo, Gm. Karlino”, Renacie Kacperek- Stomskiej, prowadzace] dziatalnos¢
gospodarcza pn. Przedsigbiorstwo Inzynierii Srodowiska INFRA — SYSTEM Koszalin. W
umowie projektant zobowiazat si¢ do:

— wykonania projektu budowlanego sieci wodociagowej, sieci kanalizacji sanitarnej wraz z

przepompownia Sciekéw-w ilosci-5 szt.,

— kosztorysu naktadczego ,.Slepego”-5 szt.,

B
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— kosztorysu inwestorskiego-2 szt.

Termin dostarczenia dokumentéw okreslono na ,,do dnia 08.12.2006r.”
Wynagrodzenie ryczattowe brutto wykonawcy okreslono na kwote 4 500,00 zt. -
Kserokopia umowy stanowi zatacznik nr 37 do protokotu kontroli.

Zadanie powyzsze wprowadzono do planu dopiero uchwata Rady Miejskiej Nr II1/6/06 z
12 grudnia 2006r. Kserokopia uchwaty Nr I11/6/06 stanowi zatacznik nr 38 do protokotu kontroli.

Zaciagajac powyzsze zobowigzanie w dniu 20.10.2006r., ktére nie byto uwzglednione w planie
finansowym GFOSiGW naruszono art. 36 ust 1 w zwiazku z art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zmianami) i art. 60 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr
142, poz. 1591 ze zmianami),

Wyijasnienie Waldemara Misko - Burmistrza w sprawie zaciagnigcia zobowigzania przed
wprowadzeniem zadania do planu finansowego stanowi zatacznik nr 41 do protokotu kontroli.

W dniu 08.12.2006r. wykonawca wystawit fakturg VAT nr 02/12/20006 na kwote 4 500,58 zt t].
wyzszg 0 0,58 niz okreslong w umowie.

Zgodnie z adnotacja zamieszczong na fakturze dokument ten wptynat do urzedu w dniu
27.12.2006r. tj. 6 dni po zaptaceniu naleznosci (co nastapito w dniu 21.12.2006r.

Kserokopia faktury stanowi zatacznik nr 39 do protokotu kontroli.

Kserokopia wyciagu bankowego stanowi zatacznik nr 40 do protokotu kontroli.

Wyjasénienie Burmistrza dotyczace dokonania wydatku w dniu 21.12.2006r. czyli przed
zatwierdzeniem faktury do realizacji w dniu 28.12.2006r. przez osoby upowaznione stanowi
zatacznik nr 42 do protokotu kontroli.

Pozostale wydatki

Ponadto dokonujac analizy wydatkéw poniesionych ze srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej stwierdzono, ze:

— w dniu 31.01.2006r. wniesiono na konto Urzedu Marszatkowskiego optate w wysokosci
348,54 zt za wprowadzenie sciekéw do wod lub ziemi za II pétrocze 2005r.,

— w dniu 31 07.2006r. wniesiono na konto Urzedu Marszatkowskiego optate w wysokosci
729,00 zt za wprowadzenie Sciekdw do wod lub ziemi za [ potrocze 2006r.,

co byto niezgodne przepisem art. 406 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, ze zmianami).

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 10.03.2006r. zakupiono licencj¢ na uzytkowanie
oprogramowania ,,Ewidencja Substancji Szkodliwych L-LIC-IB za 793,00 zt brutto. W planie
przychodéw i wydatkéw na 2006 przewidziane byto na to zadanie tylko 500,00 zi, co oznacza, ze
przekroczono plan wydatkow w tej pozycji.

77 ZZ /

w

1



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie _

4.4.1.3.9. Dotacje podmiotowe _

Na podstawie sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w roku

2006 stwierdzono, Ze gbudzetu gminy udzielono dotacji podmiotowych w kwocie:

12 814,00 zt (dziat 750 — ,,Administracja publiczna” rozdz. 75095 — ,,Pozostata dziatalnos¢”
§ 2580 — ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych”) — wg uchwaty budzetowej z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych, jak np. Zwiazek Sybirakéw, Kombatantéw, Emerytow,
Niewidomych i Klubu Amazonka,

17 000,00 zt (rozdz. 85153 — ,,Przeciwdziatanie narkomanii” § 2480 — ,,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”) - wg uchwaty budzetowej z przeznaczeniem
na realizacje zadan objetych Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych i Uzaleznienia od Narkotykéw Miasta i Gminy Karlino na rok 2006,

26 848,00 zt (rozdz. 85154 — ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 2480 — ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”) — wg uchwaty budzetowej z
przeznaczeniem na realizacje zadaf objetych Programem Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Uzaleznienia od Narkotykow Miasta i Gminy Karlino na rok
2006,

4 000,00 zt (rozdz. 85154 - . Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 2570 — ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych) — wg
uchwaty budzetowej z przeznaczeniem na realizacje zadan objetych Programem Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Uzaleznienia od Narkotykéw Miasta i Gminy
Karlino na rok 2006,

14 600,00 zt (rozdz. 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi” § 2580 - ,2otacja
podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych™) — wg
uchwaty budzetowej z przeznaczeniem na realizacje zadan objetych Programem Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Uzaleznienia od Narkotykéw Miasta i Gminy
Karlino na rok 2006,

365 590,00 zt (rozdz. 92109 — ,,Domy i os$rodki kultury, $wietlice i kluby™ § 2480 —,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”) - wg uchwaty budzetowej z
przeznaczeniem dla Karlinskiego Oérodka Kultury i $wietlic wiejskich na prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej,

106 210,00 zt (rozdz. 92116 — . Biblioteki” § 2480 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury”) - wg uchwaty budzetowej z przeznaczeniem na dziatalnos¢
Biblioteki Miejskie;j.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidtowosé rozliczenia przyznanych dotacji dla
Karlinskiego O$rodka Kultury na dziatalnosé kulturalng i Biblioteki Miejskiej w Karlinie.

W dniu 26.02.2007r. Dyrektor KOK przedstawit informacje¢ z wykonania planu finansowego
instytucji za rok 2006, w ktérym zawarto opis sposobu wykorzystania przyznanej dotacji. Na
mocy art. 199 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,
zarzadzeniem Nr 13/07 z dnia 19 marca 2007r. Burmistrz przedstawit Radzie Miejskiej
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego Karlinskiego Osrodka Kultury w Karlinie

za 2006r. @ 1
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4.4.1.3.10. Dotacje przedmiotowe

W badanym okresie z budzetu gminy nie udzielanggdotacji przedmiotowych.
Oswiadczenie ztozone w tej sprawie przez Krystyng Granat — Skarbnika, stanowi zatacznik nr 72
do niniejszego protokotu kontroli.

4.4.1.3.11. Dotacje celowe

Zasady udzielania dotacji regulowata w badanym okresie uchwata Rady Miejskiej
Nr XXIV/170/04 z dnia 25 czerwca 2004r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z
budzetu Gminy Karlino podmiotom niezliczonym do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku.

W toku niniejszej kontroli szczegétowej analizie poddano prawidtowos¢ udzielenia dotacji
celowych w roku 2006. -

Uchwata Nr XLVI/357/05 z dnia 28 grudnia 2005r. Rada Miejska przyjeta roczny program
wspotpracy Gminy Karlino z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2006r. Wedlug zapiséw zawartych w rozdz.
IV ww. programu zlecanie zadan Organizacjom winno odbywac sie¢ w drodze otwartych
konkursow ofert.

W oparciu o okazang dokumentacje stwierdzono, ze:

_  wdniu 05.01.2006r. Burmistrz ogtosit otwarty konkurs ofert na wspieranie wykonania zadan

w 2006r. w zakresie:

e ochrony i promocji zdrowia — przewidziane srodki na dofinansowanie zadania — 4 000,00
zt,

e ochrony zdrowia tj. rehabilitacji psychicznej i fizycznej ochrony po mastektomii kobiet
chorych na nowotwér piersi z terenu Gminy Karlino - przewidziane $rodki na
dofinansowanie zadania — 1 000,00 zt,

e dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych - przewidziane srodki na dofinansowanie
zadania — 500,00 zi,

e kultury fizycznej i sportu propagowanej w réznych dyscyplinach sportowych, organizacje
i udziat w rozgrywkach oraz zawodach w m. Karlino oraz w sotectwach: Lubichowo,
Karscino i Pobtocie Wielkie - przewidziane $rodki na dofinansowanie zadania —
53 900,00 zt,

— zarzadzeniem Nr 11/06 z dnia 10 lutego 2006 Burmistrz powotat komisjg w celu rozpatrzenia
ofert ztozonych do konkursu,

— na konkurs wptyneto dziewig¢ ofert,

— wedlug protokotu z posiedzenia Komisji, wszystkie oferty uznano za kompletne, zas
oferowane koszty realizacji zadan miescity si¢ w przeznaczonych na te cele kwotach,

—  ze wszystkimi podmiotami, ktére ztozyty oferty zawarto odpowiednie umowy.

_  wdniu 10.02.2006r. opublikowano ogtoszenie o rozpatrzeniu ofert,

_ w dniu 20.02.2006r. opublikowano informacj¢ Burmistrza z wydatkowania $rodkow
finansowych na realizacje zadan publicznych powierzonych lub wspieranie takich zadan

w e
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=

organizacjom pozarzadowym w roku 2006 w wyniku rozpatrzenia ofert, zawierajace wykaz
organizacji, ktérym przyznano dotacje i ich wielkosci.

W toku niniejszej kontroli szczegétowej analizie poddano wykorzystanie dotacji

przyznanych na podstawie umow:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

Nr 1/06 z dnia 14.02.2006r. z Polskim Zwiazkiem Emerytow, Rencistéw i Inwalidow Oddziat
Rejonowy w Karlinie, na mocy ktorej udzielono dotacji w kwocie 1 800,00 zt na realizacje
nastepujacych zadafi:

— ochrona i promocja zdrowia ,

— aktywizacja ruchowa,

— propagowanie idei aktywnego i zdrowego stylu zycia,

_ zwiekszenie dostepu do pomocy medycznej,

Nr 3/06 z dnia 14.02.2006r. ze Zwiazkiem Sybirakow Oddziat w Koszalinie Koto Terenowe
w Karlinie, na mocy ktorej udzielono dotacji w kwocie 900,00 zt na realizacje nastgpujacych
zadan:

— ochrona i promocja zdrowia,,

— aktywizacja ruchowa,

— propagowanie idei aktywnego i zdrowego stylu zycia,

_  zwiekszenie dostgpu do pomocy medycznej,

Nr 4/06 z dnia 14.02.2006r. z Biatogardzkim Stowarzyszeniem Amazonka” w Biatogardzie.
na mocy ktorej udzielono dotacji w kwociel 000,00 zt z przeznaczeniem na zwigkszenie
dostepnosci do pomocy terapeutycznej dla kobiet chorych na nowotwor piersi lub po zabiegu
mastektomii z terenu gminy Karlino,

Nr 5/06 z dnia 14.02.2006r. z Polskim Zwiazkiem Niewidomych Okreg Zachodniopomorski
Koto Terenowe w Biafogardzie, na mocy ktorej udzielono dotacji w kwocie 500,00 zt z
przeznaczeniem na zwigkszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacji
zdrowotnej 0s6b z choroba narzadu wzroku lub po utracie wzroku z terenu gminy Karlino,

Nr 6/06 z dnia 14.02.2006r. z Miejskim Klubem Sportowym ,,Sokot” Karlino, na mocy ktdrej
udzielono dotacji w kwocie 37 400,00 zt z przeznaczeniem na zwigkszenie dostepnosci i
rozwoju kultury fizycznej oraz sportu wsrod dzieci i mtodziezy zamieszkujacej w Karlinie,
Nr 8/06 z dnia 14.02.2006r. z Ludowym Klubem Sportowym ,,Plomien” w Pobtociu
Wielkim, na mocy ktérej udzielono dotacji w kwocie 5 500,00 zt z przeznaczeniem na
zwiekszenie dostgpnodci i rozwoju kultury fizycznej oraz sportu wéréd dzieci i mtodziezy
zamieszkujacej w sofectwie Pobtocie Wielkie.

Stwierdzono, ze ww umowy okreslaty:

— szczegbtowy opis zadania i termin jego wykonania;

— dotacje celowa nalezna jednostce wykonujacej zadanie i tryb ptatnosci;

— tryb kontroli wykonywania zadania;

— sposéb rozliczenia udzielonej dotacji celowej i zasady zwrotu niewykorzystanej czesci

dotacji.

Dotowane jednostki terminowo rozliczyty si¢ z otrzymanych $rodkow.
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4.4.2. Wydatki majatkowe. =

W uchwale budzetowej na 2006r. (zat Nr 6) zaldad%rlo nastepujace wydatki majatkowe:

- w rozdziale 60016-,,Drogi publiczne gminne” 3563 293,00 zt,
(wykonano 2 130 836,89 zt,),
- w rozdziale 63003-,,Zadania w zakresie uprawiania turystyki” 286 667,00 zi,
(wykonano 283 390,46 zi),
- w rozdziale 70021-,,Towarzystwo Budownictwa Spotecznego” 660 000,00 zt,
(wykonano 660 000,00 zi),
- w rozdziale 75023-,,Urzedy Gmin” 242 253,00 zt,
(wykonano 23 271,10 zt),
- w rozdziale 90004-,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” 464 305,00 zi,
(wykonano 453 199,29 zb),
- w rozdziale 92109-,,Domy i osrodki kultury $wietlice i kluby” 963 023,,00 zi,
(wykonano 503 456,30 zi),
- w rozdziale 75023-,,Urzedy Gmin” 242 253,00 zi,
(wykonano 23 271,10 zb),
Razem 6 179 541,00 zt.
W ciagu roku dodatkowo wprowadzono do realizacji nastepujace zadania:

- w rozdziale 75023-,,Urzedy Gmin” § 6650- WROTA 78 255 01 =,

- w rozdziale 75412 -,,Straze pozarne” 224 385,05 zt,

- w rozdziale 75416-, Straze Miejskie” 6 832,00 zi,

- w rozdziale 80114-,,Zespoty obstugi szkét” 9 111,00 zi,

- w rozdziale 85219-, Osrodki pomocy spotecznej” 5 000,00 z,

- w rozdziale 90095-,,Pozostata dziatalnos¢”

§ 6050 59 286,16 zi,

§ 6230 16 415,40 zt,

- w rozdziale 92601-,,Obiekty sportowe” 15 121,99 zi,

Wedtug sprawozdania Rb-28S za 2006r. wydatki majatkowe wyniosty 4 531 699,31 zt w tym:

-w § 6010 —,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankow panstwowych i

innych instytucji finansowych” 660 000,00 zt,
- w § 6050 — ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” 450 632,98 zt,
-w § 6058 — ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” 2 055 104,53 zt,
-w § 6059 — ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” 1 168 003,74 zi,
-w § 6060 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” 40 148,99 zi,
-w § 6068 —,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” 47 353,99 z4,
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-w § 6069 — ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” 15 784,67 z,
-w § 6230 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek

niezaliczanych do sektora finanséw publicznych” 16 415,40 zi,
-w § 6650 — ,,Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek

samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin lub zwiazkoéw powiatow

na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” 78 255,01 zi,

Wykaz wydatkéw majatkowych za 2006r. wedtug nazwanych zadan stanowi zatacznik nr 66 do
protokotu kontroli.

Wedlug ewidencji konta 080 w roku 2006 koszty poniesione na realizacje 22 zadan
inwestycyjnych wyniosty 4 714 472,86 zt.

Réznica miedzy kosztami ujetymi na koncie 080 wynoszacymi 4 714 472,86 zt, a poniesionymi
wydatkami wg wydruku z wykonania wydatkéw i sprawozdaniem wynoszacymi 4 531 699,31 zt
byta spowodowana tym ze na koncie 080 byty ujete koszty, ktdre nie byty jeszcze wydatkami;

Zadania wymienione pkt 2, 3, 7,16, 19, 26, 29, wykazu stanowigcego zatacznik nr 66 do
protokotu byty objete cyklicznymi kontrolami Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
(zadania realizowane byty przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej).

4.4.2.1.Realizacja wybranych inwestycji.

4.4.2.1.1. ,Budowa ciagu pieszego wzdluz Kanalu Mlynskiego oraz rzeki Parsety w miescie
Karlino wraz z malg infrastrukturg”

Zadanie bylo ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 080-020-,,Bud. ciagu pieszego-Kanat

MLt,. Pars”. Zadanie rozpoczeto w 2004r. w ktorym poniesiono koszty w wysokosci 8 902,00 zt
(projekt budowlany i mapy).
W 2005r. zaptacono za analize ekonomiczng projektu kwote 6 100,00 zt.
W 2006r na realizacje zadania wydatkowano 283 390,46 zt z tego w dniu:

-09.03.2006r. kwote 31,25 zt za kserokopie dokumentacji,

-10.08.2006r. kwote 270 471,01 zt za roboty budowlane.
I.acznie na zadanie wydatkowane wyniosty 285 504,26 zt.

Zrédtem finansowania byty:
-$rodki Unii europejskiej program INTERREG III A w wysokosci 202 853,25 zt,

-$rodki wlasne gminy 82 651,01 zi.

W budzecie na 2006r. zadanie bylo ujete byto w dziale 630-,Turystyka™ w rozdziale
63003-,,Zadania w zakresie uprawiania turystyki” w kwocie 286 667,00 zt, a w .Wykazie
wieloletnich programéw inwestycyjnych w 2006r.” w pozycji 19 zawarto kwoty 71 667,00
zh(udziat gminy) i 215 000,00 zt(srodki UE). Zadanie to byto ujgte rowniez w budzecie na 2005r.
w powyzszych kwotach lecz z uwagi na procedury przyznawania $rodkéw unijnych, jego
realizacja przetozona zostata na 2006 rok.

W ewidencji i sprawozdawczosci zadanie bylo ujmowano i wykazywano wydatki nastgpujaco:
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-w § 6058 rozdziatu 6303 kwote 202 853,25 zt, - srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, =
-w § 6059 rozdziatu 6303 kwote 67 649.01 zt, - srodki gminy.
=
4.4.2.1.1.2. Dofinansowanie inwestycji.

Whniosek o przyznanie dofinansowania projektu ze $rodkéw Inicjatywy Wspdlnotowej
INTERREG III A zostal ztozony w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w dniu
19.04.2005r.

Umowe z Wojewoda Zachodniopomorskim o przyznaniu $rodkéw podpisano w dniu 10 lutego
2006r. Podstawa zawarcia umowy byta Decyzja Komisji Europejskiej Nr K(2004)4773
zatwierdzajaca Program INTERREG III A Polsko-Niemieckiego Pogranicza na obszarze Krajow
Zwiazkowych Meklemburgia — Pomorze Przednie/Brandenburgia oraz Polska (Wojewddztwo
Zachodniopomorskie), z dnia 3.12.2004r.

W umowie ustalono:

-termin rozpoczgcia realizacji Projektu na 15.03.2006r.,

-termin zakonczenia rzeczowego (odbidr robdt) na 30.06.2006r.

-termin zakonczenia finansowego (ztozenie wniosku o ptatnos¢ koncowa) na 30.07.2006r.

Aneksem z dnia 27 pazdziernika 2006r. dokonano dostosowania dat do faktycznych terminéw

zdarzen tj.:
-termin zakonczenia rzeczowego (0odbidr robdt) na 14.07.2006r.
-termin zakonczenia finansowego (ztozenie wniosku o ptatnos¢ konicowa na) 31.08.2006r.

W dniu 23 sierpnia 2006r. ztozono wniosek o ptatno$¢ w ZUW w Szczecinie.
W dniu 12.09.2006r. Wojewoda nakazat dokonanie korekty wniosku.
Poprawiony wniosek beneficjenta o ptatnos¢ sporzadzono 20.10.2006r
Srodki otrzymano w dniu 05.06.2007 roku.

4.4.2.1.1.3. Realizacja inwestycji.

Zadanie powyzsze w zakresie robdot budowlanych realizowalo Przedsigbiorstwo Robét

Drogowych — Koszalin. Wyboru wykonawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego

ogloszonego na tablicy ogloszen w dniu 27.02.2006r. i na stronie internetowej IPZP W

ogtoszeniu podano m.in.:

— zakfadany zakres zadania obejmuje wybudowanie Sciezki rowerowej o szerokosci 2.5 m z
wydzielonym pasem o szerokosci 1,0 m dla pieszych o dtugosci 1 542 m.

— okreslono warto$¢ zamowienia na ,,ponizej 60 000 euro”,

— ustalono wadium w kwocie 3 000,00 zi,

— podano termin wykonania zadania do dnia 30.06.2006r.,

— ceng za specyfikacjg ustalono w wysokosci 60,00 zt,

— jako kryterium podano ,,cena -100%”,

— termin skfadania ofert do dnia 17.03.2006r. godz. 10.00 i otwarcia ofert - godz. 10.15,

— termin zwiazania oferta — 30 dni,
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— 0 zamdwienie moga ubiega¢ wykonawcy nie wykluczeni na podstawie art. 24 ust. 1 i 2,
spetniajacy warunki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

- nie dopuszczono skfadania ofert wariantowych.

W dniu 16 marca 2006r Zarzadzeniem Nr 21/2006 Burmistrz Miasta i Gminy Karlino powotat
Komisje przetargowa.

W protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego stwierdzono ze do przetargu
przystapito 4 oferentéw. Jednego oferenta wykluczono a jego ofertg odrzucono z powodu nie
podpisania oferty i zatacznikdw przez uprawniona do skfadania o$wiadczen osobg. Kserokopia
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego stanowi zatacznik nr 67 do
protokotu kontroli.

Prace komisji trwaty od 17 do 28 marca 2007r. i w tym dniu poinformowano oferentéw o
dokonanym wyborze. -

Warto$é zamoéwienia, wg. zapisu dokonanego protokole postgpowania, ustalona zostata na kwote
234 972,95 zt tj. 58 063,89 euro. Ustalenia jej na podstawie kosztorysu inwestorskiego dokonat
,,Zaktad Projektowania i Nadzoru Budowlanego”WIE-MAR?”.

W dniu 19 04.2006r. z wybranym wykonawcg podpisano umowe Nr GP 11/2006 kwote
ryczattowa netto 220 173,00 zt (268 611,06 zt brutto). W umowie okreslono termin rozpoczecia
rob6t na dzien 02.05.2006 a zakonczenia rob6t na dzien 30.06.2006r. Kserokopia umowy z
wykonawcg stanowi zatacznik nr 68 do protokotu kontroli.

W § 13 umowy okreslono ze jako zabezpieczenie nalezytego wykonania wnosi:

1) gwarancje ubezpieczeniowa na okres od 10.04.2006r. do 31.07.2006r. w wysokosci 3% ceny
netto przedstawionej w ofercie, co stanowi kwote: 11 008,65 zi,

2) pienigznej w wysokosci 2 752,00 zi, na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji
na okres od 01.07.2006 do 15.07.2010r. (kwote powyzszego zabezpieczenia powigkszona o
zmiane wynikajacg z aneksu tj. 19,22 zt wptacono w dniu 12.07.2006r. na rachunek bankowy
Urzedu, i znajduje si¢ ona na kontach 139 i 240).

Aneksem z dnia 23 czerwca zwiekszono wartos¢ robot z koniecznosci w wykonania przepustu o
wartosci brutto 1 859,95 zi.

Dokonujac analizy prawidtowosci ustalania zabezpieczenia stwierdzono, ze ustalajac wysokos¢
gwarancji od ceny netto zamdwienia naruszono zasady okreslone w pkt 18.1 specyfikacji gdzie
podano ,,Wymagana wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 5 % ceny
catkowitej podanej w ofercie”. Wyciag ze specyfikacji stanowi zatacznik nr 69 do protokotu
kontroli. Wobec powyzszego stwierdza sig, ze zamawiajacy nie wyegzekwowat od wykonawcy
zabezpieczenia w wysokosci 2 421,90 zt (268 611,06 zt x 5 % - 11 008,65 zt)

W dniu 21.07.2006r. wykonaweca tj. PRD-Koszalin wystawit fakture na kwote 270 471,01 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej rozliczenie zadania nastapito w dniu 31.07.2006r., inwestycje
wyksiggowano z konta 080 a srodek trwaty przyjeto na konto 011 jako drogi gminne.

o, (7
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W dniu 10.08.2006r. dokonano optacenia faktury, przy czym srodki przekazano na rachunek
Komornika Sadowego Rewiru I przy Sadzie Rejonowym w Miawie.

Platnosci zaksiggowano na koncie 136 — ,,Rachunek srodkéw inwestycyjnych” w korespondencji
z kontem 800 — ,,Fundusz jednostki”.

Konto 136 wprowadzono do planu kont zarzadzeniem Nr 55/2005 Burmistrza z dnia 30 wrzesnia
2005r. w ktérym cyt. ,Uzupetnia si¢ wykaz kont, o ktérych mowa w § 2 o konto 136 -
_,Rachunek srodkéw inwestycyjnych”, ktéry jest prowadzony zbiorczo dla wszystkich inwestycji.
Konto stuzy do ewidencji $rodkoéw pienieznych przeznaczonych na finansowanie inwestycji I
zakupdow inwestycyjnych”.

Z powyzszego zapisu wynika ze nie okreslono zasad jego funkcjonowania oraz powigzan z

innymi kontami.
Wyciag z zarzadzenia Nr 55 stanowi za’tapzmk nr 65 do protokotu kontroli.

4.4.2.1.2. ,,Przebudowa ulic i drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca w mieScie
Karlino”.

Zadanie byto ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 080-160-,,Przebud. ulic i drég z
infrastruk”. Zadanie rozpoczgto w 2002r. w ktérym poniesiono koszty w wysokosci 155,35 zt (za
mapy do celéw projektowych).

W 2003r. zaptacono za:

- mapy do celdéw projektowych 2200,01 zt,
- za koncepcje zagospodarowania terenu 5 490,00 zt.
W 2004r. zaptacono za:

- za wypisy, wyrysy wydruki 261,54 zi,
- za uzgodnienia dokumentacji projektowe;j 5490,00 zi,
- za dokumentacje projektowa 26 840,00 zt.
W 2005r. zaptacono za:

- za przygotowanie wniosku 14 640,00 zt zt,
W 2006r na realizacje zadania wydatkowano 1 549 726,54 zt z tego:

-za roboty budowlane 1508 219,20 zt,
-za nadzoér inwestorski 28 080,00 zi,
-inne (prowizje bankowe, tablice informacyjne, ogloszenia itp.) 13 427,34 zt.

Zrédtem finansowania byty:

-srodki z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 993 565,39 zi,
-dotacja z budzetu panstwa 88 813,85 zt,
-$rodki wiasne gminy 467 347,28 zt.

W budzecie na 2006r. zadanie bylo ujete bylo w rozdziale 60016-,, Drogi publiczne
gminne” a w ,,Wykazie wieloletnich programéw inwestycyjnych w 2006r.” stanowigcym zat. nr
12 uchwaty w pozycji 17 zawarto kwote 1490 705 zt, a pkt 11 zatacznika nr 13 ,,Wydatki

@L ON : w 47/
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budzetu gminy Karlino na programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z
funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci unii w europejskiej w 2006r.”ujgto kwote
1 490 706 zt w tym:

-$rodki wlasne gminy 306 271,00 zt ( cato$¢ w zadaniu 308%68,00 z1),
-srodki UE 1 045.090,00 zt, (cato$¢ w zadaniu 1 056 69,00 zi),
-inne 139 345,00 zt,( catos¢ w zadaniu 140 809,00 zt).

W ewidencji i sprawozdawczosci zadanie byto ujmowano i wykazywano wydatki nastepujaco:
-w § 6050 rozdziatu 60016 kwote 467 347,28 zt, - srodki gminy

-w § 6058 rozdziatu 60016 kwote 993 565,41srodki unii europejskiej

-w § 6059 rozdziatu 60016 kwote 88 813,85 zi, - srodki gminy

4.4.2.1.2.1. Dofinansowanie inwestycji.

Dofinansowanie ze $Srodkéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006.

W dniu 5 grudnia 2005r. zawarto z Wojewoda Zachodniopomorskim jako .Instytucja
Posredniczaca” umowe nr Z/2.32/111/3.1/615/05/U/253/05 o dofinansowanie Projektu nr
7/2.32/111/3.1/615/05 pn. ,Przebudowa ulic i drég gminnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w miescie Karlino” w ramach Priorytetu 3 — Rozwoj lokalny w ktérej ,.Instytucja Posredniczaca™
przyznata Beneficjentowi na realizacj¢ zadania dofinansowanie w kwocie nie wigkszej niz
1 196 878,82 zt co stanowito 85% wydatkow kwalifikowanych w tym:

-$rodki Funduszu w kwocie nie wiekszej niz 1 056 069,54 PLN (75%),

-wspétfinansowanie ze Srodkéw budzetu pafstwa kwocie nie wiekszej niz 140 809,28 PLN
(10%),

Catkowita wartos¢ projektu okreslona zostala na 150534566 PLN w tym wydatki
kwalifikowane 1 408 092,73 PLN. Gmina zobowiazala si¢ do wydatkowania wktadu wiasnego o
wartosci 211 213,91 PLN.

W umowie okreslono:

-termin rozpoczecia realizacji na 01.marca.2006r.,

-termin zakonczenia rzeczowego na 31.lipca.2006r.

-termin zakonczenia finansowego na 31.sierpnia.2006r.

Aneksem nr 1//165/06 zmnigjszono warto$é¢ kosztéw kwalifikowanych do kwoty 1339 393,84 zt
a warto$¢ dofinansowania do kwoty 1 004 545,38 zt.

Na mocy powyZszej umowy otrzymano:

-w dniu 7.11.2006r. otrzymano kwote 338 441,52 z}

-w dniu 29.12 20060trzymano kwote 1 692,00 zl.
-w dniu 26.02.2007r. otrzymano kwote 653 431,87 zi
Razem 993 565,39 zl.

Whniosek o przyznanie dofinansowania projektu ze srodkéw Inicjatywy Wspolnotowe;
INTERREG III A zostat ztozony w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w dniu
19.04.2005r.

L G
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4.4.2.1.2.2. Realizacja inwestycji.

WyB6r wykonawcy i prawidtowos¢ realizacji zadania objgte byly kontrola kompleksowa na
zakoniczenie projektu przez Wydziat Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie (Informacja pokontrolna Nr 392/06 ZPORR). Nieprawidtowosci

nie stwierdzono.

4.4.2.1.3. ,Rozbudowa zespolu garazy o boks garazowy na samochéd ratowniczo gas$niczy
OSP z zagospodarowaniem terenu” w trybie przetargu nieograniczonego.

Warto$¢ zamoéwienia w protokole postepowania ustalono na kwote 883 970,41 zt (tj. 201 497,70
euro). W protokole nie okreslono dnia w ktérym ustalono wartos¢ zamdwienia. Kserokopia
protokotu z postgpowania stanowi zatacznik nr K7fdo protokotu kontroli.

?

Kosztorys inwestorski na zadania opracowany przez ,,Ustugi Inwestycyjne KNITTER” inz.
Grzegorz Knitter 76-004 Siandéw Karniszewice 45 b” i okreslat wartos¢ zadania na 986 577,90 zt

brutto (808 670,41 — netto).

Z protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia i okazanej dokumentacji wynika ze:

- do przetargu przystapity 2 firmy ktérych oferty spetnialy wymagania okreslone przez
zamawiajacego, (odpowiednio netto 752 287,17 zt i 772 854 zi),

- ogloszenie zostato zamieszczone w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogtoszen od dnia
1.07.2006r. do 31.07.2006r. i na stronie internetowej od dnia 10.07.06 do 31.07.2006r.

- termin sktadania ofert okreslona na dzien 31.07.2006r. godz. 9.00 a ich otwarcia na godz. 9.15.,
- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierzat przeznaczy¢ na
finansowanie zadania tj. 780 000,00 zt. ‘

- prace komisji zakonczyty sig¢ 11.08.2006r.

Pismem GP 7352/0OSP/02/06 z dnia 10.08.2006 poinformowano wykonawcéw o dokonanym
wyborze Firmy Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,Matexim” Hajder i
wspolnicy spotka jawna przy cenie oferty wybranej 752 287,15 zt.

W dniu 22.08.2006r. z wybranym wykonawcg podpisano umowe nr GP 35/2006r. w ktore]
okreslono termin wykonania zadania na 30.11.2006r. W umowie okreslono ze wynagrodzenie
zostanie zaptacone w nastepujacy sposéb:

-180 000,00 zt w roku 2006r. w terminie 21 dni od daty otrzymania faktury koncowej,

-pozostata kwota do dnia 3 1marca 2007r.

W dniu 23.08.2006r. dokonano przekazania placu budowy.
W dniu 20.12.2006r. sporzadzono protokét odbioru wykonanych robot.

W dniu 28.12.2006r. zaptacono 180 000,00 zt.
W dniu 30.03.2007r. zaptacono 737 790,32 zt.
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4.4.2.2. Pozostale wydatki majatkowe.

4.4.2.2.1. Wydatki na zakup i objecie akeji oraz wniesienie wkladéw do spélek prawa
handlowego. =

Zagadnienie opisano szerzej w pkt 5.2.3 niniejszego protokotu kontroli.
4.5. Rozchody budzetowe
4.5.1. Wykup papieréw wartosciowych

W latach 2004 — 2007 Gmina nie dokonywata wykupu wyemitowanych papierdw
wartosciowych. Oswiadczenie ztozone w tej sprawie przez Krystyne Granat - Skarbnika stanowi
zalacznik nr 17 do niniejszego protokotu kontroli.

4.5.2. Udzielanie z budzetu pozyczek i kre_dytc')w.

W latach 2004 — 2007 Gmina nie udzielata z budzetu kredytéw ani pozyczek. . Oswiadczenie
ztozone w tej sprawie przez Krystyne Granat - Skarbnika stanowi zafacznik nr 17 do niniejszego
protokotu kontroli.

4.5.3. Sptata otrzymanych pozyczek i kredytow krajowych

Zagadnienie opisano w pkt 3.4 niniejszego protokotu.

V. MIENIE KOMUNALNE.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki

mieniem w roku 2006.
W oparciu o ewidencje¢ analityczng Srodkdw trwatych ustalono stan srodkéw trwatych na

poczatek i koniec 2006r.

(w zt)

Grupa KST Stan na dzien S;tan na dzien

01.01.2006¢. 31.12.2006r.

Gr. 0 Grunty ' 18 099 594,13 17 819 543,29
Gr. 1 Budynki i lokale 8369 047,61 8434 144,93
Gr. 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej 7731 487,59 10232 012,37
Gr. 3 Kotty i maszyny energetyczne 20 945,75 20 945,75
Gr. 4 Maszyny i urzadzenia 233 94228 28261744
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Gr. 5 Specjalistyczne maszyny, urzadzenia 7 400,00 7 400,00
1 aparaty

Gr. 6 Urzadzenia techniczne 28 274,54 28 274,54

Gr. 7 Srodki transportu 248 429,80 248 429,80

Gr. 8 Narzedzia i przyrzady 191 067,48 195 367,50

OGOLEM 34930 189,18 37 268 735,62

5.1. Gospodarka nieruchomos$ciami.
5.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami
W badanym okresie Rada Miejska nie ustalita zasad obrotu nieruchomo$ciami.

5.1.2. Obr6t i ewidencja nieruchomosci.

Szczegdtowy opis gospodarki nieruchomosciami w badanej jednostce przedstawiono w
rozdziale 4.2.3 niniejszego protokotu

Obowiazujacymi w badanym okresie, ww. zarzadzeniami Nr 15/2002 Burmistrza z dnia
14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia 31
pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... okreslono iz ewidencje
analityczng gruntow prowadzi ilosciowo — wartosciowo, zgodnie z z klasyfikacja Srodkow
trwatych z podzialem na: grupy, podgrupy i rodzaje, Referat Rolnictwa, natomiast ewidencje
syntetyczna wartosciowo wedtug dzialéw klasyfikacji budzetowej prowadzi ksiggowosc
budzetowa.

W toku kontroli stwierdzono, ze ewidencje analityczna do konta 011 — .Srodki trwate™
prowadzono w 2006r. technikg komputerowa w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej oraz
wg grup klasyfikacji srodkéw trwatych.

Stwierdzono, ze w przepisach wewnetrznych nie uregulowano zasad obiegu dowodow
ksiegowych dotyczacych obrotu §rodkami trwatymi. Operacje wprowadzenia na stan badz zdjecia

ze stanu ewidencyjnego nieruchomosci gruntowych nie byly dokumentowane dowodami
ksiegowymi; podstawe ich ujqci?w ewidencji stanowity akty notarialne.

s
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5.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.
5.2.1 Srodki trwate (inne niz niéfuchomosci).

5.2.1.1.  Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwalym oraz
zasady ewidencji i umarzania srodkéw trwatych.

Obowigzujacymi w badanym okresie, ww. zarzadzeniami Nr 15/2002 Burmistrza z dnia

14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia 31

pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... okreslono nastepujace

zasady ewidencji sktadnikow majatkowych gminy:

— ewidencje analityczng srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych o
wartosci powyzej 3 500,00 zt prowadzi sie ilosciowo — warto$ciowo na kartotekach srodkow
trwatych, dokonujac ich podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje zgodne z klasyfikacja
srodkow trwatych oraz dzialy gospodarki narodowej i osoby odpowiedzialne,

— do srodkow trwatych bez wzgledu na ich warto$¢ zalicza sig: komputery, UPS, drukarki,
kserokopiarki, centrale telefoniczne, faks,

— pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci powyzej 200,00 zt
do 3 500,00 zt podlegajg ewidencji wartosciowej wg dziatow gospodarki narodowe;j i miejsc
uzytkowania;

— do pozostatych srodkéw trwatych zalicza si¢ rdwniez niezaleznie od cen zakupu: meble
biurowe, lampy biurowe, grzejniki, czajniki elektryczne, dywany, instrumenty muzyczne.

— $rodki trwate o niskiej wartosci, nieprzekraczajacej 200,00 zt zalicza si¢ do kosztéw po
wydaniu ich do uzytkowania, bez ewidencjonowania na kontach 013 i 072,

— materiaty objete wytacznie ewidencja ilosciowa:

- toner do kserokopiarek,

- kasety do drukarek,

- srodki BHP,

- odziez robocza i ochronna,

- $rodki czystosci,

- materiaty biurowe i piSmienne,

— materialy odpisywane w koszty bezposrednio po zakupie, to:

- paliwo,

- materiaty zakupione do biezacych remontéw i napraw,

- ksiazki, wydawnictwa urzedowe i fachowe,

- odziez i umundurowanie,

- meble, dywany,

- pozostate srodki trwate (wyposazenie ) oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych, dla ktorych
odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w
100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.
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5.2.1.2. Ewidencja $rodkdéw trwatych.

Na podstawie prowadzonej w 2006r. ewidencji ustalono, ze: -
— ewidencja srodkow trwatych obejmowata srodki trwate stanowiace wtasnosé Urzedu Miasta i
Gminy,

— $rodki trwate o niskiej wartosci jednostkowej oraz inne rzeczowe sktadniki majatku trwatego
ujmowano na koncie 013 — ,,Pozostate srodki trwate”

— analityczna ewidencje ilosciowo-wartosciowa $rodkéw trwatych o niskiej wartosci
jednostkowej prowadzono w ksiazkach inwentarzowych.

5.2.1.3. Zmiany w stanie srodkéw trwatych.

W oparciu o ewidencje analityczng prowadzong do konta 011 — ,Srodki trwate” w podziale
na grupy KST ustalono, ze zmiany w stanie sktadnikéw majatku gminy ksztaltowaty sie

nastepujaco:

Skladniki majatku Zwiekszenia Zmniejszenia
Gr. 0 Grunty 40 608,94 320 659,78
Gr. 1 Budynki i lokale 626 819,72 407 965,27
Gr. 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej 2 367 339,96 20 572,31

Gr. 3 Kotty i maszyny energetyczne - -
Gr. 4 Maszyny i urzadzenia 72 448,77 23 773,61

Gr. 5 Specjalistyczne maszyny, urzadzenia
| aparaty - -

Gr. 6 Urzadzenia techniczne - -
Gr. 7 Srodki transportu - -

Gr. 8 Narzedzia i przyrzady 4 300,00 -

W toku niniejszej kontroli szczegdétowe) analizie poddano rzetelno$¢ ewidencjonowania obrotu
$rodkami trwatymi w grupach:
» 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodne;j,
> 4 Maszyny i urzadzenia,
> 8 Narzedzia i przyrzady
Stwierdzono, Ze :
— obrdt ww. srodkami dokumentowano dowodami OT, PT badz LT,

i~ : ‘
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— w ewidencji syntetycznej i analitycznej wszystkie operacje obrotu srodkami trwatymi ujgto w
terminie ustawowym.

52.14. Umorzenia i ewidencja umorzen S$rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych.

Obowiazujacymi w badanym okresie, ww. zarzadzeniami Nr 15/2002 Burmistrza z dnia
14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia
31 pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont... okreslono zasade
jednorazowego ksiggowania amortyzacji srodkéw trwatych, za okres catego roku.
W toku kontroli ustalono, iz w badanym okresie w urzadzeniach ksiggowych zatozono
ksiegi dla kont:
— 071-000 ,,Umorzenie srodkoéw trwatych”,
— 071-100 ,,Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych”.
W oparciu o okazang dokumentacje stwierdzono, ze dla poszczegdlnych grup srodkow trwatych
sporzadzano tabele amortyzacyjne podajac stawki amortyzacyjne oraz wielkos¢ rocznych
odpiséw amortyzacyjnych.
Szczegbétowej analizie poddano rzetelnos¢ ewidencjonowania umorzen w roku 2006. Wg
okazanych tabel amortyzacyjnych:
1) na koncie 071-000 ,,Umorzenie Srodkéw trwatych™:
— BO wynosit —3 219 169,58 zi,
— naliczony odpis amortyzacyjny — 581 126,98 z,
— zwiekszenia amortyzacji w ciagu roku — 4 902,78 zi,
— zmniejszenia amortyzacji w ciagu roku — 89 108,29 zi,
— BZ wynosit —3 716 091,05 zt.
2) na koncie 071-100 ,,Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych”:
— BO wynosit — 23 043,86 zi,
— naliczony odpis amortyzacyjny — 2 366,62 zi,
— zwiekszenia amortyzacji w ciagu roku — 0,00 zi,
— zmniejszenia amortyzacji w ciagu roku — 0,00 zt,
— BZ wynosit — 25 410,48 zt.
Uwag nie wniesiono.

5.2.2. Wartosci niematerialne i prawne.

5.2.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki wartoSciami niematerialnymi i
prawnymi oraz zasad ich ewidencji i umarzania.

Obowigzujacymi w badanym okresie, ww. zarzadzeniami Nr 15/2002 Burmistrza z dnia
14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia 31
pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu kont... okreslono, ze
ewidencje analityczna wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci powyzej 3 500,00 zt
prowadzi si¢ ilosciowo — wartosciowo na kartotekach prowadzonych w programie
komputerowym.
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5.2.2.2. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych. =

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w badanej jedr@tce wartosci niematerialne i prawne
ewidencjonowano na koncie 020.

Na podstawie ewidencji prowadzonej w 2006r. na koncie 020 ustalono, ze:
— stan poczatkowy wynosit 46 978,94 zt,
— stan koncowy 59 968,28 zt.
W ciagu roku stan warto$ci niematerialnych i prawnych zmienit si¢ 0 12 989,34 zi, t;..
— zakupiono programy i licencje komputerowe o tacznej wartosci 13 585,92 z4, tj..
> licencje¢ na uzytkowanie oprogramowania Ewidencja Substancji Szkodliwych o wartosci
793,00 zt (na podstawie faktury Vat Nr FV/A/1280/2006 z dnia 10.03.2006r.),
> licencje oprogramowania Trafic o wartosci 4 880,00 zt (na podstawie faktury Vat Nr
46/FET/06 z dnia 29.08.2006r.),
> oprogramowanie MENTOR PC (3 szt.) o facznej wartosci 7 912,92 zt (na podstawie
faktury Vat Nr,
— zdjeto ze stanu jako bezuzyteczny program ,,Advocatus” o wartosci 596,58 zi.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
5.2.3. Dtugoterminowe aktywa finansowe.

Wedtug okazanej ewidencji ksiggowej, prowadzonej na koncie 030 stwierdzono, ze w
badanym okresie jednostka posiadata udzialy w nastepujacych spoétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia:

. Karlinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego” z siedziba w Karlinie,
,Regionalne Wodociagi i Kanalizacja” z siedziba w Biatogardzie,

L, PETRO-NOVA?” z siedziba w Szczecinie

,.Zaktad Sktadowania i Unieszkodliwiania Odpadow” z siedziba w Krzywoptotach,
Energetyka Cieplna w Karlinie,

Bank Spotdzielczy w Karlinie.

Y

YV V VY

Ewidencje udziatéw prowadzono na koncie 030 — ,,Finansowy majatek trwaty” z podziatem na
konta analityczne wg spotek, w ktorych Gmina posiadata udziaty.

W toku niniejszej kontroli szczegdtowej analizie poddano prawidlowos¢ dokonywania operacji
nabywania udziatow w roku 2006. Stwierdzono, ze w roku tym Gmina objeta udziaty w
spotkach:

1) ,Karlinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego™ z siedziba w Karlinie,

2) ,.Regionalne Wodociagi i Kanalizacja” z siedzibg w Biatogardzie.

Ad 1) W oparciu o okazana dokumentacj¢ stwierdzono, ze objecia udziatéw w ,Regionalnych
Wodociagach i Kanalizacji” z siedziba w Biatogardzie dokonano na mocy:
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> uchwaty Nr XXXIX/291/05 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 5 lipca 2005r. w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie aportu do spotki ,Regionalne Wodociagi i Kanalizacja” z
siedziba w Biatogardzie,

™5 protokotu zdawczo — odbiorczego z dnia 30 grudnia 2005r. z przekazania nieruchomosci

gruntowych, budynkéw, budowli i sieci wodno — kanalizacyjnych wraz z wyposazeniem o
tacznej wartosci 10 792 547,75 zi,

> aktu notarialnego Rep. A Nr 985/2006 z dnia 14.02.2006r. na podstawie ktérego Gmina objeta
21 398 udziatéw po 500,00 zt o tacznej wartosci 10 699 000,00 zi, ktére zobowiazata sig
pokry¢ wniesieniem aportu o tej samej wartosci;

> aktu notarialnego Rep. A Nr 988/2006 z dnia 14.02.2006r. na podstawie ktérego Gmina
wniosta aportem do sp6tki nieruchomosci wraz z wyposazeniem o facznej wartosci
10 792 547,75 zi.

W dniu 30.12.2005r. ze stanu $rodkéw trwatych (konto 011-900-1000 — Srodki trwate — KWiK
uzyczenie) zdjgto przekazane protokolarnie mienie.

Operacje objecia udziatéw o wartosci 10 699 000,00 zt ujeto w ewidencji analitycznej na koncie
030-070 — ,,Udziaty- Region. Wod. i Kan. Biatoga” w dniu 28.03.2006r.

Ad 2) Uchwata Nr XLV1/352/05 Rady Miasta z dnia 28 grudnia 2005r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2006r. zaplanowano objecie udziatow w ,Karlifiskim Towarzystwie
Budownictwa Spotecznego” z siedzibg w Karlinie o wartosci 660 000,00 zt, przez wniesienie
wplaty gotowkowe;j.

Operacje objecia udziatéw o wartosci 660 000,00 zt ujeto w ewidencji analitycznej na koncie
030-010 —,,Udziatyw Sp. KTBS Karlino”:

> w dniu 30.06.2006r. ujeto kwoteg 300 000,00 zt,

> w dniu 14.07.2006r. ujeto kwote 285 000,00 zt,

> w dniu 23.10.2006r. ujeto kwote 300 000,00 zt,

Analizujac okazang dokumentacje stwierdzono, ze dokonywano inwentaryzacji posiadanych
udziatéw droga weryfikacji sald i dokumentéw zroédtowych. Z przeprowadzonych czynnosci
sporzadzano odpowiednie protokoty.

VI. INWENTARYZACJA.

6.1. Unormowania wewnetrzne okreSlajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

W badanym okresie zasady inwentaryzacji aktywdw i pasywow okreslone byty:

— zarzadzeniem Nr 29/96 Burmistrza z dnia 06 grudnia 1996r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania w Urzedzie Miasta i Gminy w Karlinie ,Instrukcji wewngtrznej w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji i zasad ustalania i rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych...”,

— zarzadzeniem Nr 15/2002 Burmistrza z dnia 14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy w
Karlinie, zmienionego nastepnie zarzadzeniami Nr 63/2003 z dnia 22 pazdziernika 2003r. i
Nr 55/2005 z dnia 30 wrzesnia 2005r.,

BT
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— zarzadzeniem Nr 80/06 Burmistrza z dnia 31 pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy w
Karlinie — obowigzywato od ;i‘gia 31 pazdziernika 2006r.

6.2. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych i papieréw wartosciowych
6.2.1. Inwentaryzacja gotéwki i innych srodkéw pienigznych przechowywanych w kasie

W wyniku analizy okazanej dokumentacji stwierdzono, ze gotdwke oraz inne wartosci
pieniezne zgromadzone w kasie inwentaryzowano droga spisu z natury na koniec kazdego roku
objetego kontrola. Z przeprowadzonych inwentaryzacji sporzadzano odpowiednie protokoty,
zgodnie z ktérymi niedoboréw ani nadwyzek nie stwierdzono.

6.2.2. Inwentaryzacja $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych

W oparciu o dane ewidencyjne (konta 133, 135, 137, 139), ustalono, Ze na dzien
31.12.2005r. na rachunkach bankowych wystepowaty nastgpujace salda:

w zt
Nr i rodzaj rachunku bankowego Wg bank. potw. Wg ewidencji
salda

—rachunek podstawowy 417 645,63 417 645,63
— rachunek ZFSS 16 786,12 16 786,12
—rachunek GFOS i GW 6 388,21 6 388,21
~rachunek inwestycyjny (136) 0,00 zt 0,00 zt
- SAPARD (137-000) 888 i 888 zjf[
n ; .00 z

PHARE (137-100) 2363.19 235310

—sumy depozytowe (139)

Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka posiadata bankowe potwierdzenia powyzszych
sald wynikajacych z ksiag rachunkowych. Wyniki dokonanej inwentaryzacji ww. $rodkow
udokumentowano protokotem z dnia 5 stycznia 2006r.

6.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

Wedlug § 13 obowiazujacych w badanym okresie zarzadzen Nr 15/2002 Burmistrza z

dnia 14 sierpnia 2002r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont... i Nr 80/06 z dnia 31

pazdziernika 2006r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont...

1) nie wymagaty pisemnego potwierdzenia sald naleznosci:

> z instytucjami publiczno — prawnymi,

> z wlasnymi pracownikami,

> stanowiace drobne salda do wysokosci 10% dolnej granicy zaliczania rzeczowych sktadnikow
majatku do srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

2) dopuszczono telefoniczne potwierdzenie sald naleznosci do wysokosci 15 % wartosci dolnej
granicy zaliczania rzeczowych sktadnikow majatku do Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych; na okoliczno$¢ potwierdzenia salda powinna by¢ sporzadzona

notatka stuzbowa.
W &
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W oparciu o prowadzona ewidencj¢ ksiggowa (konto 201) ustalono, Zze na dzien
31.12.2005r. jednostka posiadata nalezno$ci wobec kontrahentéw w tacznej kwocie 9 064,29 zt.
W oparciu o okazang dokumentacje stwierdzono, ze naleznosci podlegajace inwentaryzacji w '
toku weryfikacji dokumentéw uzgodniono z kontrahentami (droga skierowania potwierdzer sald
badz telefonicznie), a podjete czynnoéci odpowiednio udokumentowano.

Uwag nie wniesiono.

6.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych.

Ostatnig inwentaryzacje przeprowadzono na mocy zarzadzenia Nr 60/05 Burmistrza z dnia 26
pazdziernika 2005r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Ww zarzadzeniem okreslono:
— inwentaryzacja nalezato obja¢ wszystkie aktywa i pasywa,
— termin przeprowadzenia inwentaryzacji - od dnia 07.11.2005r. do dnia 09.12.2005r..
— rozliczenie inwentaryzacji wg stanu ksiggowego na dzien 31.12.2005r., -
— sktad komisji inwentaryzacyjnej,
— metody inwentaryzacji pasywow i aktywdw poszczeg6lnych rodzajow.

Stan aktywéw trwatych gminy w roku 2005 oraz wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
przedstawia tablica 6.4.1.

Stwierdzono, ze W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji ujawniono réznice pomiedzy stanem
ewidencyjnym, a stanem faktycznym mienia gminnego, tj.

> niedobér w mieniu, ktére znajdowato sie w posiadaniu OSP Domacyno w kwocie 6.44 zt -
wyjasniony przez osobg odpowiedzialng w dniu 10.01.2006r. jako skutek zaokraglen
warto$ci sktadnikéw przyjmowanych na stan i likwidowanych.
nadwyzki w stanie wyposazenia Przystani kajakowej i Urzgdu Miasta i Gminy -
wyjasnione przez osoby odpowiedzialne w dniach 31.12.2005r. i 11.01.2006r. jako skutek
nieujecia w ewidencji skfadnikéw przyjmowanych drodze darowizny; nadwyzki
wyceniono protokolarnie w dniu 19.12.2005r. w tacznej wartosci 750,00 zt.
Wedtug protokotéw Komisji Inwentaryzacyjnej z dnia 16.01.2006r. roznice uznano za
niezawinione; wyniki ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg 31.12.2006r.

Y

Ustalono, ze wszystkie arkusze wykorzystane podczas spisu zostaty oznaczone:

— numerem, data sporzadzenia i danymi identyfikujacymi osoby przeprowadzajace spis oraz
materialnie odpowiedzialne za mienie,

— danymi umozliwiajacymi identyfikacj¢ miejsca przeprowadzenia inwentaryzacji ,

~ podpisami 0séb przeprowadzajacych spis oraz materialnie odpowiedzialnych.

Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono, ze poprzednig inwentaryzacje srodkow
trwatych przeprowadzono wg stanu na koniec 2001r.; terminy przeprowadzania kolejnych
inwentaryzacji byly przestrzegane.
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'VIL. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN
7.1. Dotacje otrzymywane przez gmine w zwiazku z realizacjg zadan zleggnych.

7.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad gminy.

W roku 2006 gmina otrzymata dotacje na zadania zlecone w wysokosciach wykazanych w
tabeli 7.1.1.1
W toku analizy poréwnawczej danych wynikajacych z ewidencji analitycznej, z danymi ujgtymi
w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i wydatkach na zadania zlecone, niezgodnosci nie
stwierdzono.

Stwierdzono, ze w 2006r. nie wykorzystano pelnej kwoty przyznanych dotacji. Zwrotu
niezrealizowanych kwot na rachunek Urzedu Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego dokonano:

— wdniu 17.11.2006r. — 135,00 zt z rozdz. 75109,

~ wdniu21.12.2006r. — 670,01 zt z rozdz. 75109,

— wdniu 21.12.2006r. — 566,68 zt z rozdz. 01095,

— wdniu 28.12.2006r. — 116 049,30 zt z rozdz. 852012,

— wdniu 28.12.2006r. — 226,28 zt z rozdz. 85213,

— wdniu 28.12.2006r. — 858,79 zt z rozdz. 85214,

— wdniu28.12.2006r. — 7 784,00 zt z rozdz. 85278.

7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

samorzad gminy.

Na podstawie sprawozdan budzetowych ustalono, ze w badanym okresie gmina otrzymata
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w latach 2004 — 2005 (tabela 7.1.2.1).
W toku niniejszej kontroli analizie poddano prawidtowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanych w
2005r.

W roku 2005 gmina otrzymata dotacje na ww. zadania w rozdz. 85212 — ~Swiadczenia
rodzinne oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego™ w
wysokosci 1 400,00zt, zgodnie z informacja Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie Nr FB.1.AP-3011-2/124/2005 z dnia 30.08.2005r., z przeznaczeniem na sfinansowanie
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych (organizacja stanowisk pracy, zakup zestawow
komputerowych, itp.), w zwiazku z realizacja zadan administracji rzadowej zleconych gminom,
wynikajacych z art. 17 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej oraz z art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o
$wiadczeniach rodzinnych.

Przyznang dotacje wprowadzono do budzetu zarzadzeniem Burmistrza Nr 50/05 z dnia
31 sierpnia 2005r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie _

Z danych ewidencji analitycznej (konto 901) wynikato, ze ww dotacje Urzad otrzymat w dniu
31.08.2005r. - 1 400,00 zt, i w tym samym dniu przekazal do MGOPS w Karlinie
"

W oparciu o dowody Zrédtowe stwierdzono, ze otrzymane $rodki Miejsko - Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Karlinie wydatkowat na zakup:

— programu komputerowego RODZINNE z modutem ZALICZKI ALIMENTACYJNE (wraz ze
szkoleniem) o wartosci 732,00 zt (faktura Vat Nr 0124/130/08 z dnia 30.08.2005r.),

— drukarki wraz z akcesoriami o tacznej wartosci 629,00 zt (faktura Vat Nr 166/2005 z dnia
26.10.2005r.),

— myszy komputerowej o wartosci 45,00 zt (faktura Vat Nr 204/2005 z dnia 27.12.2005r.),

z przeznaczeniem na stanowisko ds. $wiadczen rodzinnych.

Uwag nie wniesiono.

7.1.3. Plan finansowy zadan zleconych.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami na rok 2005 stanowit zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 5/05 Burmistrza z dnia 21
stycznia 2005r. Stwierdzono, ze ww. plan obejmowat kwoty:

— dochodéw z tytutlu przyznanych z budzetu panstwa dotacji w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji dochodéw,

—  wydatkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,

— dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych.

Uwag nie wniesiono.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami na rok 2006 stanowit zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 33/06 Burmistrza z dnia 035
kwietnia 2006r. Stwierdzono, ze ww plan obejmowat kwoty:

— dochodéw z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji dochodéw,

—  wydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,

— dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych.

Uwag nie wniesiono.

7.2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji

Szczegdtowego rozliczenia dotacji wykorzystanych przez gming w 2006r. dokonano na
przyktadzie rozdziatu 75109 - ,Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw,
wybory wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i
wojewddzkie”.

W oparciu o Informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie:
— Nr 1-49 z dnia 28.09.2006r.,
—  Nr la-49-diety z dnia 29.09.2006r.,
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- Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

ustalono, ze na organizacje I tury wyboréw przyznano gminie dotacj¢ w kwocie 19 198,00 zt oraz
12 870,00 zt na organizacj¢ drugiej tury. Przyznane s$rodki wprowadzono do budzetu
odpowiednimi zarzadzeniami Burmistrza Nr 74/06 z dnia 29 wrze$nia 2006r. i Nr 88/06 z dnia 30
listopada 2006r. ' =

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze w badanej jednostce przeprowadzono jedng turg
wybordw.

Z danych ewidencji analitycznej (konto 901) wynikato, ze gmina otrzymata tylko dotacj¢ na
organizacje [ tury wyboréw w dniu 06.10.2006r.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych oraz ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze wydatki na
organizacje wybordw wyniosty 18 392,99 zi, i tak:

— diety — 8 625,00 zt

materiaty — 2 230,42 zt

ustugi — 878,28 zi, -

delegacje — 1 330,00 zt.

— wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi (ZUS 1 FP) — 5 329,29 zt,

Niewykorzystang kwote dotacji 805,01 zt zwrdcono na rachunek Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniach:

— 17.11.2006r. kwotg 135,00 zt

- 21.12.2006r. kwote 670,01 zt.

W toku kontroli analizie poddano prawidtowos$¢ dokonywania wydatkow ujetych w § 3030, §
42101 § 4300.

Wydatki na zakupy i ustugi nie podlegaty przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych, gdyz nie przekroczyty réwnowartosci 6 000 euro.

Uwag nie wniesiono.

7.3. Srodki na realizacje porozumien.

7.3.1. Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez gming na realizacj¢ porozumien

W oparciu o sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych ustalono, ze
w roku 2005r. gmina otrzymata dotacje celowe na realizacj¢ porozumien w tacznej kwocie
340 210,00 zi, z tego:

— 4 860,00 zt na mocy porozumienia Nr 5838 w sprawie udzielenia dotacji celowej na zadanie z
zakresu kultury objete mecenatem panstwa w ramach Programu Operacyjnego PROMOCJA
CZYTELNICTWA zawartego z Ministrem Kultury w dniu 15.09.2005r. z przeznaczeniem na
zakup nowosci wydawniczych dla bibliotek publicznych (rozdz. 92116 § 2020),

— 335 350,00 zt na mocy umowy 1/2002 o dalszym finansowaniu dziatalnosci Warsztatu Terapii
Zajeciowej zawartej w dniu 02 lutego 2002r. ze Starosta Biatogardzkim oraz aneksu Nr 7 z
dnia 11 kwietnia 2005r. z przeznaczeniem na dziatalno$¢ Warsztatu Terapii Zajeciowe;j
JIskierka” w 2005r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

7.3.2. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na realizacje zadah na
podstawie porozumien -

W tokumaiiniejszej kontroli analizie poddano rzetelnos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej
przez gming na mocy porozumienia Nr 5838 w sprawie udzielenia dotacji celowej na zadanie z
zakresu kultury objete mecenatem paristwa w ramach Programu Operacyjnego PROMOCJA
CZYTELNICTWA zawartego z Ministrem Kultury w dniu 15.09.2005r. w kwocie 4 860,00 zt z
przeznaczeniem na zakup nowosci wydawniczych dla bibliotek publicznych. Przyznane $rodki
wprowadzono do budzetu gminy uchwata Nr XL.V/319/05 Rady Miejskiej z dnia 28 pazdziernika
2005r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2005r. (dz. 921 rozdz. 92116 § 2020).

Z danych ewidencji analitycznej (konto 901) wynikato, ze ww dotacje gmina otrzymata w dniu
31.10.2005r.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze srodki
~ przekazano w dniu 04.11.2005r. do Karlifiskiego Osrodka Kultury w Karlinie i wydatkowano na
zakup ksigzek do biblioteki na podstawie faktur Vat:
— Nr 13/11/2005 z dnia 20.11.2005r. na faczna kwote 3 527,00 z,
— Nr 1125/2005 z dnia 22.11.2005r. na taczng kwote 1 123,45 zi,
— Nr1126/2005 z dnia 22.11.2005r. na taczna kwote 209,55 zi,
Uwag nie wniesiono.

VIII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z
JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

8.1. Jednostki budzetowe

W toku niniejszej kontroli analizie poddano rzetelno$¢ rozliczenia realizacji planéw
finansowych za 2005r. przez jednostki budzetowe gminy Karlino.

Z danych ewidencyjnych (konto 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™) i ztozonych
sprawozdan o dochodach budzetowych wynikato, ze do korca roku Jednostki odprowadzity
osiagnigte dochody na rachunek bankowy budzetu gminy w kwotach zgodnych z wynikajacymi ze
sprawozdan.

8.2. Zaklad budzetowy

W badanym okresie w Gminie nie funkcjonowaty zaktady budzetowe.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

8.3. Samorzadowe osoby prawne

8.3.1. Instytucja kultury

W toku niniejszej kontroli zbadano prawidlowosé rozliczenia planu finansowego
Karlinskiego Osrodka Kultury za 2006r. W oparciu 0 przekazana do UMiG w dniu 28.02.2007r.
informacje z wykonania planu przychodow i kosztéw za rok 2006, stwierdzono, Ze instytucja:

— otrzymata dotacje podmiotowsg z budzetu Gminy w tacznej wysokosci 365 590,00 zt,
— uzyskata przychody z innych zrédet w tacznej kwocie 62 582,96 zt.

Oprécz ww. rozliczenia finansowego, obejmujacego takze opisowe sprawozdanie z dziatalnosci
instytucji, Osrodek ztozyt w Urzedzie Miasta i Gminy:

— sprawozdanie Rb — Z o stanie zobowiazan,
— sprawozdanie Rb — Nr o stanie naleznosci,
— bilans wraz z rachunkiem zysku i strat.

Na tym protokét zakonczono.

Integralng czes¢ protokotu stanowig zataczniki:

Nr 1- Wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza WS. niepowierzenia obowiazkdw z zakresu
rachunkowosci.

Nr 2 - Oswiadczenie Danuty Piwowarczyk — Sekretarza .

Nr 3 - Wyjasnienie Inspektoréw ds. ksiegowosci budzetowej ws dowodow ksiegowych.

Nr 4 — Oswiadczenie Gizeli Pietrzak — Ktys — Kierownika MGOPS w Karlinie ws.
niesporzadzenia sprawozdan.

Nr 5 - Protokét kontroli kasy.

Nr 6 - Wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza ws. porgczen.

Nr 7 — Kserokopie sprawozdan Rb — Z za II, Il | IV kwartat 2006r. wraz z wyjasnieniem
Krystyny Granat — Skarbnika Gminy.

Nr 8- Oswiadczenie Anny Wojnicz — Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat ws. decyzji o
odtogowaniu.

Nr9- Wyjasnienie Jolanty Semenowicz — Inspektora ds. ksiegowosci podatkéw i optat
lokalnych ws. podatku od $rodkéw transportowych.

Nr 10- Wyjasnienie Bozeny Gotebiowskiej — Inspektora ds. wymiaru podatkéw i opfat i Danuty
Piwowarczyk — Sekretarza

Nr 11 - Wyjasnienia Inspektoréw ds. wymiaru podatkow i optat ws. udzielania ulg i zwolnien
podatkowych.

Nr 12— Wyjasnienie Anny Wojnicz — Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat ws. wykazania
w ewidencji skutkéw ulg podatkowych.

Nr 13— Kserokopie decyzji ws. zwolnienia z podatkuy rolnego szkoty i PZD,

Nr 14— Wyjasnienie Bozeny Golgbiowskiej — Inspektora ds. wymiaru podatkow i optat
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Nr 15- Kserokopie wniosku Szkoty o umorzenie podatku oraz decyzji Nr BP 32341/23/2005
Nr 16— Wyjasnienie Waldemara Misko ws. kontroli podatkowych wraz z kserokopiami

upowaznien.

Nr 17- Oswiadczenie Krystyny Granat — Skarbnika ws dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodow.

Nr 18— Oswiadczenie Danuty Piwowarczyk — Sekretarza ws. niewprowadzenia przez Rade
Miejska optat.

Nr 19 - O$wiadczenie Krystyny Granat — Skarbnika ws pozyczek i gwarancji.

Nr 20- Wyjasnienie Urszuli Brzozowskiej — Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej
ws wydawania zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych i pobierania oplat z tego
tytutu.

Nr 21- Zestawienie umow dzierzawy wraz z kserokopia uchwaty Nr X11/107/95 Rady Miejskie;j

Nr 22— Wyjasnienie Moniki Panasiuk — Podinspektora ds. obrotu nieruchomosciami ws.
zawartych uméw dzierzawy.

Nr 23- Kserokopie umowy najmu z dnia 01.07.2006r. i zarzadzenia Burmistrza Nr 68/05 z dnia
30 listopada 2005r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, najmu i dzierzawy.

Nr 24— Kserokopie uméw Nr 2/2006 i Nr GG/INTERREG I1I A/1/06.

Nr 25- Wyjasnienie Jozefy Aleksiuk - Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej ws. ksiegowania
odpisu na ZFSS wraz z kserokopia wyciagu bankowego z dnia 29.09.2006r. i wydrukéw
komputerowych ewidencji ksiegowej do kont 135-200 i 851.

Nr 26— Wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza wraz z kserokopia Regulaminu ZFS$S.

Nr 27— Wyjasnienie Danuty Piwowarczyk — Sekretarza ws. rozliczenia ryczattu.

Nr 28 -Kserokopia zlecenia z dnia 24.04.2006r.

Nr 29 -Kserokopia faktury.

Nr 30 -Kserokopia uchwaty Nr LII/414/06 Rady Miejskiej w sprawie zmian planu przychoddéw i
wydatkéw GFOSIGW.

Nr 31 -Kserokopia faktury VAT nr 275/2006 na kwote 5 799,88 zi.

Nr 32 -Kserokopia rgcznej ksiggi inwentarzowej.

Nr 33 - Wydruk konta 013 za 2006r.

Nr 34 -Kserokopia faktury z dnia 22.06.2006r. AGROWET 10 koszy.

Nr 35 - Wydruk konta 135.

Nr 36 - Wyjasnienie w sprawie nieujecia na koncie 013 zakupionych koszy.

Nr 37 -Kserokopia umowy Nr 49/2006 o wykonanie projektu budowlanego na wykonanie sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej w SSE.

Nr 38 -Kserokopia uchwaty w sprawie zmian GFOSiGW.

Nr 39 -Kserokopia faktury VAT nr 02/12/20006 na kwote 4 500,58 zt.

Nr 40 -Kserokopia wyciagu bankowego.

Nr 41 - Wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza w sprawie zlecenia wykonania projektu w
SSE.

Nr 42 - Wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza w sprawie dokonania wydatku przed
zatwierdzeniem go do realizacji.

Nr 43 - Wydruk konta 901-700-70005 -0770.

Nr 44 - Wydruk konta 901-700-70005 -0870.

Nr 45 -Kserokopia zaswiadczenia Starosty i wyciag z operatu szacunkowego.

Nr 46 -Uchwata Rady i Zarzadzenie Burmistrza z wykazem w sprawie zbycia nieruchomosci
Koszaliniska 5/7.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Nr 47 -Kserokopia ogtoszenia o rokowaniach.

Nr 48 -Kserokopia wplaty zaliczki.

Nr 49 -Wydruk konta 901-700-70005-087000-,, Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw” za okres
listopad — grudzieri 2006r.

Nr 50 -Kserokopia aktu notarialnego.

Nr 51 -Wyciag z operatu z dnia 28 wrzesnia 2006r.

Nr 52 - Wyciag z operatu szacunkowego z dnia 03.04.2008t.

Nr 53 -Kserokopia aktu nr 8201.

Nr 54 -Kserokopie pisma i pokwitowania wyplaty.

Nr 55 - Wydruk konta 902-700-70005-430.

Nr 56 -Kserokopia umowy z SSSE.

Nr 57 - Wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza.

Nr 58 - Wyjasnienie Waldemara Misko — Burmistrza dot. sprzedazy nieruchomosci na poprawe
warunkow zagospodarowania innej nieruchomosci.

Nr 59 -Kserokopia wykazu.

Nr 60 -Kserokopia protokotu uzgodnief.

Nr 61 -Kserokopia aktu.

Nr 62 -Kserokopia aktu.

Nr 63 - Wypis z rejestru gruntéw z dnia 11.09.2006r. wraz z wyrysem.

Nr 64 -Kserokopia zaméwienia na kosze.

Nr 65 -Kserokopia zarzadzenia nr 55/2005 Burmistrza dot. konta 136.

Nr 66 - Wykaz zadar inwestycyjnych na dzien 31.12.2006r.

Nr 67 -Kserokopia protokotu z postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego.

Nr 68 -Kserokopia umowy z wykonawca,

Nr 69 - Wyciag ze specyfikacji.

Nr 70- Wykaz podjetych czynnosci egzekucyjnych wobec podatnikéw objetych badaniem

Nr 71- Wyjasnienie J6zefy Aleksiuk - Inspektora ds. ksiegowosci budzetowe;.

Nr 72- Oswiadczenie Krystyny Granat — Skarbnika ws dotacji przedmiotowych.

Nr 73— Kserokopie zarzadzef Burmistrza wprowadzajacych zaktadowy plan kont obowiazujacy
w latach 2004 — 2007.

Nr 74 -Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego.
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Burmistrz Miasta i Gminy zostat poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie
art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577), prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w
ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny odmowy.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano bez
zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 wreczono Burmistrzowi w dniu podpisania.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod poz. 1 |200£x

Karlino, dnia 23.04.2008r.
Podpisy:
Kontrolujacy: 3 Za Urzad Miasta i Gminy:

Plac BURMISTR?
f

LA 0E s
st. insp. Arle

st. insp. Andr j Banczyk
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