REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

2E5POL ZAWIESSCONY w koszaubichwala Nr XCV.348.2.2016

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel (0-94) 341-12-08, fax (0-84) 341-04-87

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
Z dnia 5 wrze$nia 2016 roku.

w sprawie wydania opinii o prredioionej przez Burmistrza Karlina
informacji o przebiegu wykonania budietu oray o ksztaltowaniu sig
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy za pierwsze potrocze 2016 roku

Na podstawie art.13 pkt. 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych / Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561, z poéin. zm./ w zwigzku z art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych /Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm./- Skiad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

Helena Rokowska  — przewodniczaca
Ewa Wojcik - czlonek
Bogustaw Staszewski — czlonek
uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Karlino za pierwsze pélrocze 2016 roku

Uzasadnienie

Informacja Burmistrza Gminy Karlino o przebiegu wykonania budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej za pierwsze pélrocze 2016 roku zostala przekazana do
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot w Koszalinie w dniu
23 gierpnia 2016 r., tj. w terminie okreslonym przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Zgodnie z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.} do informacji o przebiegu wykonania budzetu
dofaczono informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzig¢ 1 informacj¢ o przebiegn wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze pélrocze.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji
kultury, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzgl¢dnia
informacje o stanie naleznosci i zobowigzan wymagalnych.

Opinie dotyczace informacji o przebiegn wykonania budzetu Gminy
i wieloletniej prognozy finansowej za I polrocze wyrazajg oceng materialow
przekazanych przez organ wykonawczy, jak rOwniez merytoryczne uwagi do
realizacji budzetu, ktére beda pomocne dla rad przy formulowaniu opinii o
wykonaniu zadan ujetych w planach. Natomiast ocena gospodarki $rodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci
Rady Migjskiej.



Sktad Orzekajacy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie opininjac
informacj¢ stwierdzii, ze:

I. Zakres i forma informacji zgodna jest z uchwalg Rady Migjskiej w Karlinie Nr
XI1I/111/11 z dnia 28 wrzesénia 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Karlino za pierwsze péirocze oraz o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za I pélrocze, a takze
informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzigC.

II. Wykazane wielkosci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne
z wielkoéciami wynikajacymi z przedtozonych RIO uchwat: uchwaly budzetowej na
2016 rok oraz uchwat i zarzadzen zmieniajgcych budzet do dnia 30 czerwca 2016
roku oraz sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi RIO. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w
poszezegdlnych sprawozdaniach, zachowana jest réwniez zgodnos¢ rachunkowa.

III. Cze$¢é opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach
statystycznych, nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu
oraz obrazuje stopien realizacji wielko$ci budzetowych.

IV. Z danych zawartych w informacji wynika, iz wykonanie budzetu Gminy za pierwsze
polrocze 2016 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

1.W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rad¢ i Burmistrza,
budzet Gminy na- dzief 30 czerwca 2016 roku wynidst po stronie dochodéw / plan
roczny/ 55 645339,97 7t i po stronie wydatkéw /plan roczny/ 53 408 750,45 zi.
Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 2 236 589,52 zt Rada Miejska planuje
przeznaczy¢ na splate kredytow.

2.Za pierwsze pélrocze br..budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodow w

wysoko$ci 27 538 980,69 z1, tj. 49,5% planu,
w strukturze dochodow:

— 84,1% stanowily dochody biezace wykonane w kwocie 23 165 958,14 zlotych,
— 15,9% stanowily dochody majgtkowe wykonane w kwocie 4 373 022,55 z1.

a po stronie wydatkéw w wysokosei 26 322 017,78 zl, co stanowi 49,3% planu,
w strukturze wydatkow:

- 81,0% stanowily wydatki biezace wykonane w kwocie 21 314 979,95 zlotych,
- 19,0% stanowity wydatki majgtkowe wykonane w kwocie 5 007 037,83 zlotych.

W stosunku do zaplanowanych wielkosci wydatki biezace zrealizowano w
51,3%, a wydatki inwestycyine w 42,3%.

Wynik wykonania budzetu za pierwsze pélrocze br, stanowil nadwyzke
budzetowa w wysokoéci 121696291 7zt wobec planowanej rocznej nadwyzki w
wysokosci 2 236 589,52 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane
wydatki biezgce uzyskujac nadwyzke operacyjng w wysokosci 1850 978,19 zi,
natomiast biorgc pod uwage wolne Srodki w wysokosci 513 442,52 zi, nadwyzka
operacyjna wynosi 2 364 420,71 zi, co nalezy oceni¢ pozytywnie, jako gwarancje
dotrzymania wymogu okre$lonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody budzetu w pierwszym polroczu 2016 r. wyniosty 915 396,32 zI, w tym
513 442,52 7t z tytutu wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienig¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
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warto§ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z wartodcia
wykazang w bilansic z wykonania budzetu Gminy. W pierwszym poélroczu 2016 r.
Gmina zrealizowata rozchody budzetu z tytutu splaty zaciagnigtych w latach ubieglych
zobowiazan dtuznych w wysokosci 1 700 016,02 zt.

3.Przy realizacji budzetu Gminy przestrzegano zasady réwnowagi budzetowej.

4.Stan naleznoéci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2016 roku wyniost 5 867 982,74 z1.
Stanowily one 10,5% ogdtu zaplanowanych dochoddw. '

5. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu RB-28S wynika,
iz nie wystgpilo przekroczenie planu wydatkéw biezacych na koniec okresu
sprawozdawczego.

6. Z informacji dotyczacej ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
dhug publiczny Gminy na koniec I pdtrocza 2016 r. wyniost 34 606 895,46 ziotych, co
stanowi 62,2% planowanych dochodéw rocznych.

O mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
stanowig przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z
cytowanych przepisow wynika, Ze nie mozna uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku mnastgpujagcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

- splat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

- wykupéw papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

- potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy S$rednia arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogolem budzetu. J

Z danych finansowych Gminy uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na
dzien 30 czerwca 2016 r. wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytulu splaty rat pozyczek, kredytow i
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw budzetu
ogolem w danym roku, nie przekrocza limitu obciazen budzetu wyliczonego na podstawie
ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w trzech latach
poprzedzajacych rok wydatkowania §rodk6w.

Planowana w 2016 r. splata rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami wynosi
4,02% dochodéw budzetu, przy dopuszczalnym wskazniku uwzgledniajgcym wykonane
dochody budzetowe w roku 2015 — 6,09%.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych Gminie zostal
zrealizowany w ramach $rodkéw otrzymanych z budzetu Wojewody.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego sporzadzona przez Burmistrza informacja daje
obraz wykonania budzetu oraz ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I
potrocze br,

Zawiera ona dane, ktore moga byé pomocne przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych prawidlowej realizacji dochodéw oraz wlasciwego wykorzystania
posiadanych §rodkéw finansowych w. realizacji zadan biezacych i majgtkowych
przewidzianych w budzecie na 2016 rok.

Zwraca si¢ uwage na potrzeb¢ monitorowania na biezgco stopnia realizacji
budzetu Gminy i jesli zajdzie taka potrzeba urealnienia go.



Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji
uchwaly.
' Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinig o
informacji Burmistrza o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzei
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
whiesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w
terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

QOdwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu w Koszalinie.

Prz% Skiadu Orzekajgcego
Helena Rokowska



