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Wstep

Niniejszy dokument — Region Przyjazny Rodzinie — Wojewddzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2027 (zwany dalej Programem) jest wyrazem troski
wtadz samorzadu wojewddztwa o dobrostan i pomysino$¢ zachodniopomorskich rodzin,
jakos¢ i godziwe warunki zycia oraz prawidtowe ich funkcjonowanie. W wymiarze prawnym
Program jest wypetnieniem zapiséw art. 183 ust. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 t.j.). W wymiarze
formalnym Program jest jednym z najwazniejszych dokumentéw o charakterze operacyjnym,
przewidzianym do realizacji w najblizszych latach, zgodnym z innymi kluczowymi dla Regionu
dokumentami, o czym szerzej traktuje drugi rozdziat Programu. W wymiarze konceptualnym,
stanowi nawigzanie ,do”, kontynuacje, ale takze i pogtebienie/rozwiniecie tych celdw, zadan
i dziatan, ktore przeprowadzone zostaty w okresie 2014-2020, w ramach realizacji Programu
Region dla Rodziny, jednoczesnie okresla nowe ich odpowiedniki - bardziej adekwatne
do aktualnej rzeczywistosci spotecznej Regionu.

Uzywajac popularnego obecnie zwrotu, mozna bytoby powiedzie¢, ze obecny Program
to wersja 2.0 swojego poprzednika. Wyrdst na tym samym ,gruncie” regionalnej polityki
spotecznej; ogniskuje sie na tej samej pod wzgledem nominalnym grupie odbiorcéw —
zachodniopomorskich rodzinach, ale jednoczesnie jest inny, poniewaz rzeczywistos$¢, rowniez
ta regionalna, znaczaco zmienita sie w ciggu ostatnich siedmiu lat, co pokazuje zawarta
w Programie diagnoza. Bogatszy o doswiadczenia, bedgce udziatem tworcéw poprzedniego
Programu, realizatoréw zapisanych w nim tresci (i ich partneréw, wspdtpracownikow),
a przede wszystkim beneficjentow i odbiorcéw proponowanych przedsiewzie¢. To ich
zainteresowanie lub niewielki odzew, obecnos¢ Ilub staba frekwencja podczas
przeprowadzanych dziatan, zgtaszane uwagi, pomysty, prosby czy zastrzezenia byty waznym
miernikiem prawidtowosci wyciggnietych z diagnozy sytuacji zachodniopomorskich rodzin
wnioskow, trafnosci sformutowanych celéw i zadan, a takie stusznos$ci podjetych
w praktyce aktywnosci. Waznym, lecz nie jedynym.

W parze z monitoringiem realizacji poprzedniego programu ,szta” stata i uwazna obserwacja
zachodniopomorskiej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej, zachodzgcych w niej
nieustannie zmian, pojawiajgcych sie nowych zjawisk i zagrozen, oparta na badaniach,
analizie dostepnych danych i opracowan statystycznych, scistej wspodtpracy i dobrym
przeptywie informacji z miastami, powiatami i gminami z catego regionu (zwtaszcza
z funkcjonujacymi w ich strukturach jednostkami pomocy spotecznej) i ,materializowana”
w postaci szeregu projektow (gtéwnie tych wspétfinansowanych ze $rodkéw UE), ktére
wdrazano w Regionie w skali ,makro” i ,mikro”, w sposéb ,punktowy” lub bardziej
powszechny, ale zawsze jako odpowiedZ na zdiagnozowane potrzeby lub zagrozenia
w ktorejs ze spotecznosci lokalnych albo w ogdlnowojewddzkim wymiarze, a czasami nawet
jako prdéba wyprzedzenia rzeczywistosci, dziatania podjete na kanwie antycypowanych zmian
i wydarzen, , profilaktyki”, ktéra miata zastgpic¢ , leczenie”.

Dzisiaj, siedem lat po uruchomieniu pierwszej edycji programu ,Region dla Rodziny”,
znajdujemy sie (jako wojewddztwo) w zblizonym punkcie wyjscia. Przeprowadzona i opisana
w Programie diagnoza pokazuje, ze wiekszo$¢ z zauwazonych przed niemal dekada
niekorzystnych zjawisk dotykajgcych zachodniopomorskie rodziny nadal jest w nich obecna,
chociaz nie zawsze w identycznym jak wowczas stopniu.



Mowimy tutaj przede wszystkim o:

— bardzo wysokiej liczbie dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej (w 2019 r. wskaznik
liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej na 1 tys. mieszkarncéw byt w naszym
regionie najwyzszy w kraju);

— bardzo wysokim odsetku urodzen pozamatzenskich, prawie dwukrotnie wyzszym niz
w skali kraju (w 2018 r. w naszym wojewddztwie wynidst on 42,9%, przy sredniej
w kraju 26,4%);

— pogtebiajgcym sie ujemnym przyroscie naturalnym (w ciggu ostatnich trzech lat
z-0,9% wzrdst do -2,3%, podczas gdy w skali kraju wynosi -0,9%);

— dynamicznym wzroscie liczby i odsetku oséb starszych, tj. 60 lat i wiecej (wzrost
o ponad 36 tysiecy od 2016 r., na koniec 2019 r. odsetek ten wynosit 26,38%,
w przedziale 70-74 lat odnotowano w tym samym czasie wzrost o ponad 50%!);

— znaczacym przyroscie wskaznika obcigzenia ekonomicznego (o 5% w ciggu ostatnich
3 lat, w tej chwili to juz 37,7%) Oznacza to, ze tyle oséb w wieku poprodukcyjnym
przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym w naszym wojewddztwie;

— corocznie wyzszym (o okoto 0,1-0,3%), w poréwnaniu ze S$rednig krajows,
wspotczynnikiem rozwodow.

Jednoczesnie w naszym Regionie, w ostatnich latach:
— maleje liczba matzeAstw z dziec¢mi;
— rosnie liczba bezdzietnych matzenstw;
— spada ilo$¢ zawieranych matzenstw;
— maleje liczba urodzen dzieci;
— ros$nie $rednia wieku mieszkanca (az o 18 miesiecy w ciggu ostatnich trzech lat!);

— coraz wiekszym problemem staje sie brak zastepowalnos¢ pokolen.

Wszystkie przedstawione wyzej wskazniki demograficzne (jak réwniez i inne niewymienione
tutaj) znalazty swoje uszczegdétowienie i analize w dalszej czesci Programu. We wstepie
do niego sg one jedynie pewnym , dzwonkiem” alarmowym, przyktadowymi, ale i realnymi
punktami odniesienia wokét ktérych zbudowano zapisy Programu, sformutowano misje
i wizje, zdefiniowano cele, zadania, dziatania, przeprowadzono analize SWOT, okreslono
wskazniki i rezultaty.

Nie byto intencjg twércow Programu definiowanie przyczyn wystepowania tych zjawisk ani
dogtebna ich analiza. Chodzito raczej o skonstatowanie z jakimi problemami czy zagrozeniami
aktualnie borykajg sie zachodniopomorskie rodziny, jakie sg ich potrzeby i zasoby, jak
wygladajg ich wiezi i struktura miedzypokoleniowa, w jakiej sg kondycji ekonomicznej,
innymi sfowy: o znalezienie odpowiedzi na pytanie: Jaka jestes zachodniopomorska rodzino
A.D. 20207



Nie ulega watpliwosci, ze jest to (modelowo) taka sama rodzina, ktérg zdiagnozowano
na potrzeby pierwszej edycji programu, a wiec przed 2014 r. Jednakze, w miedzyczasie wiele
sie zmienito w naszej rzeczywistosci spotecznej, zaréwno tej w wymiarze regionalnym, jak
i krajowym. Powstawanie, funkcjonowanie i trwanie rodziny zalezy przeciez od wielu
czynnikow obiektywnych i subiektywnych, wewnetrznych i zewnetrznych, strukturalnych
i koniunkturalnych, ekonomicznych czy pozaekonomicznych. Ich pojawienie sie
W rzeczywistosci otaczajgcej ,zwyczajng” rodzine (a zwtaszcza wewnatrz niej samej)
powoduje zazwyczaj zmiane dynamiki jej rozwoju, przekonfigurowanie relacji i zaleznosci
miedzy domownikami, weryfikacje dotychczasowego modus operandi, korekte przyjetego
systemu wartosci, generuje okreslone zagrozenia, ale tez przynosi konkretne szanse.

Jednym z takich nowych czynnikdéw, ktéry znaczaco wptynat na zachowania, zwtaszcza
te konsumpcyjne i zmiany w zakresie standarddéw i sposobu zycia zachodniopomorskich
rodzin byto swiadczenie 500+. Wystarczy powiedzie¢, ze od momentu jego wprowadzenia
(kwiecieh 2016 r.) do konica 2018 r. (a wiec w okresie niecatych 3 lat) odsetek klientow
pomocy spotecznej do liczby ludnosci na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego spadt
z wartosci 8,3% do 5,9%. W niektdrych powiatach spadek ten byt jeszcze wiekszy,
np. w powiecie biatogardzkim z 15,4% na 11,0%. Jezeli jednak przyjmiemy szersza
perspektywe czasowg i obejmiemy nig lata 2011-18, to zmiany w tym zakresie okazg sie
jeszcze wieksze: $redni ,powiatowy” odsetek klientéw pomocy spotecznej w naszym
wojewoddztwie w 2011 r. wynosit 11,4%, w 2018 r. wspomniane juz 5,9%. W ciggu 7 lat spadt
zatem o 5,5%, czyli niemal dwukrotnie! Spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej niewatpliwie jest pozytywnym zjawiskiem, ale na pewno nie mozna nazwac
go wskaznikiem, ktéry w najbardziej wiarygodny sposéb obrazuje sytuacje
zachodniopomorskich rodzin.

Na nig bowiem gtebokim cieniem ktadzie sie fakt, iz nasze wojewddztwo przoduje w kraju
pod wzgledem najwiekszej liczby dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej. Jednoczesnie,
w ubiegtym roku Region zachodniopomorski pobit swéj niechlubny rekord liczby narodzin
dzieci: w 2019 r. na Pomorzu Zachodnim przyszto na swiat tylko okoto 14,6 tys. dzieci (czyli
Srednio 40 dziennie, co oznacza w przyblizeniu zaledwie dwoje dzieci na jeden powiat
w ciggu kazdego dnia!) — najmniej od poczatku istnienia wojewddztwa, po reformie
administracyjnej. Jezeli ztozymy ze sobg te dwa fakty: stale najwyzsza w skali kraju liczba
dzieci w pieczy zastepczej i rekordowo niska w skali Regionu liczba urodzen dzieci w ciggu
roku, to nikogo chyba nie powinien dziwi¢ fakt, iz wtasnie ten obszar polityki spotecznej, czy
tez dzieci i mtodziez rozumiane jako konkretne grupy odbiorcéw znalazty sie w centrum
zainteresowania twoércow przedktadanego Programu i to one (ich zdaniem) powinny
stanowi¢ jeden z najwazniejszych, jesli nie gtdwny krag beneficjentéw proponowanych
dziatan. Zasygnalizowane w tym akapicie zjawiska demograficzne, zwigzane z nimi zagrozenia
i niekorzystne tendencje (a takze szereg innych niewymienionych tutaj) zostaty szczegétowo
opisane w diagnozie, w jednej z kolejnych czesci Programu.

W odniesieniu do mtodziezy takze warto wspomnie¢ o kilku wskaznikach, ktérych obecnos¢
W naszej regionalnej rzeczywistosci spotecznej powinna by¢ przyczynkiem do podjecia
odpowiednich srodkéw zaradczych.

S3 nimi:

— malejaca z roku na rok liczba przysposobien oséb matoletnich (przyktadowo: 2016 r. —
211, 2018 r. — 145);



— rosnaca liczba samobdjstw wsréd nastolatkéw;
— rosnaca liczba hospitalizacji mtodziezy na oddziatach psychiatrycznych;
— utrzymujacy sie jeden z najnizszych w skali kraju wynikéw egzaminéw maturalnych;

— obserwowany od kilku lat jeden z najnizszych w Polsce odsetek absolwentéw klas
6smych wybierajacych techniczne/zawodowe szkoty ponadpodstawowe;

— brak mieszkan chronionych i treningowych dla usamodzielnianych wychowankdéw
instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Przedstawione wyzej niekorzystne zjawiska dotyczace zachodniopomorskich dzieci
i mtodziezy nie sg oczywiscie jakimis zupetnie samodzielnymi ,bytami”, autonomicznymi
obszarami na mapie spotecznej rzeczywistosci Regionu. Stanowig jej integralng czes¢,
sg fragmentem wieksze]j catosci. Przeciez te dzieci, ta mtodziez czy ci prawie juz petnoletni
nastolatkowie sg czyimi$ cdrkami/synami; siostrami/bra¢mi, wnuczkami i wnukami.
Za kazdym z ich kregu ,stoi” historia jakiegos domu, jakich$ rodzicéw, jakiejs rodziny.
A przeciez to wtasnie rodzina jest pierwszym i najwazniejszym Srodowiskiem, w ktérym
wychowuje sie (przynajmniej w zatozeniu), dorasta i ksztattuje samo siebie kazde dziecko,
tam buduje swodj system wartosci i tworzy wzorce, synchronizuje wtasny indywidualny,
spoteczno-emocjonalno-intelektualny rozwéj. To od rodziny w najwiekszym stopniu zalezy,
ile dziecko otrzyma w catym okresie dziecinstwa i adolescencji (ale rdwniez i w pdzniejszym
dorostym samodzielnym Zyciu) mitosci, ciepta, bezpieczeristwa, wsparcia, pomocy czy
usmiechu. | to rodziny, niestety, sg czasami zrédtem najwiekszego odrzucenia, nieakceptacji,
krzywd, okrucienstwa lub przemocy, ktérej doswiadcza ono w swoim zyciu.

Mozemy wiec z duzym prawdopodobieistwem przyja¢, ze przedstawione w Programie
problemy, zagrozenia, niekorzystne tendencje dotyczace zachodniopomorskich rodzin,
W znaczacym stopniu sg wynikajgcymi wprost skutkami lub przyczynami negatywnych
zjawisk w nich wystepujgcych, faktorami oddziatywujgcymi na rodzine jako catosc
i na kazdego z jej cztonkdw osobno. Dlatego tez autorzy Programu traktujg pojecie rodziny
bardzo szeroko i uniwersalnie. W zapisach niniejszego dokumentu réwnorzedne , miejsca”
zajmujg rodziny biologiczne, zastepcze, przysposobione, niepetne czy zrekonstruowane,
z dzie¢mi sprawnymi i z niepetnosprawnosciami, bez ich klasyfikowania wedtug kultur, grup
etnicznych czy religii. Kazda rodzina potrzebujgca pomocy w sferze socjalnej, edukacyjnej,
psychologicznej czy terapeutycznej — powinna w swoim $rodowisku lokalnym mie¢ dostep
do profesjonalnego wsparcia i stworzone warunki do uzyskania petnej samodzielnosci
i samowystarczalnosci. Pomoc rodzinie musi opiera¢ sie na zasadzie dobrowolnosci jej
udziatu, z poszanowaniem podmiotowosci i wolnosci kazdej rodziny.

Program skierowany jest réwniez do Senioréw, zaréwno funkcjonujgcych w rodzinach,
rodzinach wielopokoleniowych, jak i zyjacych samotnie. Stwarza mozliwo$¢ wykorzystania
potencjatu oséb dojrzatych, zaréowno w celu poprawy kondycji rodziny, ale tez poprawy
spdjnosci miedzypokoleniowej i aktywnosci sSrodowisk lokalnych.

Dziatania Programu realizowane bedg z poszanowaniem zasady partycypacji spotecznej
i partnerstwa, wigczajgc w proces realizacji kluczowych interesariuszy, to jest Rodziny
i Senioréw, samorzady lokalne, organizacje pozarzagdowe i spoteczne, instytucje publiczne
i niepubliczne, wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje zadan.



Jako autorzy Programu jestesmy swiadomi faktu, iz nie zawiera on odpowiedzi ostatecznych
i niezawodnych, tak jak my sami nie posiadamy ,monopolu” na madros¢, czy patentu
na nieomylno$¢. Wewnatrz Programu nie ukryt sie tez zaden ,,cudowny lek”, ktéry pozwoli
zachodniopomorskim rodzinom na bezproblemowy i szybki rozwdj, jakosciowy skok
w ,nadprzestrzen” czy tez gtadkie uporanie sie z wszystkimi deficytami i problemami,
ktérych doswiadczaja.

Jednoczesnie jednak mamy przekonanie, ze zrealizowanie zapisdw Programu przyniesie
zachodniopomorskim rodzinom, a w szerszym wymiarze catemu Regionowi, wiele korzysci,
wzmocni ich jedno$é, tozsamosé, potencjat i trwatosé, poprawi jako$é relacji miedzy ich
cztonkami, pozwoli lepiej funkcjonowac, rozwijac sie, reagowac i dostosowywaé do wciaz
zmieniajgcej sie i bardzo nieprzewidywalnej rzeczywistosci, co w kontekscie niekorzystnych
dla naszego wojewddztwa prognoz demograficznych i mrocznego widma kolejnych fal
pandemii ma ogromne znaczenie. Tym bardziej wiec warto dotozy¢é wszelkich staran,
by wojewddztwo zachodniopomorskie funkcjonowato w swiadomosci jego mieszkancow
jako ,,Region Przyjazny Rodzinie”.



1. Ustalenia terminologiczne

Na potrzeby Programu dokonano ujednolicenia semantycznego kluczowych pojeé
zwigzanych z Rodzing i Seniorami. W zakresie analizy danych uwzgledniono definicje
opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz ustalenia terminologiczne stuzace
do analizy danych udostepnianych cyklicznie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Rodzina — rodzina (biologiczna) na potrzeby spisu powszechnego definiowana jest jako dwie
lub wieksza liczba osdéb, ktére sg zwigzane jako maz i zona, wspdlnie zyjacy partnerzy
(kohabitanci) — osoby ptci przeciwnej lub jako rodzic i dziecko. Tak wiec termin rodzina
obejmuje pare pfci przeciwnej - bez dzieci, pare z jednym lub wiekszga liczbg dzieci, albo tez
samotnego rodzica z jednym badz wiekszg liczbg dzieci.

Matzenstwo — zwigzek miedzy dwiema osobami pfci odmiennej, pociggajgcy za sobg
wzajemne prawa i obowigzki, ustalone w normach prawnych i zwyczajowych.

Matzenstwo wyznaniowe — zwigzek zawarty w kosciele lub zwigzku wyznaniowym, ktory
wywotuje takie same skutki cywilno-prawne jak matzenstwo cywilne.

Rozwoéd — rozwigzanie zwigzku matzenskiego przez odpowiedni sad w formie okreslonej
prawem.

Zwiazek partnerski — dwie osoby zyjgce w tym samym gospodarstwie domowym, ktore nie
zawarly ze sobg zwigzku matzenskiego, ale wzajemne relacje i zaleznosci tych oséb majg
nature matzenska.

Urodzenie matzenskie — urodzenie, ktére zgodnie z Kodeksem prawa rodzinnego
i opiekuniczego - nastgpito w czasie trwania matzenstwa albo przed uptywem 300 dni od jego
ustania lub uniewaznienia, a takze przed zawarciem zwigzku matzenskiego, pod warunkiem
zarejestrowania dziecka po lub w momencie rejestracji zwigzku matzenskiego.

Urodzenie pozamatzenskie — urodzenie, ktdre nastgpito oraz zostato zarejestrowane poza
okresem trwania matzenstwa, z wytgczeniem urodzen, ktére nastgpity przed uptywem 300
dni od daty ustania lub uniewaznienia matzenstwa. Podziatu na urodzenia matzenskie
i pozamatzenskie dokonuje urzad stanu cywilnego zgodnie ze stanem formalno-prawnym.

Rodzina petna — rodzina, w ktérej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka (dzieci)
spoczywa na obojgu rodzicow.

Rodzina niepetna — rodzina, w ktdrej obowigzek i prawo do wychowywania dziecka
spoczywa na jednym z rodzicow.



Swiadczeniobiorca pomocy spotecznej — w ustawie o pomocy spotecznej brak jest definicji
pojecia ,,Swiadczeniobiorca”. W mysl obowigzujgcych przepiséw, moze to by¢ osoba fizyczna
lub rodzina. Ustawa dokonuje podziatu na $wiadczeniobiorce bedacego osobg w rodzinie
i osobe samotnie gospodarujgcg. Ta ostatnia okreslona jest jako osoba prowadzaca
jednoosobowe gospodarstwo.

Senior — zaszczytny tytut, wskazujacy nie tyle na wiek, co przede wszystkim na bogaty bagaz
doswiadczen zyciowych, styl zycia i sposdb spedzania wolnego czasu, charakterystyczny dla
pewnego wieku. Termin zwigzany z okresem zycia po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;.

Wiek poprodukcyjny — przedziat wiekowy przyjety w statystyce dla potrzeb ekonomii.
Wedtug GUS, w wieku poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety powyzej 60 roku zycia
i mezczyzni powyzej 65 roku zycia.

Polityka senioralna — polityka senioralna jest to ogdét celowych dziatan organéw administracji
publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania
i inicjatywy ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie.

Starzenie sie spoteczenstw — zmiany w stanie i strukturze wedtug wieku ludnosci kraju
(regionu, Swiata), polegajgce na wzroscie w ogélnej liczbie ludnosci, udziatu ludnos$ci starsze;j.

Podwodjne starzenie sie spofeczenstwa — zjawisko, w ktérym wzrostowi odsetka ludzi
w wieku 60 lat i wiecej towarzyszy wzrost odsetka oséb dozywajgcych sedziwej starosci.
W latach 2000 — 2020 liczebnos¢ najstarszej populacji, czyli oséb w wieku 80 lat i wiecej,
wzrosnie z 800 tys. do prawie 1,4 min.

Nieletni - w rozumieniu prawa karnego osoba, ktéra w momencie popetnienia czynu
zabronionego nie ukonczyta 17-go roku zycia.

System pieczy zastepczej - zesp6t oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow.

Rodzinna piecza zastepcza - jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicow biologicznych. Jest to przejSciowa - okresowa
forma opieki nad dzieckiem. W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice
zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wifadza ta zostata
im ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych.

Rodziny zastepcze dzielg sie na: spokrewnione (z dzieckiem), niezawodowe i zawodowe
(w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne).

Adopcja - przybranie, usynowienie, akt uznania dziecka innych rodzicéw, z ktérym nie ma
wiezi biologicznej, za wtasne potomstwo. Akt ten ma wymiar psychologiczny i prawny, a jego



efektem jest powstanie okreslonej relacji prawnej taczacej dziecko i jego nowych rodzicow,
tozsamej z relacjami rodzinnymi, opartymi na wiezach krwi i pochodzenia. Zaréwno dziecko,
jak i rodzice, majg wzgledem siebie takie same prawa i obowigzki, jakie istniejg miedzy
potomstwem, a jego biologicznymi rodzicami.
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2. Kontekst krajowy i regionalny zatozen Programu

Umowa partnerstwa — w projekcie Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci
w Polsce kwestie rodziny opisano w celu 4. Europa o silniejszym wymiarze spoftecznym.
Dziatania podejmowane w ramach ww. celu wypetniajg zapisy zalecern Rady UE odnoszace
sie do poprawy dostepu do: zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku oséb dtugotrwale
bezrobotnych, a takze biernych zawodowo, zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy oraz
modernizacji instytucji rynku pracy, réwnego dostepu do ksztatcenia i szkolenia
na wszystkich poziomach, zwiekszenia dostepnosci edukacji przedszkolnej, podniesienia
jakosci edukacji oraz jej wiekszego powigzania z rynkiem pracy, wspierania zintegrowanych
dziatan na rzecz aktywnego wigczenia, wzmocnienia systemu wsparcia rodziny oraz
przysSpieszenia procesu deinstytucjonalizacji, poprawy dostepu do wysokiej jakosci,
zrownowazonych i przystepnych cenowo ustug zdrowotnych, promowania aktywnego
i zdrowego starzenia sie oraz skutecznosci i odpornosci systemu opieki zdrowotnej i opieki
dtugoterminowe;j.

Polityka prorodzinna w Polsce dzisiaj powinna by¢ rozumiana bardzo szeroko. Nie moze by¢
politykg jedyne dla sfery pomocy spotecznej, a raczej strategia potaczonych
interdyscyplinarnych dziatan z wielu dziedzin funkcjonowania spoteczenstwa. Wazng czesc
polityki prorodzinnej stanowi¢ powinna polityka pronatalistyczna, ktdora polega na tworzeniu
przez panstwo réznorodnych zachet systemowych i materialnych do zwiekszania liczby dzieci
w rodzinie. Polityka prorodzinna powinna zatem polegac, na prébie tworzenia przez panstwo
(samorzad terytorialny itp.) rodzinom odpowiednich warunkéw ekonomicznych. Obejmowac
powinna, miedzy innymi: ulgi podatkowe, dodatki i zasitki dla oséb utrzymujacych rodziny
i dzieci, stosowanie preferencji kredytowych dla mtodych matzenstw, zapewnienie mniej
zamoznym rodzinom mieszkan w budownictwie publicznym, zapewnienie bezptatnej opieki
zdrowotnej dla matek i dzieci, preferencje w uzyskaniu pracy oraz jej ochrone dla
pracujgcych matek itp. Wyzwania stojgce przez tak rozumiang polityka prorodzinng
sg znaczgce. Wspdtczesna rodzina wymaga wiecej, ma wiecej potrzeb i oczekuje wsparcia
W rozwigzywaniu swoich probleméw tak od panstwa jak i od samorzagdéw. Dodatkowo,
dzisiaj obok rodzin tradycyjnych coraz czesciej pojawiajg sie alternatywne modele zycia
rodzinnego (zwigzki swiadomie bezdzietne, matzeinstwa wizytowe, samotne rodzicielstwo,
rodziny rekonstruowane), a i ta tradycyjna rodzina wydaje sie mniej ,tradycyjna” niz kiedys.
Jednoczesnie warunki spoteczno-ekonomiczne kraju sprawiajg, ze rodzina jest dzi$ Polsce
szczegblnie potrzebna. Wyznawania demograficzne, starzejgce sie spoteczenstwo, ujemny
przyrost naturalny, odktadana w czasie decyzja o urodzeniu pierwszego dziecka, wzrost liczby
rozwoddéw a ostatnio pandemia powodujg, ze z jednej strony istnieje coraz bardziej palaca
potrzeba dziatan z zakresu szeroko rozumianej polityki prorodzinnej, z drugiej — ilos¢ wyzwan
i probleméw przekierowuje jej dziatania na budowanie systemu wsparcia dla rodzin
nierealizujgcych prawidtowo funkcji opiekuriczo-wychowawczych. Dziatania z zakresu
wsparcia widoczne sg w programach proponowanych polskim rodzinom przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej. Bardziej niz o polityce prorodzinnej nalezy moéwié obecnie
w Polsce o istnieniu instrumentdw majgcych wspieraé polskie rodzinny.

Do instrumentow majgcych wptyngé na poprawe sytuacji rodzin w Polsce zaliczy¢ mozna:

— Program "Rodzina 500+" ktdry jest finansowym fundamentem wsparcia rodzin.
Program wszedt w zycie 1 kwietnia 2016 roku i zdaniem Ministerstwa przyczynit sie
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do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin. Duzym plusem Programu jest
odejscie od stosowania kryterium dochodowego w przypadku pierwszego dziecka.
Nie nalezy jednak zapominaé, ze jest to tylko instrument wsparcia finansowego.
Trudno oczekiwa¢, by decyzje o pojawieniu sie dziecka w rodzinie byty
uwarunkowane gratyfikacja finansowa.

Program ,Dobry Start” to inwestycja w edukacje polskich dzieci. To 300 zt
jednorazowego wsparcia dla wszystkich ucznidéw rozpoczynajgcych rok szkolny.
Rodziny otrzymajg $wiadczenie bez wzgledu na dochdéd. Ponownie, bardzo
pozytywne dziatanie ale nie majace wptywu na zwiekszenie dzietnosci w Polce.
Program Mama 4 plus - Rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce przyznane matce,
ktéra urodzita i wychowata co najmniej czworo dzieci, a w przypadku $Smierci matki
dziecka albo porzucenia dzieci przez matke — ojcu, ktéry wychowat co najmniej
czworo dzieci, Swiadczenie rodzicielskie. Program bedzie uzupetniaé pobierane
Swiadczenie do kwoty najnizszej emerytury (od 1 marca 2019 r. 1100 zt). Natomiast,
w przypadku osoby nie majgcej prawa do zadnego $wiadczenia, wysokosé
rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajacego odpowiadac bedzie tej kwocie.

Program "Maluch+" wspiera rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 -
2tobkoéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekunéw. Jest to jeden z przyktadéw
wychodzenia naprzeciw tym ograniczeniom, ktére mogg mie¢ wptyw
na podejmowane decyzje o urodzeniu dziecka.

Karta Duzej Rodziny - System znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+. Karta
Duzej Rodziny funkcjonuje zardwno w instytucjach publicznych, jak i w prywatnych
firmach.

Swiadczenia rodzinne czyli zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
Swiadczenia opiekunicze (zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekunczy), jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw.
becikowe), swiadczenie rodzicielskie, do ktdrych prawo nabywa sie w sposéb
okreslony w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych. W duzej
mierze uprawnienia do tych swiadczen sg uwarunkowane kryterium dochodowym,
czyli nie sg dostepne dla wszystkich polskich rodzin.

Fundusz alimentacyjny - Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane sa
na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Na podstawie przepiséw tej ustawy realizowane jest
wsparcie materialne dla oséb uprawnionych do alimentdéw, ktére ich nie otrzymuja
z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji. Wsparcie to realizowane jest poprzez
przyznawanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla oséb spetniajacych kryteria
ustawowe (np. kryterium dochodowe)

»,Program za zyciem” — realizowany na podstawie Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329); zaktada
wsparcia dla kobiet w cigzy i rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powikfanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych, a takze dzieci, u ktérych
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajgcg ich zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
lub w czasie porodu.

Program potocznie zwany ,Przedszkole za ztotéwke”, ktéry funkcjonuje od 1 wrzesnia
2013 roku, a ktory wprowadzit zmniejszenie wysokos¢ optat pobieranych od rodzicéw
za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym powyzej 5 bezptatnych godzin. Z dniem
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wejscia w zycie nowych przepisdow, kazda dodatkowa godzina pobytu dziecka
w przedszkolu kosztuje nie wiecej niz 1 zt.

— 0Od 1 pazdziernika 2013 roku obowigzujg nowe zasady odnosnie trwania urlopu
rodzicielskiego; urlop rodzicielski wynosi do 32 tygodni przy urodzeniu jednego
dziecka i do 34 tygodni przy jednoczesnym urodzeniu wiecej niz jednego dziecka.
Po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego oraz rodzicielskiego w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem przystuguje pracownikowi zatrudnionemu co najmniej
6-miesieczny urlop wychowawczy.

— 0Od 2016 roku funkcjonuje nowe Swiadczenie rodzicielskie dla osdb, ktdre nie maja
prawa do urlopu rodzicielskiego, czyli tzw. , kosiniakowe”, swiadczenie w wysokosci
1000 zt miesiecznie przystuguje m.in.: bezrobotnym, studentom, rolnikom oraz
osobom zatrudnionym na umowe o dzieto przez okres 52 tygodni - w przypadku
narodzin jednego dziecka, a w przypadku urodzenia wieloraczkdw nawet przez okres
71 tygodni, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez dzieci pierwszego roku zycia.

— Projekt RPO WZ ,Zachodniopomorskie Mate Skarby” skierowany do o0sdb,
posiadajgcych dziecko do 3 roku zycia, i chcgcych powrdci¢ na rynek pracy; projekt
zaktada wsparcie finansowe wyptacane od chwili powrotu do pracy przez okres 12
miesiecy, w postaci refundacji czesci faktycznie poniesionych kosztéw $wiadczenia
opieki nad dzieckiem w ztobku, klubie dzieciecym, u opiekuna dziennego lub niani.

Dziatania_polityki rodzinnej powinny by¢ bezposrednie i posrednie. Dziatania ,posrednie
wskazujg na_koniecznos¢ ingerencji_spotecznej w_indywidualne problemy poszczegdlnych
0s0b, ktére w rzeczywistosci sg problemami rodziny”, a ,dziatania bezposrednie wystepuija
wowczas, gdy polityka spoteczna stara sie Swiadomie i celowo ksztattowac stosunki
spoteczne”. Oceniajgc obecng polityke spoteczng, mozna wysungé teze, iz koncentruje sie
ona_na dziataniach bezposrednich, Swiadczgc pomoc rodzinom potrzebujgcym, natomiast
niedostatecznie ksztattuje warunki do powstawania i rozwoju rodzin.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo -
Solidarnos$¢ - dokument przewiduje realizacje szeregu dziatan wobec ogdétu osdéb starszych
w ramach nastepujgcych obszaréw:

— ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie;

— uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej;

— tworzenie warunkdw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich
mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej;

— promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji;

— zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom
wobec oséb starszych;

— tworzenie warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej;

! Agnieszka Zaborowska Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il Wspdtczesne wyzwania dla prorozwojowej
polityki rodzinnej w Polsce
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— dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci
(cate spoteczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja
w starosci (osoby starsze).

Dodatkowo w ,Polityce spotecznej wobec o0séb starszych 2030” po raz pierwszy
zaprojektowane zostaty dziatania skierowane do niesamodzielnych osdb starszych:

— zmniejszanie skali zaleznosci od innych poprzez ufatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania
do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych;

— zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb
starszych;

— sie¢ ustug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym osobom
starszym;

— system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 — w ramach | celu
strategicznego ujeto na poziomie operacyjnym cel 1.1 Wzmocnienie potencjatu
demograficznego i funkcji rodziny. Przyjeto tu zatozenie: W obliczu obecnych procesow
migracyjnych, cywilizacyjnych, globalizacyjnych, jak i przemian kulturowych zasoby spoteczne
Pomorza Zachodniego wymagajq szczegdlnej uwagi i wzmocnienia. Kazdy cztowiek i kazda
rodzina, ktdra chce Zzy¢ na Pomorzu Zachodnim, tworzy¢ jego wartos¢ dodang tak
w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, jak i kulturowym, stanowi cenny potencjat
rozwojowy regionu. Realizacja celu oznacza ,wzmacnianie potencjatu demograficznego,
spojnos¢ spoteczng — dqgzenie do zapewnienia odpowiedniej jakosci Zycia i wyeliminowanie
nierownosci  spotecznych, ale tez solidarnos¢ mieszkaricdw, dziatania samorzgdu
ukierunkowane na rzecz zwiekszenia zaangazowania spotecznego (oddolne inicjatywy
lokalne,  projekty  partnerskie itp.) oraz wzmacnianie wiezi miedzyludzkich
i miedzyinstytucjonalnych  (dziatania na rzecz =~ wzmocnienia  rodziny,  wiezi
miedzypokoleniowych, zachety do wspdtpracy itp.).

Podstawowym narzedziem przetamywania niekorzystnych tendencji demograficznych jest
polityka prorodzinna. Wsparciu instytucji rodziny stuzy¢ bedzie m.in. wspieranie swiadomego
i aktywnego rodzicielstwa, wsparcie duzych rodzin oraz kompensowanie zagrozen
ekonomicznych i kulturowych. W swoich dziataniach samorzad bedzie dazyt do zapewnienia
rodzinom s$ciezki utatwien w codziennym funkcjonowaniu i umozliwienia osiggniecia
pozgdanego standardu zycia. Na szczegdlng uwage zastuguje wsparcie dedykowane
rodzinom zagrozonym wykluczeniem czy niewydolnym wychowawczo — dziatania na rzecz
powrotu dzieci do rodzin biologicznych i nabycie przez nie umiejetnosci budowania rodziny
to fundament sity odtworzeniowej i kondycji przysztych rodzin.
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Osobna grupa dziatan realizowana bedzie dla zapewnienia wysokiego standardu zycia,
aktywnosci, udziatu w zyciu publicznym i niezbednej opieki osobom starszym.

Polityka kapitatu oraz spéjnosci spotecznej — kwestie rodziny zawarto w celu I. Wzmocnienie
potencjatu demograficznego i funkcji rodziny (w tym — zastepczej i adopcyjnej). Gtéwne
zadania przewidziane do realizacji dotyczg zaréwno infrastruktury spotecznej jak i dziatan
tzw. miekkich, a tgczna ich wartos¢ oszacowana zostata odpowiednio na 23 min zt i 28 min zt.
Wynikiem realizacji zadan winny by¢: poprawa funkcji rodziny, wzrost aktywnosci spotecznej
wsrdd senioréw oraz ograniczenie ujemnego salda migracji w regionie. Wsréd potrzeb
infrastrukturalnych wskazano stworzenie zaplecza dla wzmocnienia ustug dla rodzin z osobg
zalezng (w tym z DzN), a takze powstawanie infrastruktury sprzyjajgcej rodzinie (np. miejsca
rekreacji, rehabilitacji). Jako pilne zadanie Polityka podkresla wzmocnienie systemu rodzin
zastepczych oraz rozwdj sieci Regionalnej Akademii Rodziny (rozszerzenie katalogu ustug).
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3. Diagnoza spoteczno-ekonomiczna rodziny jako podstawowej komérki spotecznej w
wojewodztwie zachodniopomorskim

3.1 Sytuacja demograficzna

Na koniec 2019 r. liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosita niemal
1,7 min (1 696 193 mieszkancéw). Na terenie wojewddztwa znajdowato sie 3 081
miejscowosci, w tym 66 miast oraz 1 735 wsi i 1 280 osad, kolonii i przysiotkdw skupionych
w 1 737 sotectwach. W pordéwnaniu z 2010 rokiem, liczba mieszkancéw zmniejszyta sie
o 1,6%, przy czym, pomimo zwiekszenia liczby miast (prawa miejskie uzyskaty Tychowo,
Goscino, Stepnica i Mielno) liczba ludnosci miejskiej zmalata 0 2,1%, a na obszarach wiejskich
spadta o0 0,4%. Przyrosty mieszkaricoéw na terenach wiejskich w 2019 r., w stosunku do roku
2010, odnotowano jedynie w powiatach: polickim (o 31,2%) oraz stargardzkim (o 4,7%),
natomiast najwiekszy ubytek ludnosci zanotowaty powiaty: $Swidwinski (o 6,5%) oraz
biatogardzki (0 6,3%).

Jesli chodzi o gesto$¢ zaludnienia to zauwazalne jest bardzo duze zrdinicowanie
przestrzenne tego wskaznika na terenie wojewddztwa. Najnizsza Srednia gestos$¢ zaludnienia
(przy jednoczesnym wysokim wspoétczynniku urbanizacji) odnotowywana jest w powiecie
drawskim i wynosi 33 osoby/km? z kolei najwyzsza (bez uwzglednienia miast na prawach
powiatu), przypada na powiaty policki i kotobrzeski (119 oséb/km? i 110 oséb/km?). Jedna
z najrzadziej zaludnionych gmin w Polsce jest gmina Nowe Warpno o gestosci zaludnienia
wynoszgcej zaledwie 8 o0s6b/km?.

Struktura ludnosci ze wzgledu na pte¢ determinowana jest zaréwno poprzez procesy ruchu
naturalnego, jak i migracje. Na skutek zauwazalnej, nizszej Sredniej dfugosci zycia mezczyzn,
to kobiety stanowig wiekszg czes¢ mieszkarncéw wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ich
udziat w ogdlnej liczbie mieszkarncéw wynosit w 2019 r. 51,4% (w skali kraju - 51,6%). Udziat
kobiet na wsi w stosunku do ogétu ludnosci wiejskiej wynosit 49,6%, a udziat kobiet
mieszkajgcych w miastach do ogdtu ludnosci miejskiej wynosit 52,2%.

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego (ilustrujacy liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajagcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym) ros$nie w wojewddztwie
zachodniopomorskim od kilku lat — w 2019 r. wynidést 66,3 wobec 60,4 w 2016 r. Bardziej
istotne sg jednak proporcje wskaznikdw czgstkowych (rozpatrywane odrebnie relacje liczby
0sO0b w wieku przedprodukcyjnym oraz liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do zbiorowosci
w wieku produkcyjnym). W 2019 r na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym, przypadato
28,6 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i az 37,7 oséb w wieku poprodukcyjnym.

Doktadne dane poréwnujgce odsetek mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego,
wedtug ekonomicznych grup wieku, w latach 2016 i 2019 prezentuje ponizsza tabela 1.
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Tabela 1. Odsetek mieszkarncéw wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug
ekonomicznych grup wieku, w latach 2016 i 2019

Odsetek miesz_karﬁcéw woj._ zachodniopomorskiego 2016 2019
wedtug ekonomicznych grup wieku:

wiek przedprodukcyjny 14,4% 17,22%
wiek produkcyjny 65,2% 60,13%
wiek poprodukcyjny 20,4% 22,65%

Dane: GUS

Jak wynika z zapiséw tabeli, w ciggu 3 lat w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrosta
liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym (+2,82%) oraz w wieku poprodukcyjnym
(+2,25%), natomiast zmalata liczba oséb w wieku produkcyjnym (-5,07%). Oznacza to,
ze coraz mniejsza liczebnie zbiorowos$¢ ludzi w wieku produkcyjnym pracuje na coraz wieksza
liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym (wiek przedprodukcyjny + wiek poprodukcyjny).
Dla budzetu wojewddztwa fakt ten stanowi realne ryzyko statego wzrostu s$rodkow
przeznaczanych na tzw. koszty spoteczne, w tym swiadczenia, zasitki itp. Zarazem jest to tez
wyzwanie, by dtuzej korzystaé z potencjatu zawodowego seniordw. Jednoczesnie,
niekorzystne dane odnosnie wzrostu odsetka osdb poprodukcyjnych to kolejny dowdéd
obserwowanego w Polsce (w naszym Regionie réwniez) pogtebiajacego sie procesu starzenia
sie spoteczenstwa. W naszym Regionie od kilku lat przyrost naturalny jest ujemny (czyli liczba
zgonéw odnotowana w danej jednostce czasu, zazwyczaj w skali roku — przewyzsza liczbe
urodzen zywych, ktére zdarzyty sie w tym samym okresie), ale w przeciggu ostatnich trzech
lat deficyt ten wzrdst ponad dwukrotnie, z wartosci ,-0,9” az do putapu ,-2,3”! Zmalat
natomiast wspodtczynnik dynamiki demograficznej (oznaczajacy stosunek liczby urodzen
zywych w danym okresie do liczby zgondéw w tej samej jednostce czasu). W 2016 r. jego
wartos¢ ksztattowata sie na poziomie 0,83, by na koniec 2019 r. spasé¢ do poziomu 0,72. Stato
sie tak dlatego, ze w pordédwnaniu z 2016 r., liczba urodzehr zywych odnotowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r., zmalata o ponad tysiac, a liczba zgondw,
poréwnywana w analogiczny sposéb, wzrosta o niemal 1,5 tysigca (w 2016 r. mieliSmy 15,7
tys. urodzen zywych i 17,0 tys. zgondw, a w roku 2019 14,6 tys. zywych urodzen i 18,5 tys.
zgonodw).

Charakterystyczne dla wojewddztwa jest utrzymujace sie od kilku lat ujemne saldo migracji
wewnetrznych (miedzywojewddzkich) i zagranicznych. Tylko w latach 2009 - 2012
w przypadku migracji zagranicznych, liczba imigrantéw przekraczata liczbe emigrantéw.
W odniesieniu do migracji ,,miedzypowiatowych” nalezy zauwazyé, ze tylko 6 powiatéw
zanotowato dodatnie saldo migracji w 2019 roku. Najwyzszym saldem migracji statej
charakteryzowaty sie powiaty: policki (918 osdb), Miasta Szczecin (237 osoéb), koszalinski
(191 osdb), kotobrzeski (135 oséb), Miasto Swinoujscie (71 oséb), a takze powiat goleniowski
(13 osdb), natomiast najnizszym, m.in. powiaty: stawienski (ubyto 301 oséb) oraz gryfinski
(ubyty 242 osoby). Najwiecej oséb w wieku produkcyjnym wyemigrowato z powiatu
stawienskiego (244), a najwiecej przyjechato do powiatu polickiego (561).

17



Tabela 2. Poréwnanie danych demograficznych dla WZP i Polski w latach 2016 i 2019

Zmienna Diagnoza 2016, Diagnoza 2016, Komentarz Diagnoza 2019, Diagnoza 2019, Komentarz
statystyczna Wzp Polska wzp Polska
Ludnos¢ WZP stanowi
Ogédlna liczba Ludnos¢ WZP 4,42% ludnosci Polski-
mieszkancow 1708 174 38 433 tys. oséb stanowi 4,44% 1696 193 38 382576 czyli procentowo nic sie
ludnosci Polski nie zmienia,

L Gestost zaludn|en.|a Gestosc zaludnienia WZP
Gestose dla WZP stanowi i Polski pozostaty niemal
zaludnienia 75 os6b/km? 123 osoby/km? 61% wartosci dot. 74 osoby/km? 123 osoby/km? 'p Y

. bez zmian
Polski

, Odsetek osdb W ciagu 3 lat réznica ta
Odsetek os6b o , o
T 24,11% 23,56% starsfzych w WZP jest 26,38% 25,01% wzrosta pgnad
- (411 888 0s6b) (9 055,2 tys. wyzszy 0 0,55% od (447 420 os6hb) (9 601 tys. dwukrotnie, z 0,55 p.p.

&cel 0s6b) wartosci dot. Polski osob) na 1,37 p.p.
Wskaznik
obcigzenia Wskaznik obcigzenia
ekonomicznego ekonomicznego dla WZP
(na 100 oséb w jest wyzszy od wskaznika
wieku ' 32,7 32.7 Obg wskazniki sg 37.7 36,5 dot. Faiego !<raju,
produkcyjnym identyczne pomimo ze jeszcze w
przypada oséb w 2016 roku wartosci byty
wieku rowne
poprodukcyjnym)
. L Sredni wiek mieszkarica
. L Obie wartosci sg L .
Sredni wiek .. WZP wzrdst nieznacznie
) , bardzo zblizone do L .

mieszkanca 40,8 lat 40,5 lat 42,4 lat 41,9 lat bardziej od $redniego

siebie

wieku mieszkanca Polski
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Przyrost naturalny

Roéznica miedzy
oboma wskaznikami

W ciagu 3 lat réznica
podwoita sie i wynosi

na 1000 osob -0,9 -0,2 . -2,3 -0,9 .
wynosi minus 0,7 minus 1,4
Wspotczynnik Wspotczynnik dynamiki
dynamiki demograficznej dla
demograf. (liczba Rdéznica miedzy Polski, w ciggu 3 lat
urodzen 0,83 0,98 oboma wskaznikami 0,72 0,92 zmalat w mniejszym
zywych/liczba wynosi minus 0,15 stopniu niz wspoétczynnik
zgonow) dla WzP
WSspotczynnik WZP jest ciut wyzszy r:)kie'm 2p016 wWyrasnie
dzietnosci ogdlnej 1,3 1,29 od wskaznika dla 1,3 1,42 . ’ ,y.
. nizszy od wskaznika dla
Polski .
Polski
Liczba zawartych W porownaniti z 2016 -
matzenstw na Oba wskazniki maja zmniejszyta sig roznica
4,5 5,0 4,6 4,8 pomiedzy oboma

1000 osdb

zblizone wartosci

wskaznikami

Dane: analiza wtasna ROPS na podstawie danych GUS.
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3.2 Rodzina

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), podajac liczbe rodzin w Polsce (wraz z podziatem
na mniejsze jednostki administracyjne), postuguje sie danymi uzyskanymi w ramach
Narodowych Spiséw Powszechnych (NSP). Ostatni taki spis odbyt sie w roku 2011,
a poprzedni w roku 2002.

Wedtug danych z NSP, w 2002 roku, wojewddztwo zachodniopomorskie zamieszkiwato 473,7
tys. rodzin, w tym 250,3 tys. matzenstw z dzie¢mi. Poréwnujgc wyniki z 2002 r. z danymi
z 2011 r., okazuje sie, ze ogdlna liczba rodzin w wojewddztwie zachodniopomorskim
zwiekszyta sie o ponad 26 tys. (499,9 tys. rodzin ogdtem). Pomimo wzrostu ogdlnej liczby
rodzin, znaczaco zmniejszyta sie liczba matzenstw z dzieémi — z 250,3 tys. do 225,6 tys.
(spadek o 7,7%), jednoczesnie zwiekszyta sie liczba matzenstw bez dzieci — z 105 tys. w roku
2002 do 124,8 tys. (wzrost o 2,8%). Wydaje sie, ze wyniki te bezposrednio korespondujg
z podnoszonym w debatach publicznych problemem niskiej dzietnosci kobiet w Polsce’.
Istotnym zjawiskiem jest wzrost liczby rodzin niepetnych o ponad 20 tys. (w tym samotnych
matek — 0 16,4 tys. i samotnych ojcow — o 4,8 tys.) oraz wzrost liczby osdb decydujgcych sie
na zycie w zwigzkach partnerskich. Podczas Narodowego Spisu Powszechnego na rok 2002
ustalono istnienie 198.025 zadeklarowanych zwigzkéw konkubenckich oséb réznych ptci,
co znaczy, ze pozostaje w nich prawie 400 tys. mieszkancow Polski. Wyniki spisu z 2011 r.
wskazujg, ze w takich zwigzkach zyto juz 643 800 oséb. Dobrowolnosé¢ podawania danych
w spisie rzutuje na pewnos$¢ jego ustalen. Zarysowana tendencja wzrostu liczby
konkubinatéw, a takze mozliwos¢ zatajania takich relacji w spisach powszechnych przez
osoby mieszkajgce z partnerkg lub partnerem tej samej pfci pozwala nam na ostrozne
przyjecie, ze obecnie w zwigzkach partnerskich lub konkubinatach zyje od 800 tys. do moze
1,2 min. Polek i Polakéw?.

W latach 2011 - 2014, wojewddztwo zachodniopomorskie cechowata nizsza liczba
zawartych matzenstw w poréwnaniu z liczhg matienstw zawieranych w tym okresie
w Polsce. Tendencja ta ulegta zmianie jedynie w 2015 roku, kiedy to liczba matzenstw
(w przeliczeniu na 1000 mieszkaicow) w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim
znaczgco zblizyty sie do siebie, osiggajgc identyczng i jednoczesnie najwyzszg, dla naszego
regionu, warto$¢ w catym analizowanym okresie. Od roku 2016, rozpoczyna sie jednak
negatywny trend w liczbie zawieranych matzenstw, zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

> W Polsce, wartoéé wspotczynnika dzietnosci (okreslajgcego liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng
kobiete w wieku rozrodczym - 15-49 lat) oscylowata w ostatnich 10 latach w granicach 1,2 - 1,4. Jednoczesnie,
w nauce o demografii przyjmuje sie, ze warto$¢ wspotczynnika miedzy 2,10 + 2,15 jest poziomem
zapewniajgcym tzw. prostg zastepowalnosé pokolen. Gdy warto$é wspotczynnika dzietnosci spada ponizej tych
wartosci, liczba ludnosci zaczyna spadac.

®Dane na podstawie https://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/305119993-Przepisy-maja-scalac-a-nie-wykluczac---o-
legalizacji-zwiazkow-partnerskich.html
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Mieszkancy zachodniopomorskiego zawarli w 2019 roku 7 866 matzenstw, co odpowiada
4,6 matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to nieznacznie mniej od wartosci dla Polski —
4,8.

Wykres 1. Liczba matzenstw (na 1000 mieszkancéw) zawartych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2011 - 2019

\4
4.8 4.&

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

3
=
=
[Fe]

— POLS KA

Zachodniopomorskie
Dane: Opracowanie wtasne ROPS na podstawie danych z GUS
Poréwnanie wojewddztwa zachodniopomorskiego z Polskg pod wzgledem liczby rozwodéw

na 1000 mieszkancéw wskazuje, ze w okresie 2011 — 2019 wskaznik rozpadu zwigzkéw byt
kazdorazowo wyzszy w wojewddztwie zachodniopomorskim niz w Polsce.

Tabela 3. Liczba rozwodéw (na 1000 mieszkarncéw) orzeczonych w Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2011 - 2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Polska 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7
WZP 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 2,0 \ 1,9 1,8
Dane: GUS

Analizujac przyczyny rozwoddw w WZP na przestrzeni lat 2011 - 2018 na podstawie danych
z GUS, zauwaza sie wzrost liczby wskazan niezgodnosc¢ charakteru, jako przyczyny rozwoddéw.
Jest to o tyle wazine, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze rozwody oparte na tej
przestance s najprawdopodobniej orzekane bez ustalenia winy. Dla kondycji rodziny
przektada sie to na brak mozliwosci dochodzenia przez ktéregos$ z matzonkdw alimentow.
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Druga z najczesciej podawanych przyczyn jest niewiernos¢, trzecia, - naduzywanie alkoholu.
Wartym zaznaczenia jest fakt, ze coraz mniej rozwodow jest orzekanych z przyczyny
nieporozumien finansowych, jak réwniez z powodu dfugotrwatej roztgki. Od 2011 roku
widoczny stat sie wzrost liczby rozwoddéw orzekanych z przyczyn réZznic swiatopoglgdowych.

Analiza danych, ukazanych na wykresie ponizej, pozwala na postawienie hipotezy, ze od lat
matzenstwa bez dzieci rozwodzg sie czesdciej, natomiast w przypadku rodzin z dzieémi,
decyzje o rozwodzie znaczgco czesciej podejmujg rodzice jednego dziecka, stosunkowo
czesto dwajki, a w miare zwiekszania sie liczby dzieci — wskaznik rozwodéw wyraznie spada.
Pomimo tego, ponad 17% dzieci w naszym wojewddztwie wychowuje sie w rodzinach
rozbitych. Nalezy odnotowaé, ze wysoki wskaznik rozwodéw w WZP koreluje z jednymi
z najnizszych wynikdw egzamindw maturalnych. Ta korelacja wskazuje, jak istotnym dla
rozwoju dzieci jest funkcjonowanie przy wsparciu obojga rodzicow.

Tabela 4. Odsetek klientéw korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby ludnosci wedtug
powiatéow

2018-

POWIAT 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2011
[p.p.]

biatogardzki 21,5%(16,6%|17,7% | 14,4% | 16,7% | 15,4%|12,4% | 11,0% | -10,5
choszczenski 15,3% | 14,1% | 15,4% | 13,2%|12,1% | 10,7% | 8,6% | 8,2% | -7,1
drawski 18,4% (16,4% |16,2% | 14,3%|13,8%|12,1% |10,4% | 9,3% | -9,1
goleniowski 11,2% | 9,8% | 9,9% | 8,8% | 7,9% | 7,0% | 6,0% | 5,1% | -6,1
gryficki 13,5%112,7%(13,1%{11,4%|11,1%|10,4% | 9,1% | 8,2% | -5,3
gryfinski 13,7%(10,2% | 10,5% | 9,4% | 9,0% | 8,4% | 7,5% | 6,7% | -7,0
kamienski 12,0%|11,0%|11,3%| 9,5% | 8,6% | 8,0% | 7,0% | 6,5% | -5,5
kotobrzeski 8,1% | 7,0% | 7,5% | 6,4% | 5,7% | 5,1% | 4,4% | 4,0% | -4,1
m. Koszalin 55% | 4,6% | 5,0% | 42% | 4,1% | 3,6% | 2,8% | 2,4% | -3,1
koszaliiski 14,1% | 14,6% | 13,4% | 12,5%|10,9% | 9,8% | 8,3% | 6,9% | -7,2
tobeski 16,7% | 15,2% | 14,8% | 13,2%|12,4% |11,3% | 9,4% | 8,4% | -8,3
mysliborski 10,4% (10,3%|10,1% | 8,9% | 8,0% | 6,9% | 6,3% | 5,6% | -4,8
policki 8,8% | 7,4% | 7,0% | 6,0% | 5,5% | 4,9% | 4,0% | 3,7% | -5,1
pyrzycki 17,0% | 15,7% | 16,5% | 13,3% | 11,2% | 9,8% | 8,6% | 8,0% | -9,0
stawienski 18,3% (17,1%|16,5% | 13,9% | 11,7% | 10,3% | 8,8% | 7,6% | -10,7
stargardzki 11,9%|10,7%|10,7% | 9,4% | 8,5% | 7,6% | 7,0% | 5,9% | -6,0
m. Szczecin 6,0% | 50% | 4,9% | 45% | 4,1% | 3,8% | 3,2% | 2,8% | -3,2
szczecinecki 17,4% | 16,1%|15,8% | 14,0%|13,4% | 12,4% | 11,2%| 9,9% | -7,5
swidwinski 21,7%(20,6%|22,2% | 21,0% | 18,0% | 15,7% | 15,7% | 14,9% | -6,8
m. Swinoujscie 56% | 51% | 52% | 4,5% | 4,1% | 3,8% | 3,6% | 3,2% | -2,4
watecki 13,8% (12,6%|13,4%(12,4% |11,3%|10,1% | 8,5% | 9,4% | -4,4
Zachodniopomorskie | 11,4% | 10,2% | 10,2% | 9,0% | 8,3% | 7,5% | 6,5% | 5,9% | -5,5

Dane: opracowanie wtasne ROPS na podstawie danych z MRiPS

Odsetek klientéow pomocy spotecznej do liczby ludnosci na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w okresie od 2011 roku do 2018, spadt z wartosci 11,4% do 5,9%.
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Najnizszy odsetek klientdw pomocy spofecznej widoczny jest w miastach na prawach
powiatu. Najwyzszy - wystepuje w powiecie $widwinskim oraz biatogardzkim. Powiaty,
w ktérych nastgpit najwiekszy (ponad 10 p.p.) spadek odsetka liczby klientéw pomocy
spotecznej na przestrzeni ostatnich lat to powiaty biatogardzki oraz stawienski.

W catej Polsce, w latach 2011 — 2018, widoczny jest systematyczny spadek liczby klientow
pomocy spotecznej przeliczanych na 10 tys. mieszkancéw. Tendencja ta widoczna jest
rowniez w wojewoddztwie zachodniopomorskim, ktére wg tego wskaznika zajmuje ésme
miejsce w kraju.

Nadal podstawowym problemem rodzin, klientdw pomocy spotecznej z terenu WZP
otrzymujgcych Swiadczenie, jest ubdstwo. W 2018 roku widoczny byt spadek osdb
korzystajacych ze swiadczen, z powodu bezrobocia. Wzrasta natomiast grupa oséb, ktore
korzystajg ze s$wiadczen z powodu niepetnosprawnosci lub diugotrwatej choroby.
Zastanawiajgcy jest bardzo widoczny spadek rodzin, ktére otrzymujg wsparcie z powodu
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej. W 2014 roku, pomoc z tego tytutu dotyczyta 10 777,
aw 2018 juz tylko 5 989.

W catym wojewddztwie widoczny jest réwniez spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej z powodu wystgpienia w rodzinach bezradnosci, spadek ten nie jest jednak
rownomierny.

Spadek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej jest — co do zasady — zjawiskiem
pozytywnym, biorgc jednak pod uwage fakt, ze nadal WZP jest wojewddztwem o najwiekszej
liczbie dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej, i ze przeptyw dzieci z rodzin biologicznych
do pieczy ma tendencje niezmienng, mozna zatozy¢, ze wskaznik nie oddaje sytuacji rodzin.
Dzieci bowiem nie sg odbierane rodzicom dobrze funkcjonujgcym emocjonalnie, spotecznie
i zawodowo.

Dane dotyczagce urodzen pozamatzenskich od lat uzyskuja w naszym wojewddztwie
niepokojgco wysokie wartosci. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, w catym
analizowanym okresie, wartosci dotyczgce procentu dzieci rodzacych sie w zwigzkach
pozamatzenskich osiggajg wartosci prawie dwukrotnie wyzisze niz przecietne dla kraju.
W 2018 roku w Polsce wskaznik ten wynosit 26,4 %, gdy w WZP —42,9%.

3.3 Dzieci i mtodziez

W Polsce mieszkato w 2019 roku okoto 6 milionéw dzieci (5 888,1 tys. osob w wieku 0 — 14
lat) i stanowity one 15,3% catej populacji. W zachodniopomorskim, odsetek dzieci byt nieco
nizszy i wynosit 14,5%. Z kolei wewnatrz wojewddztwa, zréznicowanie odsetka dzieci byto
znacznie wieksze: od 12,3% dzieci w powiecie grodzkim Swinoujscie do 16,9% w powiecie
polickim.

Zaréwno liczba, jak i udziat dzieci w ogdélnej populacji kraju maleje nieprzerwanie od potowy
lat 80-tych ubiegtego wieku. Wowczas, ta kategoria wiekowa stanowita ponad 25%
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spofeczenstwa, a na poczatku tego wieku juz niespetna 20%. W ostatnich latach odsetek
dzieci oscyluje wokdt poziomu 15%.

Wsrdd mieszkancow zachodniopomorskich wsi, dzieci to 16% (16,5% - w skali kraju),
w miastach dzieci stanowig okoto 13,7% mieszkancéw (14,6% - w kraju). Rdéznica moze
wynikac z faktu, ze na wsi tradycyjnie rodzi sie wiecej dzieci niz w miastach, ale nie bez
wplywu pozostajg takie, obserwowane od 2000 roku, przemieszczenia mtodych rodzin
z miast na wies, najczesciej do gmin podmiejskich (suburbia) skupionych wokét duzych miast,
takich jak Szczecin czy Koszalin.

W roku 2019 urodzito sie na Pomorzu Zachodnim ok. 14,6 tys. dzieci — najmniej od poczatku
istnienia wojewddztwa. W stosunku do roku poprzedniego, liczba urodzen zmalata o 1,2 tys.
dzieci i 0 3,6 tys. dzieci mniej niz w ,,rekordowym” 2008 r., ktéry byt najbardziej ,,dzietnym”
w historii wojewdédztwa.

Wiekszos¢ dzieci rodzi sie w rodzinach tworzonych przez prawnie zawarte zwigzki matzenskie
—w 2019 r. — ok. 58% (w kraju ok. 75%), Udziat urodzen pozamatzenskich w skali catego kraju
jest zdecydowanie wyzszy w miastach - w 2019 r. wynidst prawie 29%, za$ na wsi ok. 21%.
Inaczej wyglada sytuacja w wojewddztwie zachodniopomorskim (podobnie tez
w warminsko-mazurskim i lubuskim), w ktérych odsetek dzieci urodzonych poza formalnie
zawieranymi matzenstwami jest wyzszy na wsi (44%) niz w miastach (41%).

Tabela 5. Procent urodzen pozamatzenskich w wojewddztwie zachodniopomorskim na tle
Polski w latach 2011 - 2018

: % urodzen pozamatzenskich, w ogéle urodzen zywych w latach 2011-
Wojewédztwa na tle o urodzen poz z ich, w ogole urodzen zywych w

Polski 2018 wg GUS
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
POLSKA 21,2 22,4 23,4 24,2 24,6 25 24,1 26,4
Zachodniopomorskie | 38,1 40,1 40,4 41,2 40,8 40,8 39,9 42,6

Dane: opracowanie wtasne ROPS na podstawie danych GUS

Na domiar ztego nie zmienit sie wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej (rozumiany jako $rednia
liczba dzieci, ktore urodzitaby przecietnie kobieta w czasie catego okresu rozrodczego przy
zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscig obserwowang
w danym roku). W 2019 r. wynidst on 1,3 — czyli tyle samo, co w roku 2016. Oznacza to,
ze coraz wiekszym problemem staje sie tzw. zastepowalnos¢ pokolen rozumiana jako
utrzymywanie takiego poziomu wspodfczynnika dzietnosci, przy ktérym liczba urodzen
i zgonow bedzie jednakowa, czyli liczebnos¢ danej populacji bedzie utrzymywac sie na statym
poziomie. W polskich warunkach przyjmuje sie, ze dla zapewnienia zastepowalnosci pokolen
wspodtczynnik dzietnosci powinien wynosi¢ okoto 2,1 — co jest wartoscig zdecydowanie
wyzszg od wspomnianej wyzej wielkos$ci charakteryzujgcej nasz Region.

W latach 2011 — 2018 widoczny jest systematyczny spadek rodzin z dzie¢mi wsrdéd klientéw
pomocy spotecznej. W 2009 roku byto to prawie 40%, a w 2018 tylko 26%, Widoczny spadek
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tej kategorii beneficjentéw rozpoczat sie od roku 2013. Jedng z przyczyn takiego stanu jest
niewatpliwie przyznane na dzieci Swiadczenie wychowawcze. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
odptyw rodzin z systemu pomocy spotecnej rozpoczat sie wczesnie;.

Liczba rodzin niepetnych w ogdlnej liczbie rodzin z dzieémi korzystajagcych ze Swiadczen
na przestrzeni ostatnich lat nie ulegta zmniejszeniu. W latach 2012 — 2013 widoczny jest
niewielki ich spadek, ale w pdZniejszych latach nastepuje wzrost. Jedynie w powiecie
biatogardzkim oraz w miastach na prawach powiatu: Szczecin i Koszalin jest widoczne
zmniejszenie sie tej kategorii beneficjentow.

Rodziny migracyjne (innych narodowosci) w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Rodziny migracyjne to pochodna liczby oséb przyjezdzajacych z zagranicy na pobyt czasowy
lub w celu zamieszkania na state. Trudno precyzyjnie okresli¢ liczbe rodzin migracyjnych gdyz
ewidencjonowanie ruchu ludnosci dotyczy oséb, a nie rodzin. Ponadto nalezy tez zwrdci¢
uwage na fakt, ze zaréwno imigranci, jaki i ich rodziny mogg sktadac sie z obywateli Polski
przybywajacych z zagranicy, jaki i obywateli panstw trzecich, a w przypadku rodzin -
dodatkowo z matzenstw mieszanych.

Wsrdd imigrantéw na pobyt staty przewazajg osoby z obywatelstwem polskim. W ciggu
20 ostatnich lat najwiecej imigrantéw z obywatelstwem polskim odnotowano w pierwszych
latach nowego stulecia; tylko w 2002 r. 96% sposrdod wszystkich oséb imigrujgcych na pobyt
staty stanowili Polacy, zas w 2019 roku juz 70%. Poczagwszy od 2004 r., tj. od momentu
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej rozpoczat sie wyraziny przyrost udziatu osdb
imigrujacych do Polski na pobyt staty z obywatelstwem innym niz polskie. W latach 2018 —
2019 prawie co trzecia osoba imigrujgca do naszego kraju posiadata obywatelstwo innego
kraju. Wsrdéd imigrantow z niepolskim obywatelstwem dominujg obywatele Ukrainy
i Biatorusi. W 2019 r. Udziat obywateli Ukrainy i Biatorusi wynidst blisko 44%. Niewatpliwie,
jak juz wskazywano wielokrotnie w opracowaniu, sitg przyciggajacg do Polski, sprzyjajgca
decyzji o osiedleniu sie na state jest atrakcyjno$é¢ polskiego rynku pracy, szeroka oferta
edukacyjna, a takze potozenie Polski, pozwalajgce, zwtaszcza imigrantom zza wschodniej
granicy, utrzymywac bliskie kontakty ze swojg rodzing, pozostatg w rodzimym kraju.

W okresie 2014 — 2019 liczba cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali wazine dokumenty
uprawniajgce do pobytu na terytorium Polski — niezaleznie od ich rodzaju — zwiekszyta sie
niemal dwuipdtkrotnie. W ogodlnej liczbie obcokrajowcéw dysponujgcych pozwoleniem
pobytowym  dominujg  obywatele  panstw  trzecich  (spoza UE), gtéwnie
wschodnioeuropejskich oraz azjatyckich: przede wszystkim Ukrainy, w znacznie juz mniejszej
skali Biatorusi, Rosji i Wietnamu, zas w dalszej kolejnosci Indii oraz Chin. Warto tez podkreslié
wzglednie duzg liczbe obywateli niektérych panstw Unii Europejskiej dysponujgcych
waznymi dokumentami pobytowymi, w szczegdlnosci Niemiec, w mniejszym stopniu Wtoch.
taczny udziat wskazanych grup w ogélnej liczbie obcokrajowcéw legalnie przebywajgcych
w Polsce przekroczyt w 2019 r. 74%.
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Wykres 2. Imigranci na pobyt staly w Polsce, wedtug obywatelstwa w 2000 i 2019 -
wybrane kraje

Armenia (AR) .
Biatorus (BY) _
Niemcy (DE) _
Rosja (RU) -
ukeana oy TR

Wielka Brytania (GB) _
]

B 2010
Wietnam (VN) 5000
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Dane: GUS

Na koniec 2020 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim byto niemal 33 tys.
cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych w ZUS. Od maja
przybyto ich prawie 5,5 tysigca. W naszym regionie najliczniejszg grupga obcokrajowcow
zgtoszonych w ZUS wcigz sg obywatele Ukrainy. Na koniec zesztego roku byto ich niemal
26 tysiecy (w Szczecinie ponad 20 tys., w Koszalinie 5,6 tys.). Rowniez w kraju najwiecej
zatrudnionych jest Ukraincow - 532,5 tysigca. Sposréd prawie 33 tys. cudzoziemcow,
zgtoszonych do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych w zachodniopomorskim, 19 tys.
to pracownicy, a 881 o0sdb prowadzi wtasng dziatalnos$¢. Pozostali sg zatrudnieni na innego
rodzaju osktadkowanych umowach, np. umowach zlecenia.

System pieczy zastepczej zmierza w kierunku deinstytucjonalizacji, ktérej najwazniejszym
aspektem ma by¢ przeniesienie ciezaru opieki nad dzieckiem na rodziny zastepcze i tym
samym zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. W pordwnaniu z formami instytucjonalnymi, w rodzinie tatwiej o wtasciwe
warunki dla rozwoju psychofizycznego, zaspokojenie potrzeb bezpieczenstwa, mitosci
i przynaleznosci. Tym samym dynamika naptywu i odptywu dzieci do i z systemu pieczy
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zastepczej stanowi¢ bedzie o liczebnosci rodzin zastepczych oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. do osrodkédw adopcyjnych dziatajgcych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego wptynety zgtoszenia o 413 dzieciach (382
w roku 2016) z uregulowang sytuacjg prawng, z czego do publicznych osrodkéw adopcyjnych
wptyneta informacja o 240 dzieciach, a do niepublicznych o 173. Do przysposobienia
zakwalifikowanych zostato 163 dzieci (w 2016 r. — 133), a gotowos¢ do przysposobienia
dziecka wyrazito tgcznie 220 oséb (rodzin) i 10 oséb samotnych.

Na 413 dzieci zgtoszonych w 2019 r. ponad potowa (250) otrzymata negatywna kwalifikacje
do przysposobienia. Najczestsze powody braku kwalifikacji do adopcji:

— wiek dzieci przebywajacych w placowkach (16 lat i wiecej);

— przebywanie dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych lub niezawodowych,
gdzie opieke sprawuje dalsza rodzina (silne wiezi miedzy dzie¢mi i ich opiekunami);

— brak zgody ze strony nieletniego na adopcje (dzieci powyzej 13. roku zycia);
— brak zgody na adopcje ze strony opiekunéw prawnych (dzieci ponizej 13. roku zycia);

— zasada nierozdzielania rodzenstw (gdy starsze dzieci nie wyrazity zgody na adopcje,
a wiezi miedzy rodzenstwem byty przeciwwskazaniem do rozdzielenia rodzenstwa);

— zdiagnozowane zaburzenia wiezi uniemozliwiajgce zmiane dotychczasowego miejsca
pobytu oraz nawigzanie realnych wiezi w przysztej rodzinie;

— apelacja rodzicow od wyroku sadu o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej lub ztozenie
whniosku o przywrécenie wtadzy rodzicielskie;.

Podobnie jak we wszystkich poprzednich latach najliczniejszg grupe dzieci z pozytywna
kwalifikacjag do przysposobienia stanowity dzieci w przedziale wiekowym od urodzenia
do 3. roku zycia. Na 99 dzieci zgtoszonych w tym przedziale wiekowym az 84 otrzymato
pozytywnga kwalifikacje.

W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba dzieci w wieku 0—17 umieszczonych w opiece
zastepczej ksztattowata sie na poziomie 13,3 na 1 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat (i byta
to najwyzsza wartos¢ tego wskaznika w kraju w 2019 roku), natomiast dzieci z rodzinnych
form opieki zastepczej stanowity 81,4% ogdlnej liczby dzieci objetych wszystkimi formami
pieczy zastepcze;j.

Rodzinna piecza zastepcza nieustannie boryka sie z niewystarczajacg iloscig kandydatéow
na rodzicéw zastepczych. Wedtug raportu NIK ,Dziatania powiatdw w zakresie tworzenia
i wsparcia rodzin zastepczych” (badaniem objeto lata 2013 - 2015), system pozyskiwania
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kandydatéw na rodzicéw zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz wsparcia
juz funkcjonujacych rodzin zastepczych jest niewydolny.

Konieczne jest zapewnienie lepszego wsparcia rodzin zastepczych przez specjalistow —
psychologow, pedagogdw i terapeutdw — wyspecjalizowanych w pracy z dzieckiem. Kolejnym
kluczowym problemem w zapewnieniu opieki dzieciom z rodzin zastepczych jest utrudniony
dostep do leczenia specjalistycznego. Dzieci z rodzin zastepczych, czesciej niz ich rowiesnicy
sq obcigzone dysfunkcjami zdrowotnymi. Pokrywa sie to z potrzebami dostrzeganymi przez
koordynatordéw rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrzy dodatkowo widzg brak mozliwosci statego
korzystania z ustug prawnika w kwestiach dotyczacych rodzicielstwa zastepczego.
Problemem jest rdwniez niski poziom $wiadomosci spotecznej zwigzanej z rodzicielstwem
zastepczym bedacy czesciowo efektem niewystarczajgcych dziatarh promocyjnych.

Gtéwnym powodem, z ktérego dzieci z rodzinnych form pieczy zastepczej trafiajg
do instytucji sg niewystarczajgce umiejetnosci rodzicéw zastepczych w radzeniu sobie
z problemami wychowawczymi podopiecznych. Wypowiedzi pracownikéw pieczy
instytucjonalnej zwracajg uwage na konieczno$¢ szeroko pojetych szkolen rodzicow
i opiekundw. Zwraca sie uwage na bariery w komunikacji miedzy rodzicami a dzieémi,
potrzebe edukacji w zakresie psychologii rozwojowej (zachowania typowe dla wieku
rozwojowego) oraz przygotowanie do Swiadomego rodzicielstwa zastepczego.

Kolejnym problemem, z ktérym zmagajg sie szczegdlnie pracownicy i wychowankowie
instytucjonalnej pieczy zastepczej to brak mieszkan chronionych/treningowych
umozliwiajgcych wychowankom bedgcym w procesie usamodzielniania poznanie réznych
aspektéw samodzielnego zycia przy wsparciu opiekundw usamodzielnienia. Jest
to szczegdlnie wazine, gdyz, jak wynika z badan, zjawisko bezdomnosci dotyczy coraz
wiekszej liczby biologicznych rodzicow wychowankdéw pieczy zastepczej. Brak tez
dedykowanego wsparcia udzielanego zblizajgcym sie do usamodzielnienia wychowankom
z niepetnosprawnoscig intelektualng, gtownie brak zaplecza socjalno-mieszkaniowego.

Tabela 6. Poréwnanie najwazniejszych danych zawartych w ,Diagnozie funkcjonowania
pieczy zastepczej w wojewddztwie zachodniopomorskim” z lat 2016 i 2019.

. Diagnoza: Diagnoza:

Zmienna statystyczna 31.Xgll.2016 31.Xg“.2019 Wzrost Spadek
Rodziny zastepcze/dzieci, 2436/4050 2285/3894 151/156
w tym:

— rodziny zastepcze 1680/2168 1583/2007 97/161
spokrewnione/dzieci

— rodziny zastepcze 629/849 594/816 35/33
niezawodowe/dzieci

— rodziny zastepcze 74/456 68/396 6/60
zawodowe/dzieci

— rodziny zastepcze 38/161 27/146 11/15
zawodowe petnigce
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funkcje pogotowia
rodzinnego
— rodziny zastepcze 15/41 13/33 2/8
zawodowe
specjalistyczne
Rodzinne domy dziecka/dzieci 55/375 68/496 13/121
Placowki opiekunczo- 67/960 58/828 9/132
wychowawcze, w tym:
socjalizacyjne 44/595 42/522 2/73
interwencyjne 22/83 22/100 0/17
specjalistyczno-terapeutyczne 27/155 24/137 3/18
rodzinne 19/127 12/69 7/58

Dzieci, do 18 roku zycia ktére zostaty umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Z rodzin Z rodzin Z rodzin .Z . Z .
rodzinnych | instytucjonalnej
zastepczych zastepczych zastepczych , .
Rok . . domow pieczy
spokrewnionych | niezawodowych | zawodowych . .
dziecka zastepczej
2016 5 4 16 7 68
2017 15 16 28 15 52
2018 5 21 8 14 44
2019 15 20 22 14 40
Zrédto: opracowanie ROPS na podstawie danych z GUS

Problemy wsrod dzieci i mtodziezy.

Depresja

We wszystkich dostepnych zrddtach poruszajgcych tematyke standw depresyjnych pojawia
sie wniosek, ze zjawisko depresji we wspdtczesnym Swiecie w niebezpieczny sposéb narasta.

Zgodnie z danymi Institute for Health Metrics and Evaluation z 2017 roku, w Polsce
na depresje chorowato 1 min oséb. W odniesieniu do wielkosci populacji wskazuje sie,
ze w 2017 r. Polska byta krajem europejskim o najnizszym odsetku oséb chorych na depresje
(w Polsce byto to 2,8% populacji, a w UE 4,2%)

W 2018 r. 1,28 min oséb zrealizowato recepte na leki przeciwdepresyjne, zrefundowane
przez NFZ (stosowane w depresji, ale rdwniez m.in. w zaburzeniach lekowych i innych
chorobach psychicznych). Liczba pacjentéw realizujgcych recepty stale rosta w latach 2013 -
2018 (wzrost o 35%). Szczegdlnie zauwazalny jest wzrost liczby oséb ponizej 18 r. z., dla
ktdrych zrealizowano recepty na refundowane leki przeciwdepresyjne (wzrost z 16 tys.
w 2013 r. do 34 tys. w 2018 r., wzrost o 113%!!). W 2019 roku recepty na leki
przeciwdepresyjne (refundowane i nierefundowane) zrealizowato 3,8 min oséb.
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Z raportu ,NFZ o Zdrowiu Depresja” wynika, ze na przestrzeni lat 2013 - 2018 najwiekszy
spadek pacjentow z rozpoznang depresjg dotyczyt grup wiekowych 18-64 lata z 74% w roku
2013 do 68,2% w 2018), natomiast najwiekszy wzrost nastgpit wsréd pacjentéw ponizej
18 r.z. (0 0,8 punktu procentowego) i w grupie wiekowej 65+ (5,1 p.p.). W 2013 r. pacjenci
ponizej 18 r.z. stanowili 1,2% z 619,3 tys. 0s6b z rozpoznang depresjg , a w 2018 r. -2%
z2631,6 tys.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie jednym z najwiekszych odsetkdéw
pacjentow zamieszkatych w miastach i gminach miejskich, ktérzy w 2018 r. zrealizowali
co najmniej jedng recepte na refundowany lek przeciwdepresyjny — 77,20%.

Brakuje danych, ktore pokazujg jak rozktada sie zachorowalnos¢ na depresje
w poszczegodlnych grupach wiekowych z podziatem na wojewddztwa. Pewne jest natomiast,
ze tak jak liczba zdiagnozowanych przypadkéw bedzie sie zwiekszaé, problem bedzie dotyczyt
rowniez dzieci i mtodziezy.

Demoralizacja nieletnich

Kolejng grupa zachowan analizowang w odniesieniu do dzieci i mtodziezy jest demoralizacja
nieletnich. Pojecie to ogdlnie oznacza zachowania w swoim charakterze przekraczajace

powszechnie obowigzujgce normy moralne, ktére w konsekwencji prowadzi¢ moga
do popetnienia wykroczen lub przestepstw. O demoralizacji osoby nieletniej Swiadczyé moze:

naruszanie przez nig zasad wspotzycia spotecznego;

— uzywanie alkoholu badz innych $rodkéw odurzajacych;
— uprawianie nierzadu;

— wildczegostwo;

— popetnienie czynu zabronionego;

— udziat w grupach przestepczych.

Sprawy dotyczgce demoralizacji nieletnich rozpatrywane sg przez sad rodzinny. W zaleznosci
od rodzaju czyndw, jakich dopuscita sie osoba nieletnia, jej wieku, stopnia rozwoju
psychicznego i fizycznego, charakteru jej sSrodowiska, stanu zdrowia, sad moze zastosowacd
nastepujgce srodki wychowawcze:

— udzielenie upomnienia;

— zobowigzanie nieletniego do naprawienia wyrzgdzonej przez niego szkody,
przeproszenia poszkodowanej osoby lub innych $wiadczen na jej rzecz;

— zobowigzanie do podjecia nauki lub pracy albo zaje¢ wychowawczych,
terapeutycznych lub szkoleniowych;
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— nakazanie powstrzymania sie od picia alkoholu, lub stosowania innych sSrodkéow
odurzajgcych;

— mozliwo$é ustanowienia nadzoru kuratora, rodzicéw, organizacji spotecznej lub
zaktadu pracy;

— umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym lub rodzinie zastepczej
zawodowej (niespokrewnionej z nieletnim).

Zrédto: Demoralizacja. Co moie grozi¢ osobom zdemoralizowanym? Bisuness Insider
Polska

Tabela 7. Ewidencja spraw nieletnich w wojewdédztwie zachodniopomorskim w okresie
2016 - 2018

sad Rodzinny Demoralizacja | Czyny karalne Razem Iloéé’
1 > 142 sprawcow
Biatogard 642 398 1040 465
Choszczno 170 175 345 165
Drawsko 302 206 508 203
Golenidw 451 142 593 381
Gryfice 164 163 327 193
Gryfino 248 264 512 345
Kamien 137 112 249 143
Kotobrzeg 227 140 367 180
Koszalin 447 366 813 378
tobez 159 101 260 112
Mysliborz 225 147 372 174
Stawno 152 80 232 98
Stargard 378 650 1028 745
Szczecin C 697 264 961 339
Szczecin P 810 437 1247 486
Szczecinek 298 214 512 289
Swinoujscie 199 141 340 147
Waftcz 252 261 513 333
Razem 5958 4261 10219 5176

Dane: Sprawozdania roczne MS-16 w sprawach rodzinnych i nieletnich z Okregow Sqdow
Szczecinskiego i Koszaliriskiego
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Tabela 8. Stwierdzone czyny karalne przypisane nieletniemu w orzeczeniu koiczacym postepowanie w okresie 2016 — 2018, wedtug sadéw rodzinnych

Rejonowe Sady Rodzinne

()]
o @ —| o N x | & O S
© = o X 2 v () = v N2l
= N 7} Ne) N wn N < 0 -e = = < 3
Cayn S |5 28 |2 (g 2|85/ 5|5 |g|8|l¢ela|s g |8 |3 |y |Sum
=5 o o £ = = s g E| Q2 » o) Q 2 ] o S 3] 'S ©
.© < = O o < < © O o (¢] [e) 0 i ~N N N 2
o O aa U] G} G} Y a| & ~ ~ = ] a 1) 1) ) N7 =
zabéjstwo 0
uszczerbek na 9 | 4 3| 1]6| 2 | 5] 25 1 13 1 6 6 94
zdrowiu
udziat w bojce 7 7 4 2 14 3 4 10 10 3 3 83
dot. narkotykow 24 3 2 1 2 2 87 4 2 9 11 15 5 196
zgwatcenie 1 2 2 1 7
korupcja 3 4
kradziez rzeczy 11 14 1 3 2 9 20 8 2 22 14 15 9 143
kradziez z 5 1 1 46 6 19 4 69 4 163
wtamaniem
rozboj 3 1 14 17 1 1 39
K —
radzll.ez' ) 3 5
rozbdjnicza
wymEJ_sz'eme 1 1 3 1 7
rozbdjnicze
oszustwo 1 3 2 6
kierowanie
pojazdem 1 2 1 1 6
pod wptyw.
Suma 59 17 23 4 5 8 18 | 214 22 9 95 0 50 112 28 753

Zrédto: Sprawozdania roczne MS-16 w sprawach rodzinnych i nieletnich z Okregéw Szczeciriskiego i Koszaliriskiego




Jednym z zadan panistwa jest ksztattowanie witasciwej polityki spotecznej ukierunkowanej
na dziatania majgce na celu zabezpieczenie rodzin i 0oséb potrzebujgcych pomocy, w tym
zapewnienie optymalnych warunkdéw rozwoju dla dzieci i mtodziezy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sfery zdrowia psychicznego. Najnowsza strategia Swiatowej Organizacji
Zdrowia HEALTH 2020 wskazuje podstawowe kierunki dziatann w tym zakresie:

— wspieranie dobrego stanu zdrowia w catym cyklu zycia, co oznacza poprawe
poziomu zdrowia i zwiekszenie rownosci w zdrowiu juz w okresie wczesnego
rozwoju dziecka;

— wzmocnienie programow promocji zdrowia psychicznego, a przede wszystkim
wczesnego diagnozowania depresji i zapobiegania samobdjstwom;

— promocja zdrowego trybu zycia, realizacja programéw wspierajagcych zdrowie
przez edukacje rowiesniczg, angazowanie organizacji mtodziezowych i szkolne
inicjatywy zmierzajace do podniesienia poziomu wiedzy o zdrowiu, szczegdlnie
o zdrowiu psychicznym i seksualnym.

Zrodto: Izabela Tabak, Zdrowie psychiczne dzieci i mfodziezy. Wsparcie dzieci i mfodziezy
w pokonywaniu problemow

Jak wskazujg wyniki raportu ,Jakie sg polskie nastolatki” HBSC 2020, polskie nastolatki
zajmujg najmniej korzystne miejsce w rankingu 43 krajéw, majac najwyzszy wskaznik
negatywnego postrzegania wtasnego ciata. Polska mtfodziez plasuje sie na przedostatnich
pozycjach w rankingu oceny swojego zdrowia ws$rdéd 45 krajow. ROwniez w zakresie
spozywania positkdw z rodzing polskie nastolatki zajmujg wséréd 43 krajéw ostatnie miejsce.
Wraz z wiekiem spada poziom odczuwanego przez dzieci i mtodziez wsparcia ze strony oséb
znaczacych. Nastolatki czujg deficyt wsparcia ptyngcego od rodzicéw, nauczycieli
i rowiesnikow.

Za jeden z najwazniejszych czynnikdw chronigcych zdrowie dzieci i miodziezy przed
niekorzystnymi zjawiskami uznawane jest Srodowisko rodzinne. Rodzina stanowi istotne
Srodowisko, ktére umozliwia mtodemu cztowiekowi rozwigzywanie pojawiajgcych sie przed
nim zadad rozwojowych oraz w znacznym stopniu determinuje odpornos$é
na niepowodzenia. Do najwazniejszych rodzinnych czynnikdw chronigcych naleza:

— silna wiez z rodzicami;

— dobra komunikacja miedzy cztonkami rodziny;

— wsparcie i pozytywne wzmocnienia ze strony rodzicow;

— zasady rodzinne, jasne oczekiwania rodzicow;

— skuteczny monitoring i zaangazowanie rodzicow w sprawy dziecka.

Pozostate czynniki chronigce zdrowie dzieci i miodziezy to: szkota, pozytywne relacje
rowiesnicze, nieformalni doros$li mentorzy (osoby znaczgce, w ktérych dziecko znajduje
oparcie), zasoby S$rodowiska lokalnego. Elementem t3czagcym wspierajace dziatanie
wymienionych czynnikdw jest wsparcie spoteczne. Oznacza ono formy pomocy
i zaspokajania potrzeb w sytuacjach trudnych.

Chodzi tu pomoc psychologiczng, medyczng, materialng i wszelkie inne formy pomocy
pozwalajgce zmierzy¢ sie dzieciom i mtodziezy z trudnosciami na poszczegdlnych etapach
rozwoju.
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Wedtug danych dostepnych w Rejestrze Szkét i Placéwek Oswiatowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim funkcjonujg 53 publiczne i niepubliczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Ponadto, dzieci i mtodziez mogg uzyskaé pomoc w jednej z siedmiu poradni
zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy (w Biatogardzie, Kofobrzegu, Koszalinie,
Stargardzie i trzech w Szczecinie). W Szczecinie miesci sie oddziat psychiatryczny dla dzieci
i mtodziezy, natomiast osrodki Srodowiskowej opieki psychiatrycznej i psychoterapeutycznej
dla dzieci i mtodziezy zlokalizowane sg w Drawsku Pomorskim, Koszalinie, Renicach,
Szczecinie i Szczecinku.

Istotnym elementem systemu wsparcia dziecka i rodziny sg placéwki wsparcia dziennego. Ich
celem jest wspieranie rodziny, poprzez objecie dziecka opieka i wychowaniem. Placowki
majg zapewniaé dzieciom z rodzin przezywajacych lub zagrozonych kryzysem pomoc
W organizacji czasu wolnego, pokonywaniu trudnosci szkolnych, radzeniu sobie
z zaburzeniami zachowania. Dzieci sg przyjmowane do placowek na prosbe i za zgoda
rodzicow, moggy tez by¢ kierowane przez sgd. W 2019 r. w Polsce funkcjonowaty 3164
placowki (o 101 wiecej niz w roku 2018), w tym 2077 opiekunczych, 408 specjalistycznych,
428 placéwek prowadzonych w formie pracy podwdérkowej oraz 251 w potgczonych formach.
O rosngcym znaczeniu tej formy wsparcia dziecka i rodziny $wiadczy duzy wzrost liczby
placowek w poréwnaniu z rokiem 2015 — 1589.

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do grupy wojewddztw, ktére charakteryzujg sie
bardzo wysoka wartosciag wskaznika dzieci z placéwek wsparcia dziennego - 21,8 dzieci
na 1 tysigc oséb w wieku 0-17 lat.

Najbardziej istotnym problemem dotykajgcym obecnie system wsparcia dzieci i mtodziezy sg
konsekwencje wynikajgce z pandemii COVID-19. funkcjonowanie placéwek wsparcia
dziennego zostato zawieszone. | tak dtugi czas oczekiwania na wizyte u psychologa,
psychoterapeuty czy psychiatry jeszcze sie wydtuzyt przez koniecznos$¢ funkcjonowania
w rezimie sanitarnym. Wiele tego typu ustug sSwiadczonych jest w formie porad
telefonicznych badz internetowych, co, z réinych wzgledéw ogranicza ich dostepnosc.
Jednoczesnie, izolacja, brak bezposrednich relacji spotecznych, bedzie z pewnoscia
skutkowa¢ obnizeniem odpornosci psychicznej dzieci i mitodziezy oraz zwiekszeniem
przypadkdéw depresji w tej grupie wiekowe;.

3.4 Seniorzy

Przygladajac sie danym demograficznym dot. osdéb starszych zamieszkujgcych teren
wojewddztwa zachodniopomorskiego w kontekscie wielkos$ci opisujgcych caty kraj, warto
zwroéci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt: o ile pod wzgledem matematycznej ilosci oséb
starszych zamieszkujgcych poszczegdlne wojewddztwa nasz Region wydaje sie by¢é dosé
»mtodym” (11 miejsce w Polsce), o tyle pod wzgledem procentowego udziatu oséb starszych
w o0golnej liczebnosci populacji wojewddztwo zachodniopomorskie jawi sie jako jedno
ze ,starszych”, gdyz w tej klasyfikacji zajmuje 5 miejsce.

O starzeniu sie populacji zamieszkujgcej wojewddztwo zachodniopomorskie Swiadczy tez
wzrost Sredniej wieku jego mieszkarica. W 2016 r. ksztattowat sie on na poziomie 40,8 lat,
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a na koniec 2019 r. wynosi juz 42,4 lat. W ciagu 3 lat $rednia ta wzrosta zatem az o 18
miesiecy!

Prognozy GUS wskazujg, ze w ciggu najblizszych 10 lat stale zwieksza¢ sie bedzie ilos¢
i odsetek oséb w wieku 60-79 lat w ogdle populacji Polski (co w naszym Regionie juz sie
dzieje, vide: ponad piecdziesiecioprocentowy wzrost ilosci oséb w wieku 70-74,
zaobserwowany w ciggu trzech ostatnich lat). W wiek ten beda wchodzity osoby urodzone
w czasie wyzu demograficznego obejmujgcego okres przetomu lat pieédziesigtych
i szesédziesigtych XX w. Z kolei w wiek pdzinej staro$ci bedg wchodzity mniej liczne grupy
0sOb urodzonych w czasie |l wojny sSwiatowej. Natomiast po roku 2030 znaczgco wzrosnie
liczba oséb w wieku 80 lat i wiecej. Wtedy, w wiek pdznej starosci bedzie wchodzito bardzo
liczne pokolenie oséb urodzonych pomiedzy koricem Il wojny Swiatowej, a poczatkiem lat
sze$cédziesigtych. Ich liczebnos$¢ moze sie nawet podwoid!

Ponizej graficznie przedstawiona zostata tzw. piramida wieku dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (stan na 31.12.2019 r.) wraz z prognozg sporzgdzonej dla lat 2025
i 2050. Jak widaé w niedalekiej przysztosci znaczgco ,schudnie” czes¢ wykresu obejmujgca
przedziaty wiekowe do mniej wiecej 45 roku zycia, natomiast wyraznie rozrosnie sie gorna
czes¢ piramidy, obejmujaca przedziaty wiekowe rozumiane jako kategoria oséb starszych.
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Wykres 3. Piramida wieku dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego w 2019 roku oraz
prognoza na rok 2025 i 2050.
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Dane: US Szczecin: www.szczecin.stat.gov.pl

Warto zestawi¢ ze sobg dwie prognozy (na rok 2030 i 2050), przedstawiajgce udziat osob
w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogdétem wedtug grup wieku w woj.
zachodniopomorskim.
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Tabela

9. Udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogoétem wedtug grup

wiekowych w wojewoddztwie zachodniopomorskim (prognoza na rok 2030 i 2050)

Kat. Ogodtem Mezczyzni Kobiety Miasto Wies
wieku 15030 2050 2030 2050 | 2030 | 2050 |2030 |2050 |2030 | 2050
489 599 209 270 279 328 142 | 195
213 745 459 429 754 866 597 | 638
6064 | 92731 | 112225 | 45193 | 56264 | 47538 | 55961 | 60793 | 72125 | 31938 | 40100
6569 | 93054 | 127169 | 43829 | 62557 | 49225 | 64612 | 61814 | 84330 | 31240 | 42839

70-74

110044 | 115803 | 48434 55422 77083 | 77981 | 32961 | 37822
75-79 39426 | 41837 24807 | 29797

80 lat
i wiecej

96922 153021 | 32577 54349 | 64345 | 98222 | 75271 107 21651 | 45080
941

% w
ogolnej
liczbie
ludnosci

29,92% | 41,27% | 12,81% | 18,60% | 17,11% | 22,62% 8,72% | 13,46%

Dane: ,,Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 r.”, Analizy statystyczne GUS i US Biatystok

W oparciu o analize zapiséw powyzszej tabeli mozna poczynic¢ szereg obserwacji, z ktérych

najwazniejsze wydajg sie nastepujace:

w okresie miedzy 2030 a 2050 rokiem wzro$nie liczebno$¢ zdecydowane] wiekszosci
kategorii wiekowych obejmujgcych osoby starsze. Wyjatkiem jest przedziat wiekowy
75-79, w ktérym przewiduje sie spadek liczebnosci populacji;

w omawianym okresie w kazdym z przedziatéw wiekowych wzrosnie liczba mezczyzn;

w odniesieniu do kobiet w wieku starszym przewidywany jest spadek ich liczebnosci,
az w dwoch przedziatach wiekowych: 70-74 i 75-79 lat;

najwiekszy wzrost liczebnosci przewidywany jest dla populacji oséb w wieku 80 lat
i wiecej, w przypadku mezczyzn moze by¢ to wzrost az o 67%,a w przypadku kobiet
0 52,6%;

miedzy rokiem 2030 a 2050 moze nieznacznie (o okoto 14%) spasc ilos¢ osdb
starszych zamieszkujgcych miasta naszego Regionu, jednocze$nie przewiduje sie
bardzo wyrazny (o okoto 37%) wzrost ilosci osdb starszych zamieszkujgcych wsie;

procentowy udziat osdb starszych w ogdlnej liczbie ludnos$ci naszego Regionu
wzrosnie z poziomu niemal 30% w roku 2030 do putapu ponad 40% w roku 2050;
co ciekawe, jednoczesnie przewidywany jest spadek liczebnosci populacji
mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego: w 2030 r. ma ich by¢ 1 634 836,
a dwadziescia lat pdzniej juz tylko 1 453 315, a wiec o okoto 11% mnie;j.

Podsumowujgc: prognozy demograficzne obliczone na 2030 i 2050 rok wskazujg,

iz w wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w kraju bedzie nasilaé sie proces
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starzenia sie spoteczenistwa, przy jednoczesnym statym wydtuzaniu sie oczekiwanej dtugosci
zycia i niezmiennym wzroscie liczebnosci populacji oséb w wieku senioralnym.

Aktywnos¢ zawodowa

Wedtug danych na IV kwartat 2018 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim liczba oséb
w wieku 55 lat wynosita 551 777 oséb (wzrost o ponad 26 tysiecy w poréwnaniu z koricem
roku 2016), w tym aktywnych zawodowo byto 139 tysiecy (wzrost o ponad 11 tysiecy
w analogicznym czasie). Jest to grupa charakteryzujaca sie najnizsza aktywnosciag zawodowsa,
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w koncu roku 2018 wynosit 25,19% (wzrost o 0,79%
w poréwnaniu z danymi z 31.12.2016 r.).

Wsrod wspomnianych 139 tysiecy aktywnych zawodowo oséb w wieku 55+ odnotowano
134 tysigce oséb pracujacych i 5 tysiecy bezrobotnych. W roku 2016 dane te przedstawiaty
sie nastepujgco: 120 tysiecy oséb pracujacych i 5 tysiecy bezrobotnych. Zatem w ciggu
dwdch lat liczba osob pracujgcych wzrosta o okoto 14 tysiecy, a bezrobotnych zmalata
o okofo 3 tysigce.

Sytuacja ekonomiczna

Zdecydowana wiekszos¢ aktywnych zawodowo senioréw (tj. 97,6%) to jednak osoby
pracujgce. Wsrdd pracujacych emerytéw (w wieku 60 lat i wiecej) ubezpieczonych w ZUS,
najwiekszg grupe stanowity osoby pracujgce na umowe o prace (38,5% ogdtu pracujgcych
emerytéw). Emeryci prowadzacy pozarolniczg dziatalno$é stanowili 30,4%, a pracujacy
na umowy zlecenia — 25,5%.

W wojewddztwie zachodniopomorskim ilos¢ emerytéw ubezpieczonych w ubezpieczeniu
zdrowotnym w ZUS (z innego powodu niz bycie emerytem) wynosita 36,4 tys., co sytuowato
nasze wojewddztwo na dsmym miejscu w Polsce.

Wedtug stanu na 31.12.2018 r. z zasitkéw statych korzystato blisko 95 tys. oséb w wieku
60 lat i wiecej, z czego wiekszos¢ to seniorzy samotnie gospodarujacy (77,7%). Pozostate
22,3% korzystajacych z zasitkdw statych to osoby starsze wchodzace w skfad gospodarstw
wieloosobowych.

Wartos¢ zasitkéw statych wyptaconych osobom starszym wyniosta w 2018 r. ponad 389,1
min zt, z czego 91,5% trafito do senioréw samotnie gospodarujgcych. W stosunku do roku
poprzedniego kwota wyptaconych osobom starszym zasitkdw statych zmniejszyta sie 0 2,9%.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w analogicznym okresie na 10 tysiecy oséb starszych

przypadato 127 sSwiadczeniobiorcow w wieku 60+, co sytuowato nasze wojewddztwo
na wysokim czwartym miejscu ex aequo z wojewddztwem Swietokrzyskim.
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Tak duzy odsetek sSwiadczeniobiorcow wsrdod starszych mieszkaricOw naszego Regionu
powinien da¢ asumpt do zastanowienia sie nad wdrozeniem rozwigzan, ktére pozwolg
skuteczniej zbalansowac relacje miedzy , instrumentami” socjalnymi i prozatrudnieniowymi,
dedykowanymi osobom starszym.

W wymiarze ogdlnym, na koniec 2018 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim mielismy
facznie 348 292 osoby starsze pobierajgce emerytury i renty wyptacane przez ZUS. W tym
gronie 260 447 oséb (74,77%) pobierato emerytury, 34 209 oséb (9,83%) renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a 53 636 oséb (15,40%) renty rodzinne. Osobng grupe stanowito
25 308 o0s6b bedacych rolnikami indywidualnymi ubezpieczonymi w KRUS.

Jezeli wezmiemy pod uwage tgczng sume brutto wyptacanych w ten sposéb swiadczen ZUS,
na koniec roku 2018, z podziatem na ich kategorie, to otrzymamy nastepujacg tabele.

Tabela 10. Zestawienie $wiadczen wyptacanych przez ZUZ na koniec 2018 roku.

Rodzaj llos¢ taczna suma Przecietna

Swiadczenia Swiadczeniobiorcéw | Swiadczen wysokos¢
Swiadczenia

emerytura 260 447 osdéb 6 764,9 min zt 2164, 51 zt

renta z  tytutu

niezdolnosci do | 34 209 osdéb 708,3 min zt 1725,39 zt

pracy

renta rodzinna 53 636 0s6b 1222,6 min zt 1899, 61zt

facznie: 348 292 osoby 8 695,8 min zt -

Dane: ,,Rocznik Wojewddzki” 2019

Zdrowie i pomoc spoteczna

W grudniu 2018 r. w Polsce dziatato 146 poradni geriatrycznych. Najwiecej z nich
zlokalizowanych bytlo w wojewddztwie $lgskim — 29, kolejnymi wojewddztwami pod
wzgledem liczebnosci tego typu poradni byto wojewddztwo mazowieckie (22 poradnie) oraz
matopolskie (20 poradni). Najmniej poradni  geriatrycznych  funkcjonowato
w wojewddztwach warminsko-mazurskim (jedynie 2 poradnie) oraz $wietokrzyskim,
podlaskim, podkarpackim (3 poradnie). Wojewddztwo zachodniopomorskie zajmowato w tej
klasyfikacji 10 miejsce (5 poradni). Analizujgc liczbe ludnosci w wieku senioralnym
przypadajagcg na jedng poradnie geriatryczng mozna stwierdzi¢, ze najlepszg sytuacjg
charakteryzowato sie wojewddztwo matopolskie, gdzie na jedng poradnie przypadto 39,2 tys.
0sob w wieku 60 lat i wiecej, najgorszg zas wojewddztwo warminsko-mazurskie, gdzie na
jedng poradnie przypadato 166,7 tys. senioréw. W wojewddztwie zachodniopomorskim
wskaznik ten wynosi 87,4 tys.
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Stacjonarng opieke zdrowotng w Polsce w 2018 r. zapewniato 949 szpitali ogdlnych z liczba
tézek wynoszacg 181 732. W opiece stacjonarnej oddziatami szpitalnymi zapewniajgcymi
kompleksowg opieke medyczng i ustugi pielegniarskie osobom w starszym wieku sg oddziaty
geriatryczne. Liczba tych oddziatéw w ostatnich latach systematycznie rosta. W 2010 r.
w Polsce byto 21 oddziatéw geriatrycznych w szpitalach ogdlnych, do roku 2018 liczba tych
oddziatéw wzrosta do 52.

Na koniec 2018 r. oddziaty geriatryczne dysponowaty 1 143 t6zkami, na ktérych w ciggu roku
leczono 31,9 tys. oséb. Najwiecej oddziatéw geriatrycznych w 2018 r. zlokalizowanych byto
w wojewddztwie slgskim — 15 oddziatéw, co stanowito 28,8% ogdlnej liczby oddziatow
geriatrycznych w Polsce. Drugim pod wzgledem liczebnos$ci oddziatéw geriatrycznych
wojewddztwem byto mazowieckie, w ktérym usytuowanych byto 8 z nich. W pieciu
wojewddztwach (w tym zachodniopomorskim) funkcjonowato jedynie po 1 oddziale
geriatrycznym.

Pod koniec 2018 r. w Polsce funkcjonowato 1 831 stacjonarnych zaktadéw pomocy
spotecznej (o 108 placéwek wiecej niz w 2017 r.), wsrdd ktérych byto 876 domdéw pomocy
spotecznej oraz 364 placdéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Wsréd nich znajdowato sie 81 takich
podmiotéow z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego (10 miejsce w kraju), w tym
33 DPS (13 miejsce w kraju) i 11 placéwek zapewniajgcych (w ramach dziatalnosci statutowe;j
lub gospodarczej) catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku (9 miejsce w kraju wsrdd wszystkich wojewddztw).

Na dzien 31.12.2018 r. zaktady stacjonarnej pomocy spotecznej w Polsce dysponowaty
118 869 miejscami, z czego najwiecej miejsc byto w domach pomocy spotecznej (82,8 tys.).
Wojewddztwo zachodniopomorskie w tamtym momencie dysponowato liczbg 5 656 miejsc,
w tym 3 960 w DPS i 334 w placowkach zapewniajgcych (w ramach dziatalnosci statutowej
lub gospodarczej) catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku (11 miejsce wsrdd wszystkich wojewddztw).

Najwiekszg liczbe mieszkancow zaktaddéw stacjonarnej pomocy spotecznej skupiato
wojewddztwo mazowieckie (11 249), zachodniopomorskie zajeto w tym rankingu 9 lokate
z liczbg 3 337 miejsc.

W wojewddztwie zachodniopomorskim seniorédw korzystajgcych z ustug opiekunczych byto
5 245 (9 miejsce w kraju wsréd wszystkich wojewddztw). Warto$é ustug opiekunczych
(w tysigcach ztotych) w naszym Regionie wyniosta 25 353,8 PLN (12 miejsce w kraju),
a S$rednia wartos$¢ ustug opiekunczych na 1 osobe korzystajacg ze wsparcia: 4 834 PLN
(10 miejsce). Jezeli jednak doliczymy do tego specjalistyczne ustugi opiekuncze, to dane dot.
wojewddztwa zachodniopomorskiego nieco sie zmienig, albowiem liczba oséb
korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych, wedtug stanu
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na 31.12.2018 r. zwiekszy sie do 6 275 (wzrost o 130 osodb), a wysokos¢ udzielonych
Swiadczen osiggnie putap 38 143,1 zt (wzrost 0 12 789,3 zt).

Kultura i edukacja

Kilkuletni okres realizacji programu ,Region dla Rodziny” niejednokrotnie i dobitnie pokazat,
ze zachodniopomorski senior czesto jest osobg, ktéra bardzo ceni sobie aktywny tryb zycia
na emeryturze, wcigz posiada ogromng ciekawos¢ ludzi i swiata, pragnie dalej uczy¢ sie
i rozwija¢, jak réwniez odczuwa potrzebe korzystania z débr szeroko rozumianej kultury,
w ktérej nie zamierza ograniczac sie jedynie do roli odbiorcy, ale chce réwniez by¢ jej twérca
i animatorem. Dowodem tego sg chociazby UTW funkcjonujace w kazdym z powiatéw
naszego wojewddztwa, SHUS, niezmiennie ogromne zainteresowanie corocznymi ,Dniami
Seniora” (i doskonata na nich frekwencja), czy tez realizowana indywidualnie i grupowo
aktywnos¢ artystyczna oséb starszych, ktérej réznorodnosci form i liczebnosci ,odston” nie
sposdb policzy¢. Jednoczesnie zachodniopomorscy seniorzy znajdujg czas na bardziej
»tradycyjne” formy spedzania czasu na emeryturze, jak opieka nad wnukami albo lektura
interesujgcej ksigzki. W tym ostatnim aspekcie wydajg sie nawet naleze¢ do najlepszych
w Polsce!

Jak bowiem pokazujg krajowe statystyki: w 2018 r. w bibliotekach publicznych odnotowano
854,7 tys. aktywnie wypozyczajgcych uzytkownikdéw majacych 60 lat i wiecej, co stanowito
9,0% oséb w tym wieku. W ujeciu rocznym liczba czytelnikdéw w wieku senioralnym
w bibliotekach publicznych wzrosta o 6,4%. Najwyzszy udziat seniorow w ogdlnej liczbie
czytelnikow w 2018 r. odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (17,3%), najnizszy
za$ w wojewddztwie podkarpackim (11,1%).

Z kolei aktywnos¢ edukacyjna osdéb starszych przejawia sie gtéwnie w uczestnictwie
w zajeciach prowadzonych przez wspomniane juz wyzej Uniwersytety Trzeciego Wieku
(UTW). taczna liczba stuchaczy UTW w roku akademickim 2017/2018 wyniosta 113,2 tys.,
z czego 86,3% to osoby w wieku 61 lat i wiece;.

Najwyzszym udziatem oséb w wieku 61 lat i wiecej wsérdd ogdtu stuchaczy UTW
charakteryzowaty sie wojewddztwa podlaskie i lubuskie (odpowiednio 94,6% i 93,2%),
najmniejszym zas$ wojewddztwo swietokrzyskie i wielkopolskie (70,6% i 79,4%). Na wysokim
czwartym miejscu znalazto sie wojewddztwo zachodniopomorskie z wynikiem 90,5%

41



4. Rodzina jako fundament kapitatu spotecznego — analiza SWOT

Przed procesem formuftowania celéw Programu, analizie SWOT poddano tytutowe

zatozenie, ze Rodzina stanowi fundament kapitatu spotecznego Zachodniego Pomorza

i tak rozumiana, powinna by¢ podmiotem oddziatywan samorzaddéw lokalnych, w tym

samorzgdu wojewoddztwa.

Mocne strony

Stabe strony

» Wazrost dostepu do
wysokowyspecjalizowanej kadry
w zakresie mediacji, edukacji
finansowej, treneréw RAR

» Podzielane przez samorzad
wojewddztwa silne przekonanie
0 znaczeniu i celowosci prowadzenia
réznorodnych i przemyslanych dziatan
dot. wzrostu kompetencji i
umiejetnosci kadry systemu integracji
spotecznej

» Funkcjonowanie w czesci powiatéw
Regionalnych Akademii Rodzin,
obejmujacych swoim dziataniem niemal
potowe wojewddztwa

» Wtadze samorzgdowe deklarujace,
ze rodzina jest dla nich wartoscia

» Wspotpraca samorzadu wojewddztwa
z samorzgdami lokalnymi, ktére
posiadajg duze doswiadczenie w
zakresie wdrazania rozwigzan
prorodzinnych

» Kreowanie na poziomie samorzadow
lokalnych wtasnej polityki prorodzinnej

» Woysokie kompetencje i kreatywnosé
stuzb spotecznych

» Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
rzecz rodzin

Niewystarczajgca ilos¢ dziatan
wspierajgcych na rzecz rodzin w kryzysie

Niski poziom swiadomosci w sferze
opiekuniczo-wychowawczej

Niewystarczajgca dostepnosc
do specjalistow i osrodkdéw leczenia
uzaleznien

Brak wspotpracy pomiedzy sgdami
rodzinnymi a pracownikami instytucji
pomocy i integracji spotecznej

Brak wspodtpracy z przedstawicielami
stuzby zdrowia

Niska swiadomos¢ wtadz lokalnych
w zakresie wysokosci kosztow
zaniechania dziatan w sferze spotecznej

Niewystarczajgca intensywnos¢ dziatan
srodowiskowych na rzecz oséb zaleznych
i ich rodzin;

Brak gotowosci do
przyjmowania/akceptowania w swoim
srodowisku obcokrajowcéw

Niewystarczajgca liczba dziatan
kompleksowych na rzecz rodziny i
senioréw

Niewykorzystanie istniejgcego potencjatu
przeszkolonej kadry
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Otwartosc¢ czesci samorzaddw na
innowacje i prowadzenie prewencyjne
polityki spotecznej

Rosnaca Swiadomosc spoteczna dot.
roli rodziny.

Doswiadczenia kadr stuzb spotecznych
wynikajgce z podejmowanych z dziatan
majacych na celu wsparcie rodziny

Sprawnie funkcjonujgca siec UTW
i Klubow Senioréw , w tym tworzenie
partnerstw lokalnych

Zaangazowanie senioréw w dziatania
rozwijajgce ich kompetencje
personalne i spoteczne

Innowacyjne formy wsparcie dla rodzin
w kryzysie

Rosngca swiadomos¢ samorzadow w
zakresie potrzeby regularnego
identyfikowania obszaréw
wymagajgcych wsparcia i znaczenia tej
diagnostyki dla wdrazania adekwatnych
dziatan zaradczych

Inicjowanie partnerstw
miedzysektorowych i
miedzypodmiotowych w celu realizacji
polityki Spotecznej

Ksztattowanie pozytywnych wzorcow
w zakresie zdrowego i ekologicznego
stylu zycia

Wspieranie na poziomie krajowym i
samorzgdowym idei
deinstytucjonalizacji

Nowe rozwigzania w zakresie wsparcia
rodziny, dzieci i mtodziezy, oraz
systemu pieczy zastepczej realizowane

Brak odpowiednich finansowych
Srodkoéw na dziatania na rzecz rodziny

Brak zaplecza wsparcia
psychologicznego/psychiatrycznego dla
os6éb/rodzin w nagtym kryzysie

Resortowos¢ dziatan, niewystarczajaca
wspotpraca stuzb

Zbyt niski poziom kompetenc;ji stuzb
spotecznych do dziatan w pandemii

Niewystarczajaca liczba osrodkow
wsparcia dziennego, w tym
specjalistycznego

Niewystarczajgcy poziom edukacji
prorodzinnej tak dla dorostych, jak i dla
dzieci

Spadek konkurencyjnosci regionu

Spadek liczby kandydatéw na
zawodowych rodzicéw zastepczych oraz
adopcyjnych dla dzieci starszych

i z problemami zdrowotnymi

Wypalenie zawodowe kadry
pracownikéw socjalnych,

Opor przed wspoétpracy rodzin z
wyuczong bezradnoscia z instytucjami
pomocy spotecznej
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w oparciu o srodki zewnetrzne.

Dziatajgce grupy wsparcia, grupy
samopomocowe, LGD i inne osrodki
animacji spotecznosci lokalnej

Rozwdj wspétpracy stuzb instytucji
rynku pracy i pomocy spotecznej

Animacja srodowiska lokalnego

Wykorzystanie wiedzy, potencjatu
seniorow w Srodowisku lokalnym

Szanse

Zagrozenia

W deklaracjach mieszkancow regionu
rodzina jest najwazniejszg wartoscia

Rodzina jako pierwsze i podstawowe
zrédto realizacji potrzeby
bezpieczenstwa jednostki

Rozbudowujacy sie system opieki
ztobkowej i przedszkolnej

Dostepnosc srodkéw europejskich
na rozwodj infrastruktury wsparcia
rodziny, senioréw oraz rozwoj oferty
dedykowanej rodzinie, seniorom

Pracownicy stuzb spotecznych
przygotowani do pracy z rodzing
i seniorami przezywajgcymi kryzys

Rozwdj inicjatyw w zakresie ekonomii
spotecznej

Mozliwo$¢ realizacji projektow dla
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

Gotowos¢ kadry systemu wspierania
rodziny i pieczy zastepczej do
podnoszenia kwalifikacji

Poprawa warunkdéw zycia dzieci

Niekorzystna sytuacja demograficzna —
starzenie sie spoteczenstwa

Duza liczba rozwodéw

Wysoki odsetek urodzen
pozamatzenskich

Dziedziczona bezradnos¢ zyciowa
skutkujgca umieszczaniem dzieci
W pieczy zastepczej

Odptyw mtodziezy skutkujgcy
ostabieniem wiezi rodzinnych oraz utrata
kapitatu spotecznego w regionie

Postawa roszczeniowa beneficjentow
wobec instytucji pomocy

Niewystarczajgco rozwiniete ustugi
opiekuncze (opieka nad osobami
zaleznymi)

Ostabienie wiezi rodzinnych na skutek
migracji zarobkowych i edukacyjnych

Atomizacja rodziny

Niewystarczajgcy system wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci matzenskie i
opiekunczo-wychowawcze ze strony
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niepetnosprawnych

Zmniejszajaca sie liczba rodzin z dzieémi
korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej

Zmniejszajaca sie liczba mieszkanncow
WZP dotknietych ubdstwem

Zwiekszajgca sie liczba mieszkancow
WZP oceniajacych swojg sytuacje
zyciowg jako dobrg

Wsparcie rodzin zastepczych
spokrewnionych przez asystentéw
(rozszerzona oferta wsparcia)

Dalsze propagowanie prawidtowych
wzorcow rodziny

Projekty realizowane ze srodkéw
unijnych szansg dla rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej

Wzrost wiezi miedzypokoleniowych

Witaczanie sie NGO w dziatania na rzecz
rodzin

specjalistow

Pogtebiajgca sie niekorzystna sytuacja
demograficzna

Niewystarczajgce uwzglednianie
problematyki rodziny w politykach
lokalnych (strategie lokalnego rozwoju)

Wyksztatcenie rodzicéw nie przektada sie
na status spoteczny rodzin

Brak spotecznej kontroli zachowan
dewiacyjnych

Zadtuzanie sie rodzin — tzw. putapki
kredytowe

Niski poziom kapitatu spotecznego
i ludzkiego

Wysokie obcigzenie budzetu kosztami
ustug zdrowotnych, opiekunczych staba
strona

Brak odpowiedniej bazy mieszkaniowej,
dostosowanej do wyzwan
demograficznych

Niewystarczajgca sie¢ potgczen
komunikacyjnych

Biurokratyzacja systemu pomocy
spotecznej, niedostosowanie zasobdw
do mozliwosci

Bardzo wysoka liczba dzieci trafiajgcych
do pieczy zastepczej

Przekazywanie samorzgdom zadan bez
przekazania srodkéw finansowych na ich
realizacje

Przewaga dziatan interwencyjnych nad
rozwojowymi

Niewystarczajgca liczba rodzinnych
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domow pomocy spotecznej

Wysoki odsetek seniorow
przebywajgcych w domach pomocy
spotecznej

Pandemia COVID - 19

Dtugi czas oczekiwana na wizyte u
lekarza specjalisty oraz deficyt lekarzy
specjalistow (np. z zakresu psychiatrii
dzieciecej, gerontologdéw)

Biurokracja utrudniajgca dziatania,
wspotprace i szybkie reagowanie,
zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych

Niski poziom wynagrodzenia kadr
pomocy spotecznej
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5. Cele, zadania i wskazniki dla Programu ,,Region Przyjazny Rodzinie” na lata 2021-2027

Wartosc bazowa

Wartos¢ docelowa

CELE / Zadania wskaznik definicja wskaznika -2020r. - rok 2027 (2030)
I. WZMOCNIENIE RODZINY W WOJEWODZTWIE spadek liczby rodzin korzystajacych i::,:::f;i:ﬁ:at?;y‘;,‘:\"?:zzzzsn‘?: ::):::z;"“h'
ZACHODNIOPOMORSKIM z pomocy spotecznej o 10% spotecznej na podstawie MRPiPS-03 Dziat 3
78365 70529
1. Rozwdj sieci Regionalnych Akademii Rodziny oraz zwiekszenie o 8 liczby Regionalnych Akademii
Regionalnych Akademii Dzieci i Mfodziezy w Wojewddztwie liczba RAR/RADIM Rodziny/Regionalnych Akademii Dzieci i
Zachodniopomorskim Mtodziezy 8 16
(e - zwie.kszgnie o015 '000 liczby wydanych tgcznie kart
rodziny i kart seniora 34 849 49 849
2. Zachodniopomorska Karta Rodziny i Seniora zwiekszenie o 100 liczby podmiotéw
Liczba podmiotéw uczestniczacych w Programie
Zachodniopomorskich kart rodziny i seniora 198 298
Wskaznik obejmuje wszystkie inwestycje,
Liczba wspartych przez Samorzad | ktére bedg wspétfinansowane ze srodkéw
3. Wsparcie lokalnych inwestycji dla rodzin i senioréw Wojewddztwa inwestycji dla Samorzgdu Wojewddztwa
rodzin i senioréw Zachodniopomorskiego (w tym RPOWZ 2021-
2027) 0 10
Liczba pracownikow instytucji pracujacych z
Liczba pracownikdow instytucji rodzing i na rzecz rodziny objetych réznymi
4. Rozwoj kompetencji kadry instytucji pracujgcych pracujacych z rodzing i na rzecz formami podnoszenia kompetencji, pod
z rodzing i na rzecz rodziny rodziny objetych podniesieniem | warunkiem, ze byto to wspétfinansowane lub
kompetencji wspotorganizowane przez Samorzad
Wojewddztwa 150 450
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5. Dziatania Srodowiskowe w zakresie wzmocnienia
kondycji psychicznej rodziny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

liczba nowych miejsc swiadczenia
ustug w zakresie wzmocnienia
kondycji psychicznej dzieci i
mtodziezy

Nowe miejsce swiadczenia ustug to nowa
(dodatkowa niewynikajgca z przeniesienia)
lokalizacja Swiadczenia ustug
srodowiskowych w zakresie wzmocnienia
kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy. Kazda
z nowych lokalizacji powstanie przy
wspotudziale (finansowym lub/i
organizacyjnym) Samorzadu Wojewddztwa.

8
liczba kampania/konkurs/inicjatywa promujaca
6. Promowanie wartosci rodziny kampanii/konkurséw/inicjatyw w.artosu rodziny p.rzy zaa.ngazc.)wanlu
romuiacvch wartoéci rodzin (finansowym lub/ i organizacyjnym)
P Jacy y Samorzadu Wojewddztwa 3
Nowe miejsce swiadczenia ustug to nowa
(dodatkowa niewynikajgca z przeniesienia)
liczba miejsc Swiadczenia ustug lokalizacja Swiadczenia ustug na rzecz rodzin
7. Dziatania na rzecz rodzin cudzoziemskich i migrantéw na rzecz rodzin cudzoziemskich i | cudzoziemskich i migrantéw . Kazda z
migrantéw nowych lokalizacji powstanie przy
wspotudziale (finansowym lub/i
organizacyjnym) Samorzgdu Wojewoédztwa. 6
‘ . ' liczba os6b w rodzinach, ktére qsoby w rodzmach,, k'fore otrzymaty V}/sparclne
8. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych . niematerialne wspétfinansowane ze srodkéw
otrzymaty wsparcie L
Samorzgdu Wojewodztwa ( 3000
Nowe miejsce swiadczenia ustug to nowa
(dodatkowa niewynikajgca z przeniesienia)
. C . lokalizacja Swiadczenia Srodowiskowych
s . liczba miejsc swiadczenia ustug . N
9. Rozwoj sSrodowiskowych ustug spotecznych +10 ustug spotecznych. Kazda z nowych lokalizacji
powstanie przy wspotudziale (finansowym
lub/i organizacyjnym) Samorzadu
Wojewddztwa. 10
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Il. WSPARCIE SENIOROW | ICH OTOCZENIA W REGIONIE

wzrost liczby samorzgdéw
posiadajacych lokalne programy
polityki senioralnej

Samorzad posiadajacy uchwalony po 2020
roku lokalny program polityki senioralnej
lub dokument réwnowazny - posiadajacy

zapisy programowe dot. seniorow 0 40
1. Doradztwo i wsparcie samorzgdéw w zakresie . . . liczba samorzaddéw objetych wsparciem
. o o L liczba samorzaddw objetych . , .
tworzenia i realizacji lokalnej polityki rodzinnej i . udzielanym przez lub przy wspétudziale
. . wsparciem S
senioralnej Samorzadu Wojewddztwa 0 80
liczba zrealizowanych przedsiewziec
. . polegajacych na wsparciu aktywizacji
2. Wsparcie lokalnej aktywizacji senioréw (w tym UTW) liczba z.real|.zolwanych senioréw, w ktérych partycypowat
przedsiewziec . . .
(organizacyjnie lub finansowo) Samorzad
Wojewddztwa 0 28
3. Dofinansowanie turnuséw kondycyjnych dla senioréw . ., . ) .
. . . . .. . ., . liczba senioréw objetych dofinansowaniem
na Pomorzu Zachodnim (pilotaz; wzmocnienie kondycji liczba senioréw objetych , .
. e . S . . . . wypoczynku ze srodkéw Samorzadu . .
psychicznej, fizycznej i spotecznej oséb 65+) pilotaz + dofinansowaniem . 30 pilotaz+ 600
.. Wojewddztwa ..
wdrazanie 0 wdrazanie
Iil. ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE) W REGIONIE Izr:::'tefczi:zr:':z i iizc'zec' W Spadek liczby dzieci przebywajacych w
ZGODNY Z IDEA DEINSTTUCJONALIZACJI ytucjonaine] pieczy instytucjonalnej pieczy zastepczej
zastepczej o 10%
772 695
Opracowanie regionalnego modelu
usamodzielniania oraz jego wdrazanie na
1. Opracowanie regionalnego modelu usamodzielniania 1 model poziomie lokalnym. Samorzad Wojewddztwa
oraz jego wdrazanie na poziomie lokalnym bedzie partycypowat (finansowo lub/ i
organizacyjnie) w opracowaniu i wdrozeniu
ww. modelu. 0 1
Liczba oséb OPZ, ktdrzy zostali objeci réznymi
Liczba podmiotéw pieczy formami wsparcia, pod warunkiem, ze
2. Rozwéj kompetencji podmiotdw pieczy zastepczej zastepczej (w tym rodzin wsparcie byto wspoétfinansowane lub
zastepczych) objetych wsparciem | wspétorganizowane przez Samorzad
Wojewddztwa
0 600
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3. Wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego dla
usamodzielnianych (z asystenturg)

liczba miejsc w mieszkaniach

liczba miejsc w mieszkaniach wspomaganych,
w ktdrych utworzeniu partycypowat
(organizacyjnie lub finansowo) Samorzad

Wojewddztwa 20
Kampania/konkurs promujgce formy pieczy
4. Promowanie rodzinnych form pieczy zastepczej liczba kampanii/konkursow zastgpczej przy z.aangazowanlu (finansowym
lub/ i organizacyjnym) Samorzadu
Wojewddztwa 3
liczba opracowanych rozwigzan/liczba
L . . . liczba opracowanych wdrozonych rozwigzan w obszarze pieczy
5. Innowacyjne i nowatorskie rozwigzania w obszarze NP . . .
. . rozwigzan/liczba wdrozonych zastepczej, w ktérych partycypowat
pieczy zastepczej o ) . .
rozwigzan (organizacyjnie lub finansowo) Samorzad
Wojewddztwa 15/5
6. Regionalny petnomocnik praw dziecka (ze szczegélnym | powotanie regionalnego po.wo’ranle reglonaln‘ego pg’mgmocmka pr'aw
uwzglednieniem dzieci w pieczy zastepczej) - pilotaz etnomocnika praw dziecka dziecka przy zaangazowaniu finansowym |
el pieczy &pezell-p P P organizacyjnym Samorzadu Wojewddztwa 1
7. Koordynacja deinstytucjonalizcji w obszarze pieczy regionalny koordynator procesu | objecie wsparciem wszystkich organizatoréw
zastepczej w regionie DI w obszarze pieczy zastepczej pieczy zastepczej z terenu wojewddztwa .
IV. POMOC TECHNICZNA Powpfame Zespotu ds. badan i Zespot sk.’falda’f sie bedzie z 3 etatow
analiz spotecznych UMWZ pracownikéw merytorycznych 1
1. Analizy i badania w obszarach polityki rodzinnej i . , , liczba opracowar podsumOV\’/UJacth
. . liczba raportéw z badan przeprowadzone przez Zespoét analizy/
senioralnej .
badania 10
2. Monitoring, ewaluacja, promocja, sprawozdawczosé liczba sprawozdan z realizacji zaktada sie sprawozdanie z realizacji
Programu programu programu w roku 2023, 2025 oraz 2027 3
3. Rfeglc')nalna RaTda ds. Rodziny i Regionalna F'{ada'm'ds. liczba sp'otk:';m Re'glonaln'ej Rady £l S ee el A guslenis ferd
Senioréw (gremia doradcze w obszarach realizacji ds. Rodziny i Regionalnej Rady ds.
. Rad w roku
Programu) Senioréw 14
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6. Finansowanie Programu.

Termin
. . L. Zrédta Przewidywana wartos¢ w PLN realizacji
T Zadanie Podmioty realizujgce | . .
£ finansowania
® Budzet WZ (zf) Budzet EFS (z1)
z
Cel I. WZMOCNIENIE RODZINY W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM
1.1 Rozwdj sieci Regionalnych ROPS, JST Srodki wtasne 620 000 5 500 000 2021 -2027
Akademii Rodziny oraz samorzadéw, EFS
Regionalnych Akademii Dzieci i
Mtodziezy w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim
1.2 Zachodniopomorska Karta Rodziny | ROPS Srodki wtasne 140 000 0 2021 -2027
i Seniora samorzadu
13 Wsparcie lokalnych inwestycji dla ROPS, JST Srodki wtasne 700 000 0 2022 - 2027
rodzin i senioréw samorzadu
1.4 Rozwdj kompetenc;ji kadry ROPS, JST Srodki wtasne 400 000 2 200 000 2021 -2027
instytucji pracujgcych z rodzing i samorzadéw, EFS
na rzecz rodziny
1.5 Dziatania srodowiskowe w ROPS, JST, NGO Srodki wtasne 2 000 000 22 000 000 2021 -2027

zakresie wzmocnienia kondycji
psychicznej rodziny, ze
szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy

samorzadéw, EFS
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1.6 Promowanie wartosci rodziny ROPS Srodki wtasne 450 000 0 2022 - 2027
samorzgddéw

1.7 Dziatania na rzecz rodzin ROPS, NGO Srodki wtasne 700 000 20 000 000 2021 -2027
cudzoziemskich i migrantéow samorzadéw, EFS

1.8 Wsparcie rodzin, ze szczegdlnym ROPS, JST, NGO Srodki wtasne 2 100 000 2 520 000 2021 -2027
uwzglednieniem rodzin samorzadéw, EFS
dysfunkcyjnych

1.9 Rozwdj srodowiskowych ustug ROPS, JST, NGO Srodki wtasne 1 500 000 1 500 000 2022 -2027
spotecznych samorzadu, EFS

Cel Il. WSPARCIE SENIOROW I ICH OTOCZENIA W REGIONIE

2.1 Doradztwo i wsparcie ROPS Srodki wtasne 140 000 0 2021 -2027
samorzaddw w zakresie samorzgdu
tworzenia i realizacji
lokalnej polityki rodzinnej i
senioralnej

2.2 | Wsparcie lokalnej ROPS, NGO Srodki wtasne 700 000 0 2021 - 2027

aktywizacji senioréw (w tym
uTwWw)

samorzgdu
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2.3 Dofinansowanie turnuséw | ROPS, JST, NGO Srodki wtasne 441 000 0 2023 -2027
kondycyjnych dla senioréw samorzadu,
na Pomorzu Zachodnim srodki JST
(pilotaz; wzmocnienie
kondycji psychicznej,
fizycznej i spotecznej oséb
65+) pilotaz + wdrazanie
Cel lll. ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ W REGIONIE ZGODNY Z IDEA DEINSTYTUCJONALIZACJI
3.1 Opracowanie regionalnego |ROPS, JST Srodki wtasne 50 000 2 800 000 2021 -2027
modelu usamodzielniania samorzadu, EFS
oraz jego wdrazanie na
poziomie lokalnym
3.2 Rozwdj kompetencji ROPS, JST Srodki wtasne 140 000 1 600 000 2021 -2027
organizatoréw pieczy samorzadu. EFS
zastepczej
3.3 Wsparcie mieszkalnictwa ROPS, JST, NGO Srodki wtasne 800 000 4 000 000 2021 -2027
wspomaganego dla samorzadu, EFS
usamodzielnianych
3.4 Promowanie rodzinnych ROPS, Srodki wtasne 450 000 0 2022 —-2027
form pieczy zastepczej samorzadu
3.5 Innowacyjne i nowatorskie |ROPS, JST, NGO Srodki wtasne 150 000 1 500 000 2023 -2027

rozwigzania w obszarze
pieczy zastepczej

samorzadu, EFS
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3.6 | Regionalny petnomocnik ROPS Srodki wtasne 250 000 0 2023 - 2027
praw dziecka (ze samorzadu
szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci w
pieczy zastepczej) - pilotaz
3.7 Koordynacja ROPS, JST Srodki wtasne 250 000 2 500 000 2023 -2027
deinstytucjonalizcji w samorzadu, EFS
obszarze pieczy zastepczej
W regionie
Cel IV. POMOC TECHNICZNA - petna obstuga Programu
4.1 | Analizy i badaniaw ROPS Srodki wtasne 1 005 600 0 2021 - 2027
obszarach polityki rodzinnej samorzadu
i senioralnej, doradztwo
4.2 Monitoring, ewaluacja, ROPS Srodki wtasne 705 600 0 2021 -2027
promocja, samorzadu
sprawozdawczos¢
Programu, doradztwo
4.3 Regionalna Rada ds. Rodziny | ROPS Srodki wtasne 775 600 0 2021 -2027
i Regionalna Rada ds. samorzadu
Senioréw oraz obstuga
zadania
tacznie Program (zt): 14 467 800 66 120 000

(Srodki samorzadu)

(srodki UE)
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7. System Zarzadzania realizacjg Programem

System zarzadzania realizacjg Programu obejmuje przede wszystkim:
a) zakres i podziat obowigzkdw zwigzanych z realizacja celdw i zadan przewidzianych
w Programie;
b) zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu;

c) zatozenia dotyczace ewaluacji Programu.

a) Zakres i podziat obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem celéw i zadan zawartych
w Programie

W realizacje Programu zaangazowane bedg podmioty publiczne i niepubliczne, ktérych
dziatania majg zréznicowane znaczenie dla wdrazania dziatan na rzecz Rodzin, Senioréow i
pieczy zastepczej w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Podmioty zaangazowane w realizacje:
- Samorzad wojewddztwa (ROPS);

Samorzad powiatowy;

- Samorzad gminny;

- Organizacje pozarzagdowe;

Podmioty spoteczne i wyznaniowe.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej bedzie odpowiedzialny za koordynacje dziatan
zwigzanych z wdrazaniem poszczegélnych dziatan, cze$¢ zadan bedzie wykonywana
w partnerstwie z samorzgdami lokalnymi i podmiotami spotecznymi.

b) Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i monitoringu

W strukturach ROPS wyznaczony zostanie zesp6t ds. monitoringu Programu Region przyjazny
Rodzinie odpowiedzialny za zagadnienia programowania i monitoringu - jego zadaniem
bedzie organizowanie procesu przygotowania i monitoringu Programu.

Monitoring Programu bedzie prowadzony przez caty okres wdrazania poszczegdlnych zadan.
Jego celem bedzie zapewnienie zgodnosci realizacji Programu z wczesniej zatwierdzonymi
zatozeniami i wytyczonymi celami. Posrednio, monitoring wykorzystywany bedzie réwniez
do biezgcego wykrywania potencjalnych nieprawidtowosci i ich korygowania. Ponadto, dane
gromadzone i opracowywane w procesie monitoringu bedg mogty by¢ wykorzystywane
do ewaluacji dziatan, ale i zatozen teoretycznych Programu.
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Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu Programu bedzie raport
z jego realizacji, przygotowywany co dwa lata na podstawie:

- sprawozdawczosci pomocy spotecznej;
— sprawozdawczosci ROPS

- danych gromadzonych przez Zachodniopomorski Osrodek Badan Regionalnych (Urzad
Statystyczny w Szczecinie);

- Sprawozdawczos¢ podmiotdw spotecznych, realizujgcych zadania zlecone w ramach
Programu

- informacji udzielanych przez instytucje i organizacje zaangazowane we wdrazanie
Programu.

Raport bedzie dotyczyt zaréwno monitoringu zmian czynnikow determinujgcych wdrazanie
poszczegdlnych zadan w regonie oraz monitoringu realizacji celéw — stopnia zaawansowania
wdrazania Programu. Raporty (poczawszy od roku 2023) sporzgdzane bedg do korica marca
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczg. Zaakceptowane przez
Dyrektora ROPS raporty przedstawiane beda Regionalnej Radzie ds. Rodziny i Regionalnej
Radzie ds. Senioréw. Rady, po dokonaniu analizy raportu, przekazg do ROPS informacje
zwrotng, zawierajgcg opinie i zalecenia w zakresie wdrazania Programu, nastepnie
ostateczna wersja raportu zostanie przekazana Zarzgdowi Wojewédztwa i skierowana pod
obrady Sejmiku. Nadzér nad realizacjg i monitoringiem Programu petni¢ bedzie Dyrektor
ROPS.

Do zadan Regionalnej Rady ds. Rodziny i Regionalnej Rady ds. Senioréw nalezeé bedzie:

- opiniowanie corocznych raportéw z realizacji Programu, w tym ocena stanu
wdrazania zadan przewidzianych do realizacji w Programie;

- przekazywanie rekomendacji w zakresie wdrazania Programu;
- przygotowywanie wytycznych do ewaluacji i aktualizacji Programu.
c) Zatozenia do ewaluacji Programu

W celu nieustannego dazenia do poprawy skutecznosci i efektywnosci dziatan Programu,
przeprowadzana bedzie ewaluacja on-going (ewaluacja biezgca/okresowa) oraz ewaluacja ex
post (koricowa/petna/zamykajaca).

Ewaluacje on-going, ktadgce nacisk na ocene procesu zarzgdzania, aktualno$¢ zatozen
strategii, postepy w osigganiu efektéw, zostang przeprowadzone: pierwsza — w roku 2022,
nastepne — wedtug zalecen Rady.
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W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub w przypadku pojawienia sie nowych
regulacji prawnych i ustawowych a takze nowych inicjatyw regionalnych, ROPS wraz
z Radami i podmiotami realizujgcymi poszczegdlne zadania, bedzie podejmowat
odpowiednie dziatania naprawcze lub dziatania w kierunku zapiséw w Programie.

W | kwartale 2028 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja ex-post dziatan Programu,
ktorej celem bedzie:

— ocena rezultatéw i dtugookresowych efektéw (oddziatywania) Programu,
— ocena trwatosci uzyskanych zmian,

— zidentyfikowanie ewentualnych efektéw ubocznych (pozytywnych i negatywnych).
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