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z dnia 7 wrzesnia 2022 r.
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w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Karlina informacji o przebieg
wykonania budzetu Gminy Karlino za pierwsze polrocze 2022 r, g - 67/%

Na podstawie art, 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych' w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych? - Sklad Orzekajacy Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binag - - Przewodniczacy |

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Cztonek
pozytywnie

opiniuje informacjg¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Karlino za pierwsze potrocze
2022 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Karlino za pierwsze potrocze 2022 r.,
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespoét Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 29 sierpnia 2022 r., tj. w terminie wskazanym w art, 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania
budzetu przedtozono informacje o ksztaltowaniu sig wieloletnie] prognozy finansowej,
czym wypetniono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych?.

I. Skifad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przediozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]
oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastgpuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdirocze

2022 r., s zgodne w zakresie:
— planu dochodéw 1 wydatkéw — z planem ustalonym uchwatg budzetowag na 2022r.,

po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pétrocza br.;
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(Dz. U. 22022 1. poz. 144) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdad jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396)



~ wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwatg Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze oraz informacji o ksztaltowaniu
sig wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsiewzigé.

2. Z przedtozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdad wynika, ze w okresie
pierwszego polrocza 2022 r. zrealizowano dochody w wysokosci 61,6% planu,
ktére w podziale na biezgce i majatkowe wyniosty odpowiednio 63,8% i 45,2% planu.
Skitad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 — wykazano w kolumnie
12 (skutki udzielonych ulg i zwolnie obliczone za okres sprawozdawczy, bez ulg
1 zwolnien ustawowych) kwote 165 418,11 zt jako skutek wprowadzonego uchwatg organu
stanowigcego zwolnienia z podatku od nieruchomoéei od podatnikéw innych niz osoby
fizyczne.

Zdaniem Sltadu Orzekajgcego wykazanie ww. kwoty jako ,,nastgpstwa” przedmiotowej
uchwaty stanowito realizacje ustawowej kompetencji dla organéw stanowigcych, zawarty
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych — co nalezy
uzna¢ za prawidlowe o ile zwolnienie ma przedmiotowy charakter (wprowadzanie zwolnief
podmiotowych zostalo przewidziane do wytgcznej kompetencji ustawodawcey).

Sama tres¢ zwolnienia moze obejmowac jedynie przedmioty opodatkowania (rada nie moze
rowniez wprowadzac zwolnien mieszanych —tj. przedmiotowo-podmiotowych) i tym samym nie
moze prowadzi¢ do identyfikacji na tej podstawie danego podatnika.

Przyjete w budzecie zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w zakresic
terminowego pozyskiwania zarowno dochodéw majatkowych jak réwniez dofinansowania
przedsiewzieé inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 48,3% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 55,2%. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano
w 20,9% planu.

Analiza realizacji wydatkdw budzetowych wykazata, ze przekazanie srodkdw na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych spetnia co do zasady wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadezen socjalnych® odpis na zaktadowy fundusz swiadczef socjalnych podlega przekazaniu
na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia — przy czym do dnia 31 maja winien by¢
dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartosci rocznego odpisu, a korekta planowanych
odpiséw winna nastapi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwcea biezgcego roku Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wynika, ze zaangazowano w tym celu srodki w wysokosci 819 211,24 zi, ktére zrealizowano
w 88,76% (tj. na kwote 727 109,88 zi). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdziale 90005
Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu plan wynosit 1 900,00 zt a érodki na ten cel nie
zostaly zaangazowane oraz wykonane, czego nie wyjasnia czgS¢ opisowa przediozonej
informacji za pierwsze polrocze br.

Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez pordwnanie wielkodci osiggnietych
dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela sie¢ nadwyzka budzetu w kwocie
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6524 386,89 zt — przy czym planowane jest na koniec roku osiagnigcie deficytowego wyniku
budzetu w wysokosci 6 942 416,06 zt.

Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiagnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawg zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, stwierdzono przekroczenie planu wydatkéwS, natomiast nie stwierdzono
wystgpowania po stronie gminy zobowigzan wymagalnych, co swiadczy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich platnosei’. Przekroczenie planu wydatkéw w fgczne; wysokosci
1 714,40 7} nie zostalo wyjasnione w czesci opisowej informacji za pierwsze pélrocze br.
Istniejace wedtug stanu na dzien 30.06.2022 r. zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w ich ujeciu co do uzyskanych we
wskazanym okresie dochodow przedstawiaja sig jak w ponizszym zestawieniu:

% udziat zaleglodci
nazwa uzyskany stan w uzvskanym
naleznosci dochdd zalegtosci dozc)ilo dzi{:
podatek od
nieruchomosel | g6 139 77 1 386 233,82 47,91
od 0s6b
fizycznych
optata za
gospodarowanie| y 515 633 54 | 269 604,77 22,23
odpadami
komunalnymi

Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze na str. 97 czgsci opisowej przedtozonej informacji zawarto
informacje w zakresie podejmowanych dziatafh wobec ,,zaleglosci podatkowych”.
6. Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2022 r. byly planowane w wysokosci tgczne;
10 326 242,90 zt — z tytutu: niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (plan wynoszacy 1 977 359,89 zt
zostal w calodci zrealizowany), przewidzianych do zaciggnigcia zwrotnych zobowigzaf
dtuznych (plan wynoszacy 3 200 000,00 z{ nie zostat zrealizowany) oraz z wolnych srodkow
(plan wynoszacy 5 148 883,01 zt zostat w cato$ci zrealizowany).

IL. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej®:
|, Przedstawiono dane dotyczgce wykonania tej prognozy w pierwszym pétroczu 2022 r.

Sstanowigcej lacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (3 662,53 zI), rozumianej jako kwota przecigtnego
wynagrodzenia miesigeznego W gospodarce narodowej w roku poprzednim {ogloszonego przez Prezesa GUs
w Dz Urz RP , Monitor Polski”, zgodnie z art. Shi art. 5 ust. 7 ustawy  dnia 4 marca 1994 1. o zakltadowym funduszu $wiadczen
socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

7 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
8 stosownie do wymagan okreglonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



2. Zadiuzenie z tytwlu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych

stanowito w okresie sprawozdawczym kwote 34 588 417,67 z° 1 wynosilo 46,6%
planowanych dochod6w.
Relatywnie wysoki poziom zadtuzenia w poréwnaniu do planowanych dochodéw wskazuje,
zdaniem Skiadu Orzekajacego, na konieczno$é wdrozenia przez Gming Karlino strategii
dziatania polegajacej na dgzeniu do stopniowego zmnigjszania zadtuzenia. Dziatania te
w glownej mierze powinny polegaé na ograniczeniu wydatkéw biezgcych oraz
maksymalizacji strony dochodow biezacych budzetu.

Skiad Orzekajacy zwraca takze uwage organom Gminy, Zze nadwyzki operacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego sg waznym Zrédtem finansowania dziatalnodci
inwestycyjnej. Dlatego tez wydatki inwestycyjne powinny by¢ skorelowane z wielkoscig
wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Jedli wzrostowi wydatkéw na inwestycje nie
towarzyszy proporcjonalny wzrost nadwyzek operacyjnych, to nastepuje przyrost
zadtuzania si¢ samorzadu. Nadwyzka operacyjna oznacza, Ze jednostka samorzadu
terytorialnego ma potencjat do pokrywania naktadéw inwestycyjnych lub splate wezesnie;
zaciaggnietych zobowigzan. Sktad podkreéla, ze kazda decyzja wladz Gminy o zaciggnigciu
nowego zwrotnego zobowigzania diuznego powinna cechowac si¢ wysokim stopniem
racjonalnosci i by¢ poprzedzona analiza co do jej zasadnosci.

3. Wartoéci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w cafym
okresie objetym wieloletnig prognozg finansowa zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu splata diugu, oktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajgcy zauwaza niski stopien zachowania tej relacji w 2023 r.
(0,67%, ktéry jest zachowany z uwzglednieniem ustawowych wylgczen — bez ktérych
uwzglednienia bytby naruszony na poziomie — 1,41%). Tym samym poddaje sig pod
rozwage wiadzom gminy szczegblng analize dokumentacji bgdacej podstawa wykazywania
tych wytaczen w 2023 r.

Wymaga podkredlenia, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidtowych
wielkogci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie
budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnosé Gminy do sptaty zaciggnigtego diugu, bedzie
mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych zatozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego
ksztattowania sie dochodéw biezacych i wydatkow budzetu.

W ocenie Skiadu istotne jest rowniez osiaganie planowanych nadwyzek operacyjnych
(jak wytacznego zrédia rozchodéw od 2023 r.), co wymaga bardzo konsekwentnego
dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastgpne wskaznik zadiuzenia Gminy z art. 243
ww. ustawy zostat wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalsze]
realizacji budzetu 2022 r. nalezy na biezgco monitorowa¢ i aktywnie oddziatywaé
na ksztaltowanie sie obecnie przyjetych zafozen w wicloletniej prognozie finansowej,
szczegllnie tych, ktére determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadfuzenia Gminy.
Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$¢ zachowania szezegdlnej starannosci
w zarzgdzaniu dtugiem Gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu
7e $rodkéw kapitatu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwosé zaistnienia

% zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzal wedtug tytuow dhuznych oraz porgezer i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2022 1.,



okolicznodei nieprzewidzianych majgcych wplyw na zmiang aktualnych zatozed,
a wynikajacych badz to z uwarunkowafi o charakterze makroekonomicznym i zmian
legislacyjnych, badz to ze zdarzeh jakic moga wystapi¢ w Gminie (np. brak dotacji
na inwestycje czy prawidtowos¢ kwot wylaczen ustawowych), skutkujacych istotng zmiang
sytuacji finansowej Gminy i niekorzystnym ksztaltowaniem si¢ ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszia w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmiani¢ ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art, 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg ta doprecyzowano
regulacje dotyczaca tytutow dhluznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swoja
indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i ewentualnie planowanych do zaciggnigcia
zobowiazan. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka planuje zaciagnigcie
zwrotnego zobowigzania dtuznego (uwidaczniajac je jako przychod w  pozycji 4.1
wieloletniej prognozy finansowej) to rowniez wydatki na obstuge tego diugu powinny
podlegad wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf.

Ponadto Skitad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw© - w roku 2022 r. do ustalenia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych
— dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone o przychody
z art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy (tj. wolne $rodki).

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznic na wynikach analizy przedfozonych przez

Burmistrza Karlina dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym péiroczu 2021 r.
Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikewanym podpisem elektronicznym
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