UCHWAELA NR XIX.121.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 12 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciagniecia przez
Gming Karlino

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2021 1. poz. 305) w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po tozpatrzeniu wniosku Burmistrza Karlina w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty
w latach 2021-2026 pozyczki (w tym odsetki od 2021 r. a raty kapitalowe od 2022 r.)
planowanej do zaciagniecia w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;:

pozytywnie z uwaga (str. 2 uzasadnienia)
zaopiniowac mozliwo$¢ splaty w latach 2021 - 2026 r. (w tym kapitat od 2022 r.) planowanej

do zaciagnigcia pozyczki na warunkach ckre§lonych we wniosku wraz z zalacznikami

Uzasadnienie

Burmistrz Karlina pismem z dnia 31 marca 2021 r., ktére wptyngto do tut. [zby w dniu
2 kwietnia br., wystgpil z wnioskiem o wydanie opinil o mozliwosci splaty pozyczki, ktora
zostata zaplanowana do zaciagniecia na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Karlinie!.

Z postanowien przywolanej uchwaty (§1) wynika, Ze jednostka samorzadu
terytorialnego: ,,zaciggnie diugoterminowq poziyczke z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Szczecinie w kwocie do 153 803,00 zi na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Karlino w zwigzku z zakupem samochodu dia Strazy
Miejskiej i drona antysmogowego”.

Zgodnie z postanowieniami uchwalonej na rok biezacy uchwaty budzetowej*:

1) Rada ustalila w jej § 16 pkt 1 sume (limit) zobowigzan z tytutu zacigganych przez Gmineg
w 2021 r. kredytdw, pozyczek 1 emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu do kwoty 5 000 000,00 zt,,

2) Burmistrz zostat upowazniony w § 18 do zaciggania zobowigzan wskazanych powyzej w
§ 16 uchwaty budzetowej na rok biezacy.

luchwata Nr XXXI1/326/21 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki z
Wojewadzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie

2uchwata Nr XXIX/278/20 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Karlino na rok 2021.
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Skiad Orzekajacy wskazuje w ramach zasygnalizowanej w sentencii uwagi, ze
wnioskowana pozyczka dotyczy finansowania planowanego deficytu budzetu — podczas gdy
w obowiazujacej uchwale budzetowej na 2021 r. nie wskazano limitu na zacigganie w tym
celu zobowiazan diuznych. Okreslone w § 16 limity dotycza splaty zaciagni¢tych wezesniej
zobowigzan oraz finansowania przejsciowego deficytu.

Dlatego w ocenie Skladu Orzekajacego zasadne jest przed podpisaniem umowy z
pozyczkodawcg wprowadzenie stosownego limitu do uchwaty budzetowej obowiazujacej w
biezacym roku a detyczacego zaciagania zobowiazan na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu.

Biorge pod uwage cigzace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu
dotychczas zaciagnietych zobowigzafi zwrotnych, po uzyskaniu w 2021 r. srodkéw w kwocie
153 805,00 zt z tytalu planowanej do zaciagnigcia pozyczki, opierajac si¢ na sporzadzonej
przez jednostke informacji o ,tacznej kwocie zobowigzan zaciggnietych i planowanych
do zaciagniecia przez Gmine Karlino” wedlug stanu na dziehn 31 marca 2021 r.,
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze laczna kwota sphat rat kredytdw, pozyczek oraz wykupu
obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie 43 025 889,36 zt (w tym raty kapitatlowe
to 37 983 395,79 zt oraz odsetki w wysokosci 5 042 493,57 z1),

W zakresie planowanej do zaciagniecia pozyczki ustalono na podstawie wniosku z dnia
31 marca 2021 r.,, ze:

l. termin jej przekazania jednostce samorzadu terytorialnego przez pozyczkodawee
to kwiecien 2021 r., .
2. terminy splaty pozyczki (transze i odsetki):

. SPEATA o

ROK | odsetki | - vaty’ .| . rdzem

i |(innekosuy)| kapitalowe | (kapital+kosity)
2021 2 064,00 2 064,00
2022 2 828,00 31 005,00 33 833,00
2023 2211,00 30 700,00 32 911,00
2024 1 597,00 30 700,00 32 297,00
2025 083,00 30 700,00 31 683,00
2026 369,00 30 700,00 31 069,00
razem 10 052,00 153 805,00 163 857,00

Zgodnie z uchwalg budzetowa Gminy Karlino na 2021 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanych do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii®, budzet Gminy
przedstawia sig nastgpujgco:

1. dochody ogdlem: 68 604 717,77 zt

- w tym biezace: 58 689 654,90 z} oraz majagtkowe: 9 915 062,87 zt
2. wydatki ogolem: 71 582 345,18 z1

- w tym biezace: 59 091 929,91 zl oraz majatkowe: 12 490 415,27 zt.

3zarzqdzenie Nr 19/2021 Burmistrza Karlina z dnia 31 marca 2021 w sprawie zmian w budzecie Gminy Karline na
2021 rok.
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Réznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi jego deficyt
w wysokoéei 2 977 627,41 zt.

Przychody budzetu na 2021 r. wynosza 5 665 229,25 zt a ich Zrédtem sg planowany do
zaciggnigcia zwrotne zobowigzania (2 653 805,00 z1), nadwyzka budzetowa z lat ubieglych
(593 271,21 z}) oraz wolne $érodki (2 418 153,04 zl). Rozchody na 2021 r. zaplanowano
w wysokodci 2 687 601,84 z1i obejmuja one splatg zaciagnigtych na rynku krajowym kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych (§ 992).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych®, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciggaé zobowiazania na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
na splate wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie
dzialah finansowanych ze §$rodkéw pochodzgcych z budzetn Unii Europejskiej. Suma
wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢ jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowe;
jednostki samorzadu terytorialnego®. W zwigzku z powyiszym Sklad Orzekajacy
poczynil uwage w sentencji przedmiotowej opinii - ustalil jednoczesnie, iz o ile Burmistrz
zostal upowazniony do zaciagania pozyczek to Rada nie okreslita w uchwale budzetowej
limitu zaciaganych zobowiazan w celu takim jak wnioskowana pozyczka®.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbg dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzi,
ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedlug sprawozdania Rb-Z za 1V kwartat 2020 r.,
ciazyly zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytdw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow warto$ciowych w lacznej wysokosei 35 329 590,79 zt. W zwigzku z powyzszym,
po zaciggnieciu zaplanowanej pozyczki w wysokosci 153 805,00 zt oraz dokonaniu splat z
tytutu zadhizenia z lat ubiegltych kwota dlugn w relacji do zaplanowanych dochodéw
budzetowych wyniesie na koniec 2021 r. oraz w latach splaty pozyczki jak w ponizszym
zestawieniu:

o KWOTADEUGU - .
CROK | . |% planowatiych.dochodow w
2021 r. |35 141 988,95 51,22
2022r. | 31758 162,11 43,09
2023 r. |28 245 000,00 39,36
2024 r. |24 765 000,00 34,80
2025 r. | 20 845 000,00 28,25
2026 r. | 17 425 000,00 22,84

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu do ksztaltowania sig
dhign publicznego, zostala przedstawiona (wedlug stanu na dzieh wydania niniejszej opinii)
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2033 wraz z prognoza
kwoty dtugu i sptat zobowigzan’.

2 art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych

5 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

¢ zgodnie z § 18 uchwaly budzetowej na 2021 r. .

7 uchwata Nr XXXII/325/21 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 26 marca 2021 r, w sprawie uchwalenia zimiany
wieloletnie] prognozy finansowej Gminy Karlino na lata 2021-2033
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Przyjete w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2021 r. w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhigu jednostki
samorzadu terytorialnego, sg zgodne z wartoSciami wynikajacymi z budzetu na ten rok®.
Poczgwszy od 2022 1. we wszystkich latach objetych prognozg zakladane sa tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice pomigdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z przedstawionych w prognozie warto$ci wynika, ze w calym okresie prognozy wskaznik
planowanej kwoty przypadajacych do splaty zobowigzan z tytuhi zaciagnietego i planowanego
do zaciggniecia dhigu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku
budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art, 243 ust. | ustawy o finansach publicznych.

W ksztaltowaniu wicloletniej prognozy finansowej Sklad Orzckajacy poddaje pod
rozwage wladzom gminy uwzglednianie jej definicji zawartej] w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.?, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa:
., mie stanowi planu a prognoze, czyli plan dziafarn finansowych na przyszto$é, tym niemniej jest
to dokument, ktdry powinien zawieraé realistyczne dane odnoszqce sig do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie vealny, z uwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikéw, ktore mogq w przysziosci mieé wplyw na wspomniang gospodarkg finansowq
Jednostki samorzgdu terytorialnego”,

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Gminy,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka samorzadu
terytorialnego w catym okresie prognozy zachowata ustawowe wskazniki spiaty zadhizenia.

Przy powyzszych zatozeniach prognozowania Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w celu
zapewnienia ich realizacji w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, konieczne bedzie biezgce monitorowanie wykonywania budietéw.
Szczegblnym nadzorem, w poszczegélnych latach nalezy objaé oprécz wskazanych powyzej
kwestii rowniez planowane do osiggania w poszczegdlnych latach poczawszy od 2022 r.
nadwyzki operacyjne.

Bioragc pod uwagg cigzace na Gminie Karlino zobowigzania z tytulu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w 2021 r. rodkéw w kwocie 153
805,00 z1 z tytulu zaplanowanej do zaciggnigcia pozyczki, opierajac sig na sporzadzonej przez
jednostke ,Informacji dotyczgcej zaciagnigtych zobowigzad” oraz ,,Informacji dotyczacej
zobowigzan planowanych do zaciggniecia i zaliczanych do tytulu dhuznego”, sporzadzonych
wedlug stanu na dzien 31.03.2021 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze tgczna kwota splat rat
zwrotnych zobowigzan duznych wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie splaty wyzej
wskazanego zobowigzania z tytulu zacigganej pozyczki bedzie wynosita:

— w2021 r. kwote 3 608 478,35 zt,
— w2022 r. kwote 4 196 748,90 zt,
- w2023 r. kwote 4 337 673,11 zt,
-~ w2024 r. kwote 4 154 847,001,
— w2025 r. kwote 4 473 233,00 zt,
— w2026 r. kwote 3 915 869,00 zt.

8 zgodnie z wymaganiami okrelonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
9sygn. akt [l GBK 1911/15



Reasumujac z powyzszych wzgleddw, prognozowane obcigzenie budzetu splaty
zacigganej pozyczki wraz z odsetkami w latach 2021-2026 (w tym raty kapitalowe od 2022 1.)
nalezy uznaé za dopuszczalne — przy uwzglednieniu wskazanej przez Sklad Orzekajacy
uwagi.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyZej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym






