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wFsprawie wyrazZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Karlino

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych! oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

I. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino na lata
2023 — 2035 oraz uchwaty budzetowej na 2023 r.

_ pozytywni_é |
opiniuje prawidlowoéé planowane]j kwoty diugu Gminy Karlino
Uzasadnienie

Podejmujgc uchwate Nr LIV/547/22 z dnia 30 grudnia 2023 r. Rada uchwalita wieloletnia
prognoze finansowa na lata 2023 — 2032 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazan. Opinia
wyrazona w sentencji zostala sformulowana na podstawie analizy przedtozonych Izbie
dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdére zaciggnieto i planuje sie
zaciaggna¢ zobowigzania.

7. przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2023 — 2032 spetniona zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz prognozowane dochody biezgce budietéw
zaplanowano w wysokogciach wyzszych od wydatkéw biezacych (poza 2023 r.) - zatem planuje
sic w tych latach (tj. 2024-2032) osiagniecie nadwyzek operacyjnych. W zakresie roku 2023
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaplanowane dochody biczace (55 385 357,30 zl) sa nizsze od
wydatkéw biezacych (61 534 531,30 zI) o 6 149 174,00 zl, co oznacza, Ze planuje sie
osiagniecie deficytu dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi (tzw. deficytu
operacyjnego). Poniewaz przychody budzetowe nie réwnowaza tego deficytu w calosci (tylko
do poziomu — 5161 779,13 zl) — Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej poz. 7.1 wynosi jak wskazano powyzej (6 149 174,00 zl),
natomiast poz. 7.2 wynosi — 5 161 779,13 zk. Tym samym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze
zachowanie przez gming relacji z ww. art. 242 umozliwia art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw3, zgodnie z ktorym ,,w latach 2022-2025 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art.

1 Dz U. 22022 r. poz. 1668.
2Dz, U, 22022 1. poz. 1634, ze zm.
3Dz.U. 22021 r. poz. 1927



3

finansowej Gminy. W ocenie Skiadu Orzekajgcego przed ewentualnym podjgciem decyzji
o zaciagnieciu przychodéw zwrotnych wplywajacych na zwigkszenie dhugu Gminy powinna
zostaé przeprowadzona analiza w zakresie wysokosci wolnych srodkow wypracowanych przez
Gming w poprzednich latach budzetowych.

Realizacja powyzszych wskazan pozwoli na zachowanie ustawowego wymogu
realistycznosci przez wicloletnia prognozg finansows, na co ustawodawca wskazuje w art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w kszialtowaniu wieloletniej prognozy
finansowej wiadze Gminy powinny uwzglednié jej definicje zawartg w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.%, zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa:
,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan dziatari finansowych na przyszios¢, tym niemniej jest to
dokument, ktory powinien zawieraé realistyczne dane odnoszgce si¢ do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikéw, ktére mogg w przysztoéci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansows
jednostki samorzadu terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow powinny
byé przez jednostkg samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagnigeia, a wydatki powinny
zabezpieczaé realizacj¢ cigzacych na niej zadan.

W konkluzji Sktad Orzekajacy podkreéla, ze wydajac niniejszg opini¢ uwzglednit
zalozenia przyjete przez Gming, dotyczace malejacej tendencji kwoty dhugu poczawszy od 2024 r.
i realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkosci. Skiad Orzekajacy ocenit
praw1d%owosc planowanej kwoty dlugu zawartej w uchwale w sprawie wielolctniej prognozy
finansowej Gmmy Karlino majac powyzsze na wzgledzie postanowil wydac opini¢ zawartg w
sentencji n1n1e_] szej uchwaty.

leejsze uchwatla, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach pubhcznych podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzeénia 2001 1. 0 dostepie do informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skiadu
Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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3Dz, U. z2022 r. poz. 902.



