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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE,J
W SZCZECINIE

zdnia 16 grudnia 2011 r.
w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Karlino na 2012 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r. Nr 157,
poz.1241), po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Karlino na 2012 rok, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wéjcik — Cztonek

3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

Pozytywnie —opiniuje przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Karlino na
2012 rok oraz mozliwoSci sfinansowania deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zespot Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 16 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2012
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwata Nr LII/461/10 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 27 lipca 2010 r. zmiany w
sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaty Nr LIV/496/10 7 29 pazdziernika 2010 r,
w sprawie zmiany procedury uchwalania budzetu

Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przedlozonych materiatow sktadajacych sie na projekt uchwaty budzetowej gminy pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Sktady ztozone
materiaty planistyczne spelniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sa prawidtowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wielkosei dochodow i wydatkéw budzetowych, obejmujg srodki niezbedne na
sfinansowanie zadafi wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wtadz samorzgdowych gminy i w
swietle obowigzujacego prawa moga stanowi¢ w 2012 roku podstawe gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie péZniej niz do 31 marca roku
budzetowego.

Do projektu zostato opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nrl157, poz.
1240 z p6zn. zm.).
W mysl art. 212 ust.1 pkt. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje sie w podziale ng biezace i majatkowe.
Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez
Burmistrza projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym. Zaplanowano
dochody w wysokosci 61.438.857.00 zt i wydatki w wysokosci 66.783.709.00 =zl
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Zaktadany deficyt budzetowy w kwocie 5.344.852 2zt planuje si¢ sfinansowaé z
emisji papieréw wartosciowych. Planowane zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany
sposob pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

W projekcie uchwaly budzetowej ujgto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Plany dochodow 1 wydatkow rachunkéw dochodow whasnych oswiatowych jednostek
budzetowych zostaly ujete w projekcie.
W projekcie budzetu ustalono dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych w
podziale na: podmiotowe i celowe. Zwraca si¢ uwage, ze dotacja zawarta w zataczniku nr 8§
dla uczniowskiego Klubu Sportowego przy SP Karlino w wysokosci 4.000,00 zt nie jest
dotacja podmiotowa.

W projekcie wyodrebniono dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych: celowe i podmiotowe. Dotacja ujeta w zalaczniku nr 11 dla . Caritas” w
Karlinie na wypoczynek letni dzieci nie jest dotacja podmiotowg, lecz przedmiotowa.

W budzecie utworzono rezerwe w granicach okreslonych w art. 222 ustawy o
finansach publicznych:

° rezerwg 0golng w wysokosci 87.000,00 zt nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow,
° rezerwy celowe w wysokosci nie przekraczajacej 5% wydatkoéw (w tym na realizacje

zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obshuge dlugu),

W projekcie uchwaly ustalono limity zobowiazan z tytutu pozyczek zaciggnietych na
podstawie art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymogami art. 237
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegélowosé spelnia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochoddw zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

W projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wykonywanych na podstawie umoéw lub porozumiefi migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Dotacje dla gminnej instytucji kultury (jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowo$¢ prawng) zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwych ustaw szczegotowych.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodow w calosci przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programow,
co jest zgodne z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pézn. zm.).

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pdzn zm.), ( dz. 010, rozdz.01030)



W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéow i pozyczek oraz emitowania
papieroOw wartosciowych na:
a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. pokrycie wystepujacego w ciggu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
c. splatg wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow,
d. wyprzedzajace finansowanie dziatan ze $rodkow pochodzacych z Unii
Europejskie;j.
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych,
ktore jest zgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktére jest zgodne z przepisami art. 258 ust. 1 pkt 1,213
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy okre$lono wydatki jednostek pomocniczych
gminy oraz uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy.

W projekeie budzetu zachowano relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki na
rachunku biezgcym.

Wielkos¢ prognozowanych dochodéw w roku 2012, w poréwnaniu do wykonania w roku
2010 oraz przewidywanego wykonania w roku 2011 przedstawia sie nastepujaco:

e wykonanie w roku 2010 - 42.060.466,00 zt

e przewidywane wykonanie w roku 2011 - 46.655.451,00 zt = 111,0 %  roku
2010

e plan dochodu na 2012r. - 61.438.857,00zt= 131,0 %  roku
2011

Biorge pod uwage catos¢ materiatow przedtozonych do zaopiniowania Skitad
Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie z
obowigzujacymi w tym zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawiec o finansach
publicznych, a materialy jemu towarzyszace pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza w
zakresie realizacji zadan gminy.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego
Czlonek RIQ w Szczecinie
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