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UCHWALA NR CXVIIL566.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Zdnia 16 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Karlino na lata 2015 - 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm. )
oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 1., poz.885 z pdézn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wéjcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty o wieloletnicj prognozie finansowej Gminy Karlino
na lata 2015 — 2025.

Pozytywnie z uwaga dotyczaca braku podstaw zaplanowania w latach 2017-2025
wolnych $rodkéw (ktérych gmina nie posiada), opiniuje przediozony projekt
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Karlino na lata 2015 — 2025.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty Gminy Karlino w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2015-2025 zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie-
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 17 listopada 2014 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletnic; prognozy
finansowej nie w pelni spelnia wymogi przepiséw art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poZn. zm.,) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86) i
rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 8 sierpnia 2014 r. Zmieniajace
rozporzgdzenic w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127) - okresla dla kazdego roku:

1) dochody biezace i dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku),

2) wydatki biezace (w tym na obsluge dlugu, gwarancje i poreczenia , wynikajace

z limitbw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia), na

wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, zwiazane z funkcjonowaniem



organéw jednostki samorzadu terytorialnego) i wydatki majatkowe (W tym

wynikajace z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia),

3) wynik budzetu jednostki,

4) rozchody budzetu jednostki, z uwzglednieniem dhugu zaciagnigtego

5) objasnienia przyjgtych wartosci,

6) kwote dtugu, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych oraz sposob sfinansowania splaty dugu.

W zalaczniku nr 1 WPF naruszono art. 217 ust.2 pkt 6 - wykazano w latach
2017-2025 wolne $rodki ktérych gmina nie posiada. Wolne $rodki jest to
nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Ponadto w Kkolumnie 5
blednie wykazano rozchody budizetu i kolumnie 5.2 blednie wykazano inne
rozchody niezwiazane ze splata dlugu. Natomiast w zalgczniku nr 3 w pkt 31 6
blednie ujeto nieistniejace wolne $rodki. Artykul 226 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.

Obawy budzi realno$¢ zaplanowanych dochodéw w 2014 roku, poniewaz za III
kwartaly biezacego roku dochody zostaty wykonane jedynie w 56,68 %. Wykonanie
zaplanowanych dochodéow bedzie miato wptyw na ,margines bezpicczefistwa” w
zakresie splaty zadtuzenia tj. spetnienia wymogu okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Stad tez Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na koniecznos¢
monitorowania na biczaco poziomu realizowania wielkosci majacych wplyw na
- zachowanie relacji wynikajacej z-art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwiaszcza
pozyskiwanie planowanych dochodow lub ograniczenia wydatkow.

W zalaczniku do uchwalty o planowanych i realizowanych przedsigwzigciach,
zgodnie z art.226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okre$lono odrebnie dla kazdego przedsigwzigeia:

a) nazwe i cel,

b) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca

wykonanie przedsigwzigcia,

¢) okres realizacji i taczne naklady finansowe,

d) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

¢) limity zobowigzan;

Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres do roku 2025, a .
limity wydatkéw dla kazdego z przedsigwzig¢ przyjeto na lata 2015 — 2018 oraz na
ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co spetnia wymogi art.227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Warto$ei przyjete w wieloletniej prognozic finansowej i budzecie, zgodnie z
art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sa zgodne w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera rowniez informacj¢ o relacji
planowanych wydatkéw biezacych, ktore nie moga byc wyzsze niz kwota
planowanych dochoddw biezacych, powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i
wolne $rodki, o czym stanowia przepisy art. 242 ust. 1 ustawy o finansach



publicznych. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze przedmiotowa relacja jest spelniona
w latach 2015-2025.

Upowaznienia do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzied,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzctowym i w latach nastepnych
jest niczbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzah zwiazanych z realizacja
zamieszezonych w niej przedsiewzie¢ kierownikom Jjednostek organizacyjnych
Jednostkom samorzadu terytorialnego

- 83 zgodne z przepisami art.228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacj¢ o stosunku relacji facznej
kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym splaty rat kredytow i pozyczek
(wraz z naleznymi odsetkami), wykupu papier6w wartosciowych emitowanych (wraz
z naleznymi odsetkami) oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen oraz gwarancji do planowanych dochoddw ogotem budzetu do $redniej
arytmetycznej relacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezace, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co jest wymagana przepisami art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. -Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

Wydajac -przedmiotows opinie Sklad Orzekajacy ocenil przediozony projekt
| uchwaly w sprawie wieloletnie; prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z
prawem. Roéwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansows jednostki, a w szczegdlnosci za
celowos¢ i realno$é planowanych wydatkow,

Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢
organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzety.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wymienianej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia Jjej dorgczenia,

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwigzku z art. 246 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dnj od daty jej
ofrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepic do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 . poz. 782).

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego
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