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UCHWAELA NR CDXLIIL785.2018
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJIZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
7z dnia 28 listopada 2018 1.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Karlino na 2019 rek
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Dawid Czesyk — Przewodniczacy

2. Krystyna Gozdzik — Czionek

3. Anna Suprynowicz — Czlonek
negatywnie

opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Karlino na 2019 rok ze wzgledu przyjecie zato-
sef do budzetu, w oparciu o ktore jednostka nie zachowuje relacji, o ktérej mowa w art. 242

ust. 1 ustawy o finansach publiczaych.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowe] Gminy Karlino na 2019 rok wraz z uzasadnieniem
{ materiatami uzupehiajacymi, przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
celem zaopiniowania, opracowany zostal zgodnie z wymogami okreslonymi uchwalg
Nr L11/461/10 z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i
szczegdlowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowl budzetu. Zakres pro-
jektu uchwaty budzetowej wraz Z zalacznikami jest zgodny 2z przepisami ustawy Z dnia 27
sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. Zm.), & W SZCZe-
gblnodei z art. 212-215 tej ustawy. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, 7e przedmiotowy projekt
uchwaty budzetowe] zostal przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie po
terminic wynikajacym z art. 238 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 ust. 2 uchwaly
Nr LI/461/10 Rady Mlejskej w Karlinie. Przedtozony projekt zawiera wymagane zalaczniki,
w tym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, a takze wyodrebnienie dochodow i wydatkéw okreslonych przepisami ustaw: o
wychowaniu w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Prawo ochrony srodowiska, 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowa-
ne kwoty dotacji podmiotowych dla gminnych instytucji kultury, ktore nie stanowig dotacji
podmiotowej W rozumieniu art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o orga-
nizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983).
Przedsigwzigcia samorzadowych instytucji kultury realizowane w ramach dzialan zwigzanych
ze zwalczaniem narkomanii oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi nie stanowig zadan biezg-
cych instytucji kultury, 2 moga by¢ fakultatywnym zadaniem tych jednostek. Sklad Orzekaja-
cy sygnalizuje réwniez, 7e z przediozonych zatozen dochodow 1 wydatkow zwiazanych z sys-
temem gospodarowania odpadami komunalnymi wynika, iz koszty jego funkcjonowania sg

wyzsze od dochodow pobieranych z tego tytutu.
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Przediozony do zaopiniowania projekt budzetu nie przewiduje spelnienie warunku

uchwalenia budzety okreslonego przepisem art. 242 ust. 1. w mydl ktérego planowane wydat-

ki biezace nie mogg byé¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne rodki. Zaplanowana kwota wydatkéw biezacych jest wyz-
sza od dochodéw biezacych o kwote 1 622 331, 41 7t Gmina Karlino nie planuje przychodow
w postaci wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych. Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art, 242

ww. ustawy jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu nie spetniajacego

ww. zatozefi. W przypadku zas, gdy spelnienie powyzszego warunku nie jest mozliwe, Re-
gionalna Izba Obrachunkowa zobowiazana bedzie wypetni¢ normy wynikajace z art. 240a Tub
240b ustawy. Wobec powyzszego w ocenie Skiadu Orzekajacego niezbedne jest dokonanie

zmian zatozen do proicktu budzetu w celu jego zbilansowania i zachowania relacji okre$lonej

przepisami prawa, Z przedstawionego projektu budzetu wynika, ze Gmina Karlino zachowuje
relacje, o ktorej mowa w art. 243, reglamentujgcej wysokosé splaty zadtuzenia. Sktad Orzeka-
jacy zwraca jednak uwage, ze spehienie relacji, o ktérej mowa powyzej, wynika z zatozo-
nych wysokich dochodéw ze sprzedazy majgtku, ktore z natury rzeczy obarczone sg wysokim
poziomem ryzyka ich wykonania. Biorge pod uwage wykonane dochody ze sprzedazy majat-
ku z lat ubiegtych, ktére nie przekraczaty 500 000,00 zt, wynika ze mozliwe jest niewykona-
nie zaktadanych dochodéw w roku 2019. Przy wysokim poziomie zadhuzenia jednosiki istnie-
je wéwezas ryzyko nie zachowania w 2019 r. relacji z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych. ,

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego, przedstawiony w pro-
jekcie uchwaty budzetowej, nie budzi zastrzeze.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogdblnej
irezerwy celowej, mieszcza sig w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostala utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 7z 2018 r. poz. 1401, z pézn. zm.). Dochody i wy-
datki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 . poz. 1053, z pbzn. zm.,).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie

14 dni od dnia dorgczenia ninigjsze] uchwaty.

Przewodniczqcy Skipdy Orzekajgeego
“Dawid Czesyk



