UCHWALA NR LVL256.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 2 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonej przez Burmistrza Karlina informacji o przebiegu
wykonania budZetu Gminy Karlino za pierwsze pélrocze 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zwiagzku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) -
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Karlino za pierwsze potrocze
2021 1.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania ninicjszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Karlino za pierwsze péirocze 2021r.,
przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamigjscowy
w Koszalinie, w dniu 30 sierpnia 2021 r., §j. w terminie wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania
budzetu przedtozono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
czym wypelniono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych'.

I. Sklad Orzekajgcy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych
mowa w art. 41 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
wirybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczo$ci budzefowej
oraz w sprawic sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastgpuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze

2021 r., s3 zgodne w zakresie:

-~ planu dochodow 1 wydatkéw — z planem ustalonym uchwata budzetowa na 2021r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pétrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetn — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepiséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] oraz w zakresie operacji finansowych;

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej » dnia 17
grudnia 2020 v. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2396)
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— danych wymaganych uchwala Rady Miejskiej] w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze oraz informacji o ksztattowaniu
sie wieloletnie] prognozy finansowej w tym o realizacji przedsigwzigé.

2. Z przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, Ze w okresie
pierwszego polrocza 2021 1. zrealizowano dochody w wysokosci 59,1% planu,
ktore w podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 55,6% i 77,7% planu.
Skiad Orzekajacy zauwaza wysoki stopien realizacji dochodéw majatkowych (w tym
ze sprzedazy majatku, ktore zrealizowano w wysokosci 4 678 631,84 zt —tj. 204% planu).

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnege, sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 — wykazano w kolumnie 13
(skutki udzielonych ulg i zwolnier obliczone za okres sprawozdawczy, bez ulg i zwolnieh
ustawowych) kwote 157 082,07 zt jako skutek wprowadzonego uchwatg organu stanowiacego
zwolnienia z podatku od nieruchomodci od podatnikéw innych niz osoby fizyczne.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego wykazanie ww. kwoty jako ,.nastgpstwa” przedmiotowej
uchwaly stanowito realizacje ustawowej kompetencji dla organdéw stanowiagcych, zawarta
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych — co nalezy
uzna¢ za prawidtowe o ile zwolnienie ma przedmiotowy charakter (wprowadzanie zwolnien
podmiotowych zostato przewidziane do wytacznej kompetencji ustawodawcy).

Sama tres¢ zwolnienia moze obejmowac jedynie przedmioty opodatkowania (rada nie moze
rowntez wprowadzaé zwolnien mieszanych —tj. przedmiotowo-podmiotowych) i tym samym nie
moze prowadzi¢ do identyfikacji na tej podstawic danego podatnika,

Przyjete w budzecie zaloZenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w zakresie
terminowego pozyskiwania zarowno dochodéw majatkowych jak réwniez dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 44,9% planu. Wykonanic wydatkéw biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 52,3%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 13,1% planu, co nie zostalo wyjasnione w czesci opisowej sprawozdania.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy
fundusz Swiadczef socjalnych spelnia co do zasady wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) odpis na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych podlega przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrze$nia — przy
czym do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci co najmniej 75% warto$ci rocznego
odpisu, a korekta planowanych odpiséw winna nastapié na koniec roku. Ze sporzgdzonego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca biezacego roku Rb-28S
sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze zaangazowano w tym
celu srodki w wysokosci 767 682,22 2z, ktére zrealizowano w 96,32% (tj. na kwote
739 405,30 zlI). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdziale 75416 Straz Miejska) zaangazowanc
srodki w wysokosci 5 429,00 zt zostaly wydatkowane w calodci, ale stanowity 57,16% planu,
co nie zostato wyjasnione w czesci opisowej informacii.

Pétroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osiggnictych

dochodéw 1 zrealizowanych wydatkéw zamknela sie nadwyzka budzetu w kwocie

8 598 014,90 zt — przy czym planowane jest na koniec roku osiggniccie deficytowego wyniku

budzetu w wysokosci 2 977 627,41 zt.



Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiagnigtego w tym
okresie poziomu dochodow biezgcych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.
Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania srodkow
publicznych, stwierdzono przekroczenie planu wydatkéw®, natomiast nie stwierdzono
wystepowania po stronie gminy zobowigzan wymagalnych, co $wiadezy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich platno$ci’. Przekroczenie planu wydatkéw nastapilo w rozdziale
90095 — zgodnie z wyjasnieniem zawartym na str. 86 czgéci opisowe] sprawozdania: zgodnie z
wyrokiem Sgdu Apelacyjnego Gmina dokonata zaptaty dla podwykonawcy w firmie realizujqcej
zadanie pn. , Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego - przystani kajakowej w Karlinie
ul. Nadbrzeina” - 1. za wykonanie muru oporowego oraz trybuny z gambionow.
Zaptata wyniosta 190 200 zt plus koszty sgdowe 4 050 zi (razem 195 240 zi).

W zakresie istniejgcych wedlug stanu na dzien 30.06.2021 r. zaleglosci z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w ich yjeciu co do
uzyskanych we wskazanym okresie dochodow (wedle ponizszego zestawienia);

%% udziat zalegtosci
nazwa uzyskany stan w uzvskanym
naleznodci dochéd | zalegtosci dL:)Zgho dzfé
podatek od
nieruchomosel | g3 114 58 | 357 130,11 43,02
od osob
fizycznych
oplata za
gospodarowanie | | 35 g15 69 | 229 820,11 22,25
odpadami
komunalnymi

Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage wladz Gminy zintensyfikowanie
podejmowanych dziatan windykacyjnych jak réwniez wskazuje, ze obecnie obowiazujace
przepisy stwarzaja mozliwosci do podejmowania dziatan wobec dluznikow w znacznie
szerszym zakresie niz sprowadzajacy si¢ do wystawienia upomnienia oraz na jego
podstawie (wobec braku zaplaty) — tytulu wykonawczego. Nalezy wskazaé na regulacje
zawarte w dwoch aktach wykonawezych (rozporzadzeniach odpowiednio Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finansow) z dnia:

~ 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznoéci pienieznych (Dz. U
z 2020 r. poz. 2083) — zgodnie z ktérym wierzyciel realizujgc swdj podstawowy
obowiazek jakim jest systematyczna kontrola terminowosci zaptaty naleznosci
pienigznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszezenie dobrowolne] realizacji
obowigzku zaplaty przez diuznika a okres do uplywu przedawnienia jest dtuzszy niz

‘stanowiacej lacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (5167.47 zt), rozumianej jako kwota
przecictnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonegoe przez
Prezesa GUS w Dz, Urz, RP Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r,
o zalktadowym funduszu §wiadczeil socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

*art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



IL

6 miesiecy - podejmowac wobec niego tzw. ,,dziatania informacyjne” w formie
pisemnej, dzwigkowej lub graficznej w szczegdlnodci przez: internetowy portal
informacyjny, krétkg wiadomosé tekstows (sms), e-mail, telefon, faks,

— 4 czerwea 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U z 2018 r.
poz. 1124), zgodnie z ktorym wierzyciel (np. Gmina) moze umieéci¢ dane dluznika w
rejesirze (np. dane osobowe 0s6b fizycznych, nazwy osob prawnych, numery PESEL,
NIP czy REGON) — jezeli kwota zaleglosei (naleznosc glowna wraz z odsetkami) jest
nie mniejsza niz 5 000,00 zt. Warunkiem umieszczenia danych dhuznika w rejestrze jest
uprzednie bezskuteczne wezwanie do realizacji cigzacego na nim obowigzku
z jednoczesnym pouczeniem o mozliwosci umieszezenia danych diuznika w rejestrze.

Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2021 r. byly planowane w wysokosci tgcznej
5665 229,25 zt -~ z tytulu: nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (plan wynoszacy
2 537 022,12 zt zostat zrealizowany w 100,3%), niewykorzystanych §rodkow pienieznych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (plan wynoszacy
474 402,13 zt zostal w calodci zrealizowany) oraz z przewidzianych do zaciagnigcia
zwrotnych zobowiazan dhiznych (plan wynoszacy 2653 805 zt zostal zrealizowany
w 94,2%).

W informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j’:

Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym pdiroczu 2021 r.
Zadtuzenie z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
stanowito w okresie sprawozdawczym kwote 36 354 489,5571° i wynosito 51,8%
planowanych dochodow.

Relatywnie wysoki poziom zadhiZzenia w poréwnaniu do planowanych dochodéw wskazuje,
zdaniem Skiadu Orzekajacego, na konieczno$¢ wdroZenia przez Gming Karlino strategii
dzialania polegajacej na dazeniu do stopniowego zmniejszania zadhuzenia. Dziatania te
w gléwne] mierze powinny polega¢ na ograniczeniu wydatkéw biezacych oraz
maksymalizacji strony dochodéw biezgcych budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage organom Gminy, ze nadwyzki operacyjne

jednostek samorzadu terytorialnego sg waznym zrodlem finansowania dziatalnosci
inwestycyjnej. Dlatego tez wydatki inwestycyjne powinny byé skorelowane z wielkoscia
wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Jesli wzrostowi wydatkow na inwestycje nie
towarzyszy proporcjonalny wzrost nadwyzek operacyjnych, to nastgpuje przyrost
zadluzania si¢ samorzadu. Nadwyzka operacyjna oznacza, Ze jednostka samorzadu
terytorialnego ma potencjat do pokrywania nakladow inwestycyjnych lub splate wezednicj
zaciggnigtych zobowigzan. Skiad podkresla, ze kazda decyzja wladz Gminy o zaciggnigciu
nowego zwrotnego zobowigzania dluznego powinna cechowad si¢ wysokim stopniem
racjonalno$ci 1 by¢ poprzedzona analiza co do jej zasadnoéci.
Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzief 30 czerwea br. zapewniaja w catym
okresie objetym wieloletnig prognoza finansows zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obciazenia budzetu splata diugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych..

Wymaga podkreslenia, Ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie

3 stosownie do wymagan okre$lonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
§ zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz porgczes i gwarancii jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IT kwartatu 2021 r.



budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnos¢ Gminy do splaty zaciggnietego dhugu, bedzie
mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego
ksztaltowania si¢ dochodoéw biezacych i wydatkow budzetu.

W ocenie Sktadu istotne jest rowniez osigganie planowanych nadwyzek operacyjnych
(ak wylacznego zrddta rozchodow w latach 2022-2033), co wymaga bardzo
konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadhizenia Gminy z art. 243
ww. ustawy zostal wyliczony w oparcin o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2021 r. naleZzy na biezaco monitorowal i aktywnie oddzialywal
na ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zatozeh w wieloletniej prognozie finansowej,
szczegOlnie tych, ktére determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadtuzenia Gminy.
Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez na koniecznos¢ zachowania szczegdlnej starannodci
w zarzadzaniu dlugiem Gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu
ze srodkow kapitalu obcego (poZyczonego) ze wrzglgdu na mozliwo§é zaistnienia
okolicznodci nieprzewidzianych majacych wplyw na zmiang aktualnych zatozen,
a wynikajacych badz to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym i zmian
legislacyjnych, badz to ze zdarzen jakie mogs wystapi¢ w Gminie (np. brak dotacji
na inwestycje czy prawidlowos¢ kwot wylaczen ustawowych), skutkujacych istotng zmiang
sytuacji finansowej Gminy 1 niekorzystnym ksztattowaniem si¢ ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadzita
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okre$lonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg ta doprecyzowano
regulacj¢ dotyczaca tytuldow dhuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w §wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swoja
indywidualng zdolnoé¢ do splaty zaciggnigtych i ewentualnie planowanych do zaciggniccia
zobowiazan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka planuje zaciggniccie
zwrotnego zobowiagzania dhuiznego (uwidaczniajac je jako przychéd w pozycji 4.1
wieloletniej prognozy finansowej) to réwniez wydatki na obstuge tego dlugu powinny
podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf .

W trakcie biezacej dziatalno$ci Gminy nalezy réwniez (jeli zaistnicje taka potrzeba)
uwzglednia¢ regulacje zawarte w ustawie z dnia 19 listopada 2020 r. o szcrzegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U z 2020 r. poz. 2400)
co do jej:

— art. 78 (zlagodzenie w 2021 r. wymogu w zakresie réwnowazenia strony biezgce] budzetu
samorzagdowego),

— art. 79 (zlagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczajacej
wysokos¢ splaty diugu),

— art. 80 (limit dtugu samorzgdowego w 2021 r.).



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Burmistrza
Karlina dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegn wykonywania
planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdéwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym potroczu 2021 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgezenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwallfikowanym podpisem elekironicznym



