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SKLADU OI{Z'EI&/.}AC EGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wicloletniej prognozie finansowej
Gminy Karlino

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych! i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych? Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w
osobach:

1. Marcin Bina§ - - Przewodniczacy

2. Jolanta KuZmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino
na lata 2023-2032

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opinig zawarta w sentencji przyjgt za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karlino
na lata 2023-2032, w tym z zataczonego wykazu przedsigwzic¢ oraz z prognozy kwoty dtugu.
W przediozonej do zaopiniowania prognozie zawarte s elementy okreslone w art. 226 ust.1
i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dhugu oraz sposéb jej splaty.

Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytutu umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nasi¢pnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania
jednostki iz ktérych wynikajgce platnodei wykraczaja poza rok budzetowy. Dodatkowo,
zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjoych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsigwzigc.
W $wietle ostatnio przywolanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne upowaznienie
dla organu wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnien w przedmiocie realizacji
uméw wicloletnich do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajg
zobowiazania zaliczane do tytutu dluznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych).

1 Dz.U. 22022 1. poz. 1668
2Dz U, z 2022 1. poz. 1634, ze zm.



Zatgcznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzieé sporzadzony zostat w sposdb zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci
przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 20232032 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych (w 2023 r. zuwzglednieniem art, 9 ust, 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekt6rych innych
ustaw?, zgodnie z ktorym ,,w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w
danym roku budzetowym przekroczyé relacj¢, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, pod warunkiem Ze w latach 2022-2025 suma
przekroczefi tej relacjii w poszezegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajgcych z tej relacji w poszczegélnych latach”). Bez tej regulacji przedmiotowa relacja
bylaby naruszona.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Karlino przyjeto zalozenie, ze w 2023 r. splata zobowigzan
zaliczanych do diugu finansowana bedzie przychodami z tytulu przewidzianych do
zaciggnigcia zobowigzar oraz z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (pod warunkiem
faktycznego jej wykonania na koniec roku biezacego).

W pozostatych latach objetych wieloletnia prognoza finansows (1. 2024-2032) splata
zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanic z nadwyzki dochoddw
biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Przy realizacji zalozonych w projekeie prognozy kwoty dtugu wielkosdci, w latach
2023-2032 Gmina Karlino wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty dtugu ksztattowaé
si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spehiona
zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gming Karlino dochoddéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a w rezultacie zachowania reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na zaistniale roznice w zakresie 2023 r. pomiedzy
projektem budietu a uchwala w sprawie projektu WPF — co do jej nastepujacych
pozycji:

~ 2.2.1.0 (0 zl a 2 715 zt w projekcie uchwaly budzetowej),
— 9.319.3.1 (584 240,30 zI a 450 164,00 zt w projekcic uchwaly budzetowej),
- 9.419.4.1 (1 569 915,00 zk a 1 275 010,78 zt w projekcie uchwaly budzetowej),
— 10.7.2.1 (1 162 057,79 zt a 1 895 342,14 z} w projekcie uchwaly budzetowe;j).
Tym samym we wskazanym powyZej zakresie obydwie uchwaly nalezy doprowadzi¢ do

kwotowej zgodnosci.

Dz, U, 22021 1. poz. 1927



W podsumowaniu opinii Skiad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, co pozwoli na zachowanie realistycznosci danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt
wicloletniej prognozy finansowej oraz zawartg w niej prognoze kwoty dlugu, uwzgl¢dniajac
wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrymi
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciggnigto i planuje si¢ zaciggngé zobowigzania i
majac na wzgledzie powyzsze, Skiad postanowil wydaé opinig zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajacego przyshiguje odwolanie do Kolegium Regionalne) Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej*.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas

{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

* Dz 22022 1. poz. 902






