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Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na petycje z dnia 26 kwietnia 2022 r., ktéra wplyngta do Ministerstwa Aktywow
Panistwowych w dniu 28 kwietnia 2022 r., dotyczacg ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na

rynku gazu, udzielam informacji w zakresie wiasciwosci Ministra Aktywéw Parstwowych.

Mamy obecnie do czynienia z najostrzejszym od dziesigcioleci kryzysem energetycznym.
Zwiekszony popyt na gaz na europejskich rynkach, restrykcyjna polityka klimatyczna Unii Europejskiej,
spekulacyjna polityka rosyjskiego Gazpromu, ktéry znacznie ograniczyt dostawy surowca do Europy
oraz niespokojna sytuacja na rynkach zwiazana z agresjq zbrojng Rosji na Ukraing — te czynniki
przyczyniajg sie do rekordowego wzrostu cen gazu na rynkach europejskich, w tym réwniez na polskiej
Towarowej Gietdzie Energii. W obliczu rekordowego wzrostu cen gazu podejmowane sg jednak

dziatania, by chroni¢ polskie spoleczenstwo i przedsiebiorcow.

W dniu 29 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 26 stycznia 2022 ro szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (dale]
Ustawa). Zgodnie z Ustawg ochrana taryfowa objeta dostawy gazu przeznaczone do celow bytowych,
w tym m.in. wspdlnoty mieszkaniowe i spéidzielnie mieszkaniowe, a takze niektére podmioty z grupy

tzw. odbiorcéw wrazliwych.

Analizujgc podniesiong w petycji kwestie, nalezy przywotaé dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacg wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacg dyrektywe 2003/55/WE, implementowang do prawa
polskiego w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej dyrektywa 2009/73/WE).
Dyrektywa ta wylacza spod ochrony taryfowej Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki podmioty inne niz
odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi. Objgcie ochrong taryfowg wskazanej w Ustawie grupy
tzw. odbiorcéw wrazliwych i tym samym mozliwo$¢ zastosowania taryfowanych cen gazu ziemnego dla
podmiotéw innych niz odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi stanowi wyjatek od ogdlnej zasady

przyjetej we wskazanej dyrektywie.
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Ustawa wprost odwoluje si¢ do produkcji ciepta zuzywanego w gospodarstwach domowych
znajdujacych sie w budynkach wielolokalowych lub w lokalach, co nalezy interpretowaé jako odniesienie
si¢ do niezawodowej dziatalnoéci polegajacej na produkcji ciepta. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze
zastosowanie przepiséw Ustawy w zakresie uprawnienia do korzystania z cen regulowanych paliw
gazowych, zatwierdzanych przez Prezesa URE, mozliwe jest jedynie w odniesieniu do podmiotéw
zarzgdzajgcych budynkami wielolokalowymi, ktére nabywajg paliwa gazowe na potrzeby obstugi
pbsiadanych kottéw czy piecéw, w celu wytworzenia ciepta dla mieszkancéw zajmujacych lokale
znajdujace sie w ich zarzadzie.

Wynika z tego, ze narzedzi wprowadzonych Ustawag i wykorzystanych w przypadku
gospodarstw domowych oraz grupy tzw, odbiorcéw wrazliwych, nie mozna zastosowaé wobec
podmiotéw wykonujacych dziatalnoéé gospodarcza, a takimi podmiotami w rozumieniu art. 4 ustawy
Prawo Przedsigbiorcéw sg przedsiebiorstwa energetyczne — cieplownie i elektrocieptownie produkujace
ciepto systemowe. Z uwagi na zapisy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz dyrektywy
2009/73/WE, panstwo nie moze objgc taryfami gazowymi podmiotéw prowadzgcych rynkowa
dziatalnos¢ gospodarczg. Takie dziatanie mogtoby zostaé uznane za niedozwolong pomoc publiczna.
Kwestia ta zostala poruszona réwniez w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-36/14, Komisja przeciwko Polsce.

Nalezy réWniez wskazaé, ze cieplownie i elektrocieptownie w Polsce do produkeji ciepta
wykorzystujg rézne -‘n'oéniki energii: wegiel, OZE (gléwnie biomasg), olej, gaz. Zgodnie z danymi za
2020 r. do produkcji ciepta w Polsce wykorzystuje sie gléwnie paliwa weglowe.
W 2020 r. udziat wegla wyniost 68,9%, a udziat gazu stanowit jedynie 10,6% paliw zuzytych do produkcji
ciepta. Przy tak znaczacym zréznicowaniu paliw wykorzystywanych do produkgiji ciepta, wprowadzenie
preferencyjnych warunkéw cenowych dla paliw gazowych oznaczaloby nieréwnie traktowanie
podmiotéw gospodarczych na rynku.

Odnoszgc si¢ do przywotanej w treéci petycji, kwestii konstytucyjnej zasady réwnego
traktowania, nalezy zauwazy¢, ze oznacza ona nakaz jednakowego traktowania podmiotéw i sytuacii
podobnych (identycznych)!. Jak zaznaczono powyzej, wskazane podmioty posiadajg istotna ceche,
ktérg jest albo wykorzystywanie gazu ziemnego do lokalnej produkcji ciepta albo bycie odbioreg ciepta,
i cecha ta jest relewantng z punktu widzenia réznicowania przez ustawodawce sytuacji prawnej
podmiotéw posiadajgcych te ceche wzgledem podmiotéw jej nieposiadajgcych. Oznacza to, ze te dwie
grupy podmiotow nie sg podmiotami podobnymi w rozumieniu konstytucji, w konsekwencji czego
dopuszczalne jest uksztattowanie ich sytuacji prawnej w sposéb zréznicowany.

Ze wzgledu na przywotane powyzej okolicznosci, rzad przedstawit inne rozwigzanie
ograniczajgce efekt wzrostu cen dla odbiorcéw i wprowadzit Tarcze Antyinflacyjne, dzieki ktérym
od 1 stycznia 2022 r. podatek VAT miedzy innymi na energig cieplng zostat obnizony z 23% do 8%,
a od 1 lutego 2022 r. z 8% do 5%. Rozwigzanie to dotyczy zaréwno mieszkar w ramach spétdzielni
mieszkaniowych, wspdlnot, jak i doméw jednorodzinnych podigczonych do sieci cieplowniczej.

' L. Garlicki, Polskie Prawo Konstytucyjne. Zarys wykfadu, Wolters Kluwers, Warszawa 2017, s. 114.
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Rozwigzania doprowadzily réwniez do obnizenia podatku VAT na gaz ziemny — od 1 stycznia 2022 r.

stawka zostala zimnigjszona z.23% do 8%, a od 1 lutego biezgcego roku jest zerowa.

Na wzrost cen gazu zareagowata bezposrednio spétka PGNIG Obrot Detaliczny Sp. z o.0. (dalgj
PGNiG OD), ktéra w styczniu, zakomunikowata, Ze zaczynajagc od dnia 14 stycznia do korca lutego
biezgcego roku, obniza o 25% ceny gazu dla odbiorcéw biznesowych — Klientéw korzystajgcych
z Cennika ,Gaz dla Biznesu” nr 9. W lutym PGNiG OD wprowadzit kolejng 10% obnizke cen gazu dla
ww. odbiorcéw biznesowych, w wyniku ktérej, od 1 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r. klienci zaptacili
0 35% mniej za gaz w stosunku do cennika z | potowy stycznia biezgcego roku. Z poczatkiem kwietnia
PGNIG OD po raz kolejny wprowadzit obnizke cen gazu dla biznesu — obnizka wynosi 15% od cen
okreslonych w cenniku w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do-31 maja 2022 r. Obnizkg tg objeci sg
automatycznie wszyscy odbiorcy podlegajacy rozliczeniom za pobrane paliwo gazowe na podstawie
cen okreslonych w zmienionym cenniku, w okresie obowigzywania obnizki. Spé&tka informuje, ze stale
analizuje otoczenie rynkowe i dalsze dziatania bedzie podejmowac adekwatnie do zmieniajacej sie

sytuacji.

Nalezy takze podkresli¢, ze istotnym mechanizmem fagodzacym skutki podwyzek cen gazu sa
rowniez rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Wsparcie
przedmiotowym dodatkiem obejmie blisko 7 min gospodarstw domowych, co stanowi prawie potowe
wszystkich gospodarstw w naszym kraju. Stawki dodatku oslonowego, sa uzaleznione m.in. od
wysokoéci dochodu i liczby oséb w gospodarstwie domowym i wynosza od 400 zt rocznie dla oséb
samotnych do 1437,50 zi rocznie dla najwiekszych gospodarstw domowych. Takie rozwigzanie pozwoli
na skuteczne wsparcie najbardziej potrzebujacych oséb i rodzin, ktdre najmocniej dotknat wzrost cen

energii.

Z powazaniem
Marcin lzdebski
dyrektor departamentu
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