REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZEEPOE ZAMIFJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWAELA NR XVIII130.2.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 7 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Karlina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Karlino za 2019 r. wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Karlino za 2019 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunainego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Karlino! za 2019 r. przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 26 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy
danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci
dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaty
budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takZe danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operadji finansowych sporzadzonych
na dzien 31 grudnia 2019 r.

L 1. W 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 96,30% planu, ktére w podziale na
biezace imajatkowe wynioslty odpowiednio 95,76% i 99,92% planu. Wydatki
budzetowe wykonano na poziomie 95,13% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w
stosunku do ich rocznego planu wynioslo 94,68%. Plan wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 97,67% planu.

2. Budzet 2019 r. zamknat sic nadwyzka tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych
wydatkow w wysokosci 492554,20zt (przy planowaniu deficytowego wyniku
budzetu w wysokosci 296 566,47 z}).

1Dalej: JST
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3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2019 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dalo podstawg zachowania wymogu okreslonego
w art, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych, stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw?
na laczng kwote 113857 zl. Zobowigzania niewymagaine z terminem platnosci
przypadajacym w 2020 r. stanowily 6,79% wykonanych wydatkéw.

Sklad orzekajacy wskazuje, ze stwierdzone przekroczenie kwot planowanych
wydatkow jest nizsze niZz przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku
poprzednim oglaszane przez Prezesa GUS.

5. W stosunku do roku ubieglego nastagpil znaczgcy wzrost naleznosci wymagalnych
o 20,36%. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w celu likwidacji zjawiska polegajacego na
zwiekszaniu si¢ kwoty naleznoéci wymagalnych (zwlaszcza w zakresie zaleglosci
z tytulu podatkéw i oplat o charakterze publicznoprawnym jak réwniez
cywilnoprawnych czynszéw) JST powinna zintensyfikowac¢ dzialania zmierzajace
do zastosowania w wiekszym niz dotychczasowy zakresie sSrodkéw egzekucyjnych.

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu wolnych srodkéw (246 000,00 zl) oraz
z zaciagnietych na rynku krajowym kredytdéw i pozyczek (4 000 000,00 z1), o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2-3 i 6 ustawy o finansach publicznych. Srodki te zostaty
przeznaczone w przewazajacej czeéci na rozchody z tytulu wykupu papieréw
wartosciowych oraz splaty kredytéw i pozyczek (krajowych oraz otrzymanych
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej)4.

7. W 2019 r. dokonano splaty wczeéniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci
100% planowanych z tych tytuléw rozchod6éw?.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalne (potencjalne)
zobowigzania ztytulu udzielonych poreczel i gwarancji innym podmiotom
na realizacje zadarn wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych
potencjalna splata zgodnie zart. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza
planowane w2020 r. wydatki budZetowe. taczna kwota niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych poreczeri i gwarancji na dziert
31.12.2019 r. wynosita 5 011 333,74 z1 i dotyczyta nastepujacych podmiotéw:

a) KTBS - 4 999 197,05 zi,
b) Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety ~ 12 136,69 zt.

9. Zadluzenie JST z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych wzrosto w okresie sprawozdawczym do kwoty 36 240 407,68 zl, t].
56,63% wykonanych dochodéw.

2 Art, 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

3 Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 11.02.2019 r. (M.P z 2019 r. poz, 154) - w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. - wyniosto ono 4 585,03 1.

4 Art. 89 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy o finansach publicznych

5 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2019 r. wskazuja na zachowanie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata diugu, oktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych - przy zalozeniu pelnej realizacji
dochodéw zaré6wno biezacych, jak i dochodéw majgtkowych, utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych - co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochod6w, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezgcego monitorowania w biezagcym
budzecie Gminy wielkosci wykonanych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zachowanie ww. wskaZznika w 2019 r.
(uwzgledniajac dane w zakresie jego wykonania) bylo mozliwe z uwagi na kwote
wylaczeti z limitu splaty zobowigzafi w wysokoéci 110815512 zt, bez ktérych
wskaznik bytby naruszony na poziomie -0,06 pkt%.

11. W czeéci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w peine;
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowa na 2019 r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie
wedtug zrédel powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlnosci przeanalizowano
realizacje dochodéw wtasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wiasne,
a takze dochodéw majgtkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu,
przedstawionych w czeSci opisowej, przy poszczeg6lnych dziatach Klasyfikacji
budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup
wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadari Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwzieé wieloletnich, a zater spetniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Uwzglednia takZe zmiany w planie wykonania
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem érodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono
obowiazek wynikajgcy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostkis, kt6re dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami - uzyskane w roku
budzetowym dochody ze wskazanych optat byly nizsze o kwote 103 111,27 zi niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. .

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje:

& Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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a) na koniecznos¢ uwzglednienia tego faktu w procesie kalkulacji stawek optat
obowigzujacych na terenie gminy, jak réwniez z uwagi na kwote zalegtosci
w przedmiotowej oplacie (180349,78 zl) na =zintensyfikowanie czynnosci
podejmowanych przez gmine a zmierzajgcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych,

b) na tres¢ art. 6r ust. 2e ustawy’ w wersji obowigzujacej od dnia 06.09.2019 r.,
zgodnie z ktérym w zawartej w sprawozdaniu rocznym informacji o wydatkach
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
wyszczeg6Olnieniu, wraz z objasnieniami, podlegajg nastepujace koszty
wskazane w tym artykule:

— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk
i wunieszkodliwianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie
punktow  selektywnej zbiérki odpadéw  komunalnych, obstuge
administracyjna systemu oraz edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego
postepowania z odpadami komunalnymi,

— fakultatywne (ust. 2a-2¢) na: wyposazenie nieruchomoéci w pojemniki
lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, utworzenie
i utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktéw niebedacych odpadami, usuniecie odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania,
wyposazenie terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki
lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadéw.

2) dochodéw (wplywoéw) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii - uzyskane w roku budzetowym dochody
z oplat byly wyzsze o kwote 15 302,17 zi niz poniesione wydatki;
zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu alkcholizmowi®,
dochody z oplat za sprzedaz napojéw alkoholowych nie moga by¢ przeznaczone
na inne cele, niz okre$lone w cyt. przepisie

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska® (dziat 900,
rozdz. 90019, § 0690) w caloSci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy.

7 ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 1., poz. 2010 ze zm.)
8 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018
r, poz. 2137 ze zm.)

¢ ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U 2 2018 r. poz. 799 ze zm.)
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14. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie plandéw finansowych jednostek,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowej
instytucji kultury (Karliiskiego Oérodka Kultury). Sprawozdanie, o ktérym mowa
w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, wylacznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. i przedstawiono
zmiany jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2019r.
do 31 grudnia 2019 r. (. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia
zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane
dotyczace praw wiasnosci, atakze informacje o wartoSci majatku oraz dane
o dochodach zmajgtku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym.
Wieclko§¢ mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiadata, jego wartosc
i przeznaczenie oraz dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie. W ocenie
Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego
zgodnoéci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnosc jego zakresu
i szczegolowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnosc danych
ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze
wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania.
Ocena dziatari organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo
odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqcy Eklagi)rzekajqcego
rcin Binas






