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4.1. Cele strategiczne

Biorąc pod uwagę wnioski wypływające z opracowanej diagnozy miasta i gminy Karlino, zarówno jej słabe jak i mocne strony, Komitet Rozwoju Lokalnego wytyczył na najbliższych 15 lat trzy podstawowe cele strategiczne. 

Cele strategiczne miasta i gminy Karlino do roku 2015:

1. Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług

2. Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

3. Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa



1. Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług


W sytuacji miasta i gminy Karlino jedną z kluczowych kwestii jest rozwój przedsiębiorczości, a w szczególności przemysłu i usług. Zasadność wytyczenia takiego celu potwierdzają przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, podkreślając potrzebę tworzenia różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości, zarówno o charakterze organizacyjnym, jak i promocyjnym, np. cykliczne plany promocji gospodarczej.

2. Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy


Miasto Karlino i jego okolice posiadają niewykorzystany potencjał w zakresie rozwoju turystyki. Ten kierunek rozwoju jest postrzegany jako szansa na szybki rozwój w oparciu o niepowtarzalne walory krajoznawcze i turystyczne. Niezbędne są jednak działania wspierające rozwój bazy turystycznej i podnoszące atrakcyjność tych terenów. Zadania związane z realizacją tego celu strategicznego będą zmierzały w dwóch kierunkach. Pierwszy będzie wspierał działania związane z rozbudową wszelkiej infrastruktury turystycznej np. wyznaczanie szlaków rowerowych i pieszych. Drugi natomiast będzie miał za zadanie edukację turystyczną i promocję walorów turystycznych np. edukacja i budowa przychylnego nastawienia do turystyki wśród mieszkańców.


3. Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Problem mieszkalnictwa oraz kierunki jego rozwiązania stanowią oddzielną kategorie na poziomie lokalnym. Mieszkalnictwo wymaga rozwiązań strukturalnych. Jest oczywiste, iż kluczowe znaczenie dla rozwoju mieszkalnictwa mają rozwiązania legislacyjne oraz finansowe tworzone na poziomie ogólnokrajowym, jednak wskazanym wydaje się wyznaczenie kierunków działań o charakterze lokalnym oraz ich realizacja. 

Cele strategiczne są punktem wyjścia dla szczegółowych rozwiązań przewidzianych w strategii, charakteru programów operacyjnych oraz poszczególnych zadań. Stopień osiągnięcia każdego z celów będzie zarazem stopniem skutecznego zrealizowania strategii.

4.2.
Pozycjonowanie - analiza Benchmarking’u (kluczowe czynniki sukcesy dla każdego z celów strategicznych).

Pozycjonowanie to metoda niezwykle popularna w rozwiniętych krajach zachodnich. Systematycznie również zdobywa także uznanie w Polsce. Analiza opiera się na dwóch podstawowych czynnościach: wyznaczaniu tzw. kluczowych czynników sukcesu w zakresie wyznaczonych celów strategicznych oraz pozycjonowaniu tych czynników w stosunku do osiągnięć innych, konkurencyjnych gmin (miast). W efekcie powstaje wykres pozycjonowania pozwalający na określenie pozycji gminy w odniesieniu do innych porównywalnych miejscowości. 

Z technicznego punktu widzenia, należy wyróżnić trzy etapy pozycjonowania:

(1) Pierwszym etapem jest wyselekcjonowanie czynników, które sprawiają, iż jakaś gmina w zakresie danego obszaru problemowego odnosi sukces. Wybór jest dokonywany niezależnie przez wszystkich uczestników badania. Kilka czynników (w naszym przypadku 5), drogą consensusu, zostaje uznanych za Kluczowe Czynniki Sukcesu. 

(2) W drugim etapie wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu są hierarchizowane od najważniejszego do stosunkowo najmniej ważnego. Ostateczna hierarchizacja, wynikająca z dyskusji może mieć kształt inny niż zakładana wcześniej przez poszczególnych uczestników. 

(3) Ostatni etap analizy to określenie, jak silne są wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu (w badanej gminie) w stosunku do najlepiej rozwiniętych porównywalnych miejscowości. Pozycjonowanie odbywa się za pomocą porównywania podstawowych charakterystyk. 

Przyjęte przez KRL wyniki pozycjonowania w ramach poszczególnych celów strategicznych (uwzględniając określone Kluczowe Czynniki Sukcesu) obrazują poniższe wykresy.
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Zależnie od podejmowanych w przyszłości decyzji konkretne programy operacyjne i zadania będą mogły być lokowane w sferach, w których gmina (miasto) odbiega od innych miast, a więc tam gdzie analiza pozycjonowania wykazuje tzw. wynik gorszy (poniżej "0") – "reagowanie na istniejące, wyraźne niedociągnięcia". Nie jest jednak wykluczone, że pewne działania będą umiejscawiane w sferach, gdzie pozycja gminy (miasta) jest neutralna lub korzystniejsza (wynik "0" lub większy od "0") – "wzmacnianie już silnej lub neutralnej pozycji". 

4.2. Programy operacyjne

Każdemu ze zdefiniowanych celów strategicznych odpowiada siedem programów operacyjnych. Poszczególne programy służą zarysowaniu ogólnej idei. 

W wyniku dokonanej analizy uzgodniono, iż każdy z celów strategicznych będzie osiągnięty poprzez uruchomienie odpowiednich programów realizacyjnych. 

1. Cel – Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług


Programy realizacyjne:

Podnoszenie i zmiana kwalifikacji społecznych

Rozbudowa infrastruktury technicznej

Utworzenie profesjonalnej oferty inwestycyjnej



2. Cel – Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy


Programy realizacyjne:

Współtworzenie infrastruktury turystycznej

Wykorzystanie walorów turystycznych rzeki Parsęty

Edukacja i promocja turystyczna



3. Cel – Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa


Programy realizacyjne:

Utrzymanie obecnej masy mieszkaniowej

Wspieranie budownictwa wielorodzinnego

Wspieranie budownictwa jednorodzinnego



5. Strategia rozwoju w poszczególnych aspektach

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkretnych celów możliwych do osiągnięcia oraz metod, jakie zastosuje się realizując ustalone cele. Strategia jest deklaracją przyszłego stanu miasta i gminy, do którego chce dążyć, który umożliwi realizację celów. Strategia  rozwoju stanowi pewną całość. Można ją dzielić na zadania biorąc pod uwagę, np. aspekt czasu, bezpośredniego wykonawcy, jak również biorąc pod uwagę rozwój w poszczególnych sferach: przestrzennej, społecznej, gospodarczej, środowiska naturalnego, prawno-organizacyjnej.

Istotą strategii jest dokonywanie wyborów. W strategii miasta i gminy Karlino wyznaczono takie zadania, które są niezbędne i wystarczające do osiągnięcia wyznaczonych celów. Są one spójne i wolne od wewnętrznych sprzeczności. Poszczególne zadania realizacyjne zostały pogrupowane według sfer rozwoju:

· rozwój przestrzenny

Zadanie 1A-2 – Budowa liceum i zmiany w strukturze szkolnictwa na terenie Miasta i Gminy

Zadanie 3B-1 – Dalszy rozwój TBS-u

· rozwój społeczny

Zadanie 2C-3 – Edukacja i budowa przychylnego nastawienia do turystyki wśród mieszkańców (edukacja agroturystyczna) 

Zadanie 1A-1 – Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy

Zadanie 1A-3 – Program edukacyjny dla osób z terenów wiejskich – przekwalifikowania

Zadanie 1A-4 – Współtworzenie sytemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli

Zadanie 1A-2 – Budowa liceum i zmiany w strukturze szkolnictwa na terenie Miasta i Gminy

Zadanie 3A-1 – Długookresowy plan polityki czynszowej

Zadanie 3A-2 – Opracowanie zasad współfinansowania remontów przez lokatorów

Zadanie 3A-3 – Opracowanie polityki mieszkaniowej

Zadanie 3B-1 – Dalszy rozwój TBS-u

Zadanie 3B-2 – Opracowanie programu zamiany struktury zamieszkiwania 

Zadanie 3C-2 – Pakiet preferencji finansowych

· rozwój gospodarczy

Zadanie 2C-1 – Współtworzenie systemu informacji turystycznej

Zadanie 2C-2 – Promocja walorów turystycznych

Zadanie 1C-1 – Przygotowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych

Zadanie 1C-2 – Cykliczne plany promocji gospodarczej 

Zadanie 2B-4 – Wykorzystanie turystyczne terenów wokół wsi Garnki, Kozia Góra i 

Krzywopłoty

Zadanie 1B-1 – Rozbudowa infrastruktury oddziałującej na stan środowiska naturalnego

Zadanie 2A-1 – Udział w inwestycjach prywatnych (baseny, pola golfowe, itp.)

Zadanie 2A-4 – Renowacja Miasta i restauracja głównych zabytków

Zadanie 1B-2 – Wieloletni plan naprawy i modernizacji dróg

Zadanie 2B-2 – Udział w ponadgminnych inicjatywach związanych z wykorzystaniem walorów rzeki Parsęty

Zadanie 2B-1 – Budowa infrastruktury wodnej (stanice kajakowe, itp.)

Zadanie 2A-2 – Wyznaczanie szlaków rowerowych i pieszych

Zadanie 2A-3 – Tworzenie małej infrastruktury turystycznej (wiaty, parkingi, ławki, itp.)

Zadanie 1C-3 – System ulg w podatkach od nieruchomości

Zadanie 3B-3 – Promocja gruntów pod budownictwo wobec inwestorów

· rozwój prawno-organizacyjny

Zadanie 1C-3 – System ulg w podatkach od nieruchomości

Zadanie 3C-1 – System obsługi organizacyjnej osób rozpoczynających budowę

6. Cele strategiczne, programy i zadania operacyjne na poszczególne lata

W efekcie przeprowadzonych prac osiągnięto pełną strukturę strategii, zawierającą cele strategiczne, programy oraz zadania operacyjne. Struktura ta została zaprezentowana na następnej stronie.
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W dalszym ciągu niniejszego dokumentu zawarto szczegółowe opisy zadań składających się na Strategię Rozwoju Miasta i Gminy Karlino. Opisy zadań zostały dokonane w oparciu o zunifikowany szablon opisowy. Każdy opis zawiera następujące elementy:

Nazwa zadania – zgodna z nomenklaturą przyjętą w strukturze strategii. Należy pamiętać, że nazwy niekiedy mają charakter skrótów myślowych i mogą nie w pełni oddawać istotę zadania.

Oznaczenie – w celach porządkowych przyjęto trzyczłonowe oznaczenie. Pierwsza cyfra stanowi symbol celu (1,2,3), litera określa kolejny w danym celu program realizacyjny (A,B,C), ostatnia zaś cyfra określa numer zadania szczegółowego w ramach programu (1,2,3). Oznaczenie 1B-3 będzie zatem dotyczyć trzeciego zadania szczegółowego uruchomionego w ramach drugiego programu realizacyjnego, zmierzającego do osiągnięcia pierwszego celu strategicznego. Uwaga: W całej strukturze strategii kolejność ma charakter nie hierarchiczny (cel pierwszy nie koniecznie jest ważniejszy od celu trzeciego).

Określenie programu, w ramach którego realizowane jest dane zadanie szczegółowe (co wynika z oznaczenia).

Określenie celu strategicznego, do którego powinno prowadzić w efekcie określone zadanie (co także można wyczytać z oznaczenia).

Opis zadania – jest to główny element każdego formularza zadania. W sposób możliwie szeroki opisano w nim zadanie realizacyjne. W niektórych przypadkach przedstawiono różne warianty możliwe do realizacji. Każdorazowo wskazano jednak wariant sugerowany przez autorów do wdrożenia. Należy pamiętać, iż w licznych przypadkach, wybór określonego wariantu działania jest właściwą treścią zadania, nie zawsze więc można jednoznacznie określić szczegóły zadania.

Jednostka odpowiedzialna za realizację – w każdym przypadku określono, jaki wydział w Urzędzie Gminy jest odpowiedzialny za realizacje zadania (ew. jaka instytucja spoza UMiG). Wszędzie także wskazano imiennie osobę odpowiedzialną. Oczywiście odpowiedzialność ta jest wynikiem funkcji pełnionej w momencie przyjęcia strategii. W przypadku zmiany na stanowisku kierownika danego wydziału, zmienia się automatycznie osoba odpowiedzialna.

Szacunkowy koszt wdrożenia – jest rozumiany, jako ogół wydatków w ciągu okresu objętego niniejszą strategia, związanych z wdrożeniem zadania. Na tym etapie nie rozróżnia się kosztów w zależności od instytucji je ponoszącej.

Źródło finansowania – wskazane w każdym przypadku. W większości zadań, głównym źródłem finansowania będzie budżet Miasta i Gminy. Wszędzie tam, gdzie wskazano źródła zewnętrzne, określono, w jakim procencie źródła zewnętrzne będą najprawdopodobniej partycypowały w łącznych kosztach.

Łączne obciążenie dla budżetu Miasta i Gminy– rozumiane jako różnica pomiędzy łącznym kosztem realizacji zadania, a ewentualnym finansowaniem zewnętrznym. W każdym przypadku określono ramowy harmonogram ponoszenia wydatków budżetowych.

Data rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania. Przy ich określaniu, starano się podawać możliwie dokładne daty. Tylko w takim układzie możliwe jest prowadzenie skutecznej kontroli realizacji założeń strategii.

Planowany efekt końcowy. Jest to kolejny element zaprojektowany z myślą o systemie kontroli realizacji strategii. Podaje on bezpośredni i ostateczny planowany (oczekiwany) efekt wdrożenia zadania.

Jednostka nadzorująca realizację – w każdym przypadku podano imiennie osobę odpowiedzialną za realizację zadania. Oczywiście, odpowiedzialność jest związana z aktualnie pełnioną funkcją. W momencie zmiany władz lokalnych, niezbędne będzie formalne przejęcie odpowiedzialności za poszczególne zadania przez nowych Członków Zarządu Miasta i Gminy.

7.
Szczegółowa dokumentacja zadań

Nazwa zadania:
Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy (zadanie wspólne)
Oznaczenie:
1A-1

Zadanie w ramach programu:
Podnoszenie i zmiana kwalifikacji społeczeństwa


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług

Opis zadania:
Z punktu widzenia strategii rozwoju, kluczowe znaczenie mają kierunki kształcenia w szkołach średnich. Jakkolwiek poziom szkolnictwa jest w całym powiecie w pełni akceptowalny, poszczególne kierunki edukacji budzą poważne wątpliwości. Wielokrotnie występuje sytuacja, w której szkoły kształcą w kierunkach, na które brak jest zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy.

Niezbędne jest zatem stworzenie systemu, który umożliwiłby elastyczne reagowanie szkolnictwa średniego na wymogi rynku pracy. Oczywiście, nie należy zakładać, iż uda się stworzyć taki system, który z roku na rok dostosuje system edukacyjny do potrzeb rynkowych. Proces dostosowawczy będzie długotrwały. Proponuje się, aby system zawierał następujące elementy:

1. Powołanie na szczeblu powiatowym rady ds. koordynacji szkolnictwa średniego. Rada ta skupiałaby przedstawicieli szkół, urzędu pracy, samorządu lokalnego oraz ewentualnie głównych lokalnych pracodawców. Zadaniem rady byłoby obserwowanie tendencji na rynku pracy i formułowanie wskazań, co do: (i) profilów potrzebnych szkół średnich oraz (ii) programów nauczania oraz kierunków edukacji w szkołach już istniejących.

2. Wspieranie działalności szkoleniowej w zakresie doskonalenia zawodowego oraz przekwalifikowywania zawodowego osób pozostających bez pracy oraz zagrożonych zwolnieniem (co w pewnej mierze, jest zbieżne z zadaniami PUP). Istnieje możliwość stwarzania preferencji lokalnych dla podmiotów zajmujących się edukacją zawodową – kursami).

Z prezentowanych powyżej elementów wyłaniają się dwa sposoby tworzenia systemu dostosowywania edukacji do potrzeb rynku pracy. Pierwszy zakłada działania organizacyjne i informacyjne na poziomie szkół. Drugi zaś, wzbogaca je o narzędzie bezpośredniego promowania zmian kwalifikacji wśród osób pozostających bez pracy.

Najpoważniejszy problem wiąże się z określeniem formy działania proponowanego ciała. W wyniku szerokiej dyskusji na poziomie lokalnym wyłaniają się dwie podstawowe możliwości:

Wariant I – Powiatowa rada nie posiadałaby osobowości prawnej. Działałaby na zasadzie społecznego ciała doradczego. Skupiałaby kluczowych dla sprawy urzędników oraz przedstawicieli systemu edukacyjnego oraz świata biznesu. Rozwiązanie to posiada podstawową wadę – trudno będzie tego typu radzie podejmować jakiekolwiek działania np. w zakresie tworzenia rynku szkoleń doskonalących dla pracowników oraz nauczycieli. Rada nie posiadająca osobowości prawnej nie będzie mogła prowadzić jakiejkolwiek własnej działalności.

Wariant II – Rada mogłaby działać w formie stowarzyszenia rejestrowego. Jej skład osobowy byłby identyczny. Wprowadzenie elementu osobowości prawnej daje dwie istotne możliwości. Po pierwsze stowarzyszenie, w wyniku prowadzonych analiz może prowadzić działalność dokształcającą (na zasadach komercyjnych lub promocyjnych). Po drugie, stowarzyszenie może być zasilane finansowo z zewnątrz: przez członków wspierających (np. przez główne lokalne podmioty gospodarcze) oraz ze źródeł pomocowych. Rozwiązanie to jest o tyle korzystne, iż na terenie Miasta już działa Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych.

Przyjęto, iż rada będzie działała w oparciu o drugi wariant realizacyjny. 

Stworzenie systemu, który umożliwiłby elastyczne reagowanie szkolnictwa średniego na wymogi rynku pracy jest oczywiście jednym ze sposobów wpływania na kierunki kształcenia. 

Drugim krokiem w tej sytuacji powinno być opracowanie systemu motywacyjnego, który wpływałby na uczniów, aby rozwijali swoje zainteresowania w kierunkach rokujących łatwiejsze znalezienie pracy w przyszłości. Dodatkowym skutecznym narzędziem wpływania na kierunki kształcenia, jaki może posiadać Rada jest fundusz stypendialny.

Należy założyć, iż uda się stworzyć taki system motywacyjny, który będzie promował dzieci do nauki w określonych dziedzinach. Proponuje się, aby system zawierał następujące elementy:

1. Powołanie do życia lokalnego funduszu stypendialnego dla najzdolniejszych uczniów. Oczywiście, zasięg bezpośredniego oddziaływania takiego funduszu (liczba udzielanych stypendiów) będzie bardzo wąski.

2. Przygotowanie systemu i regulaminu nagród, przyznawanych okresowo za osiągnięcia (np. w olimpiadach) w dziedzinach akceptowanych przez radę. 

3. Organizowanie otwartych konkursów wśród dzieci szkolnych z oficjalnymi nagrodami, które mogą być fundowane przez donatorów z zewnątrz. 

4. Pomoc w uczestniczeniu w konkursach ogólnokrajowych, w których można się ubiegać o stypendia ze źródeł rządowych, czy tez unijnych.

Z prezentowanych powyżej działań wyłaniają się dwa elementy tworzenia systemu stypendiów. Pierwszy zakłada wyłącznie działania organizacyjne i informacyjne wśród uczniów (jakie konkursy trwają i jakie będą organizowane w najbliższym czasie oraz co można uzyskać). Drugi zaś, wzbogaca je o narzędzie bezpośredniego promowania określonych kierunków edukacji, jakim jest fundusz stypendialny. Wydaje się, że z uwagi na perspektywę skutecznego działania, należy przyjąć, że realizacja tego zadania powinna być koordynowana przez Radę Powiatową. 

Najpoważniejszy problem wiąże się z określeniem formy działania funduszu stypendialnego  na poziomie lokalnym. Można zaproponować dwa rozwiazania:

Wariant I – Powiatowa rada posiadałaby pełną kontrolę nad działalnością funduszu. Działając na zasadzie społecznego ciała doradczego. Opiniowałaby wnioski o stypendia i ustalałaby działania motywujące uczniów do uczestnictwa we współzawodnictwie. W ramach pozyskiwanych środków ustalałaby sposób ich  wydatkowania (na nagrody, czy też stypendia) Rozwiązanie to posiada podstawową wadę – trudno będzie tego typu Radzie podejmować jakiekolwiek działania np. w zakresie pozyskiwania donatorów, w przypadku gdy będzie się zbierała tylko raz w miesiącu (istnieje obawa, że nie będzie chętnego aby się tym na bieżąco zajmować). 

Wariant II – Rada działająca w formie stowarzyszenia rejestrowego, mogłaby zatrudnić osobę odpowiedzialną za działanie funduszu i organizowanie działalności. Wprowadzenie elementu osobowości prawnej daje pewne istotne możliwości. Stowarzyszenie, może być zasilane finansowo z zewnątrz: przez członków wspierających (np. przez główne lokalne podmioty gospodarcze) oraz ze źródeł pomocowych, stowarzyszenie może organizować celem zdobycia środków na stypendia pewne działania ściśle komercyjne (np. organizacja bali charytatywnych). 

Zadanie utworzenia funduszu stypendialnego, które ma być realizowane w ramach Rady ds. kształcenia, może być wspomagane przez prowadzenie skoordynowanej na poziomie powiatu kampanii informacyjnej wśród uczniów. Jest to o tyle zasadne, że z reguły młodzi ludzie patrzą na swoją przyszłość przez pryzmat możliwości znalezienia pracy i warunków  finansowych. 

Tak jak wszystkie zadania w ramach programu podnoszenia poziomu kształcenia, także prowadzenie akcji informacyjnej wśród uczniów, będzie stanowiło zadanie ponadgminne.

Przewiduje się, iż prowadzenie akcji informacyjnej może przybierać kilka podstawowych form: 

· prowadzenie spotkań bezpośrednich przedstawicieli rady z uczniami gimnazjów oraz szkół średnich;

· wydawanie informatorów na temat obecnej sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku pracy i oraz możliwych kierunkach kształcenia;

· wydawanie informatorów na temat dostępnych dla mieszkańców powiatu szkoleniach dokształcających oraz szkołach wyższych;

· organizowanie spotkań z pracodawcami 

· wydanie i rozpowszechnienie lokalnej (regionalnej) „listy płac”, czyli zestawienia kto ile zarabia. Czasami proste porównanie relacji między wykształceniem a zarobkami przemawia do młodzieży lepiej niż inne argumenty.

Z punktu widzenia zadań objętych niniejszą strategią, za kluczowe należy uznać przygotowanie na poziomie lokalnym kadr niezbędnych dla rozwoju turystyki i agroturystyki. Za kluczowe należy zatem uznać, aby powołana rada, przy pomocy posiadanych narzędzi (modelowanie kierunków kształcenia, fundusz stypendialny itp.), oddziaływała na powstawania nowych grup specjalistów, takich jak:

· organizatorów turystyki;

· specjalistów obsługi wycieczek zagranicznych;

· przewodników turystycznych;

· przewodników wędkarskich oraz wodnych;

· instruktorów obozów survivalowych itp.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizacje zadania odpowiedzialny jest Zarząd Powiatu w porozumieniu z Zarządem Miasta i Gminy. 



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania jest zależny od przyjęcia konkretnego wariantu. Jeżeli przyjmie się do realizacji wariant pełniejszy, a więc zakładający uruchomienie wszystkich narzędzi to koszt roczny funkcjonowania Rady powinien wynieść około 10.000 zł. 

Koszt uruchomienia funduszu stypendialnego jest zależny od przyjęcia konkretnego wariantu. Jeżeli przyjmie się do realizacji wariant zakładający uruchomienie funduszu stypendialnego podlegającego stowarzyszeniu, to koszt roczny powinien wynieść około 60.000 zł. (z czego około 50.000 zł. rocznie na stypendia). Ewentualne pozostałe koszty będą pokrywane z działalności komercyjnej stowarzyszenia (organizacja szkoleń, doskonalenie zawodowe itp.).

Oszacowanie kosztów prowadzenia akcji informacyjnej wśród uczniów jest dość trudne. Zależą one bowiem od intensywności podejmowanych działań oraz od przyjętych form działania. Autorzy przyjęli, że zadanie będzie realizowane bardzo intensywnie. Organizowane będą liczne spotkania. Wydane zostaną wszelkie niezbędne materiały informacyjne.

Szacuje się, że roczny koszt prowadzenia akcji informacyjnej wśród uczniów wyniesie:

Bezpośrednia działalność informacyjna  7 000 zł

Wydawnictwa w formie broszurowej 10 000 zł

Inne formy informacji 5 000 zł

Razem wszystkie działania w ramach zadania 92 000 zł



Źródło finansowania
Montaż finansowy: budżet Miasta, budżet Starostwa, firmy lokalne. Przyjęto, iż udział UMiG wyniesie do 20%.. 


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 19.000 zł. rocznie

Data rozpoczęcia realizacji
Od 01.09.2000 r. powinny zostać podjęte działania organizacyjne

Rada powinna formalnie rozpocząć działalność do 01.2001


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
Efektem ma być dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku, a więc zmniejszenie liczby absolwentów wśród grupy bezrobotnych oraz podniesienie kwalifikacji społeczeństwa.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany przez Burmistrza działającego w porozumieniu ze Starostą Powiatowym.



Nazwa zadania:
Budowa liceum i zmiany w strukturze szkolnictwa na terenie Miasta i Gminy
Oznaczenie:
1A-2

Zadanie w ramach programu:
Podnoszenie i zmiana kwalifikacji społeczeństwa


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług

Opis zadania:
Ideą przeprowadzanej reformy oświatowej jest przede wszystkim poprawa dostępności do szkolnictwa, a w szczególności szkolnictwa średniego poza terenami dużych miast. Zgodnie z ta zasadą istnieje niewątpliwie potrzeba uruchomienia liceum w Karlinie. Trzeba jednak zauważyć, że jest to przedsięwzięcie możliwe do zrealizowania jedynie w momencie uzyskania poparcia kuratorium i uzyskania środków zewnętrznych na jego realizację ( szkoły średnie należą do powiatu). Jest to podyktowane przede wszystkim wysokimi kosztami jego realizacji, gdyż nie istnieje możliwość dalszej rozbudowy gimnazjum (należałoby wybudować nowy budynek). W związku z powyższym proponuje się: 

· W pierwszej kolejności przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na funkcjonowanie liceum ogólnokształcącego w Karlinie. Na podstawie danych demograficznych obejmujących powiat białogardzki i powiaty okoliczne, zasadne będzie zebranie danych na temat ilości uczniów szkół podstawowych (powinniśmy brać pod uwagę tylko uczniów takich szkół ze względu na okres przygotowania i realizacji inwestycji z reguły około 2-3 lat) potencjalnie mogących uczęszczać do liceum. 

· Powinny być przeprowadzone badania ankietowe wśród uczniów i ich rodziców nie tylko z terenu Miasta i Gminy Karlino. 

· Następnie w przypadku pozytywnej analizy danych przedstawić raport na powiatowej komisji ds. oświaty pt. „Dlaczego warto tworzyć liceum w Karlinie”. Stanowić on będzie podstawowy materiał negocjacyjny w rozmowach z władzami powiatowymi. Niezbędne będą niewątpliwie pewne działania „lobbingowe” na szczeblu powiatowym i wojewódzkim. 

· W następnej fazie powinien być rozpisany przetarg na wykonanie studium wykonalności liceum ogólnokształcącego, co pozwoli na pełną kalkulację kosztów przedsięwzięcia. 

W przypadku podjęcia realizacji tego zadania trzeba też podjąć zdecydowane działania w celu pozyskania profesjonalnej kadry, zwłaszcza w tzw. kierunkach poszukiwanych (lektoraty, informatyka itp.). Rozwiązanie tego problemu jest jednak w zasięgu działań w ramach zadania „współtworzenia systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli”. Wydaje się, iż główną szansą na skuteczne utworzenie liceum w Karlinie jest model szkoły ogólnokształcącej – profilowanej. Szkoła taka mogłaby realizować programy autorskie przeznaczone dla osób szczególnie zainteresowanych określoną dziedziną nauki. Nie chodzi tu wyłącznie o klasy językowe, czy informatyczne, należy także rozpatrzyć możliwość utworzenia np. klas o profilu turystycznym, klasycznym, czy sportowym. Tylko jasne wyróżnienie szkoły karlińskiej spośród innych szkół średnich powiatu i okolicy daje realna szansę na powodzenie tej inicjatywy.

Niewątpliwie w przypadku istnienia szkoły średniej wzrasta również prestiż i atrakcyjność Karlina jako miejsca zamieszkania. Do stworzenia odpowiednich warunków dla mieszkańców potrzebny jest z jednej strony rozwój infrastruktury technicznej, z drugiej zaś infrastruktury społecznej. Jest to o tyle istotne, że bardzo często decyzje o miejscu osiedlenia (kupna mieszkania, czy też skorzystania z oferty TBS-u) są rozpatrywane w powiązaniu z dostępnością do bazy oświatowej. 

Reasumując, plan utworzenia w Karlinie szkoły średniej nie jest zadaniem łatwym. Można wymienić podstawowe plusy i minusy. Wydaje się jednak, iż zadanie to, pomimo ewidentnych przeszkód jest niezbędne dla rozwoju miasta.

Silne strony:

· Istnieje dość znaczna populacja mieszkańców miasta i gminy w wieku licealnym;

· Duża determinacja mieszkańców do utworzenia szkoły średniej;

· Duże znaczenie rozwoju mieszkalnictwa w strategii Karlina, a co za tym idzie konieczność tworzenia odpowiedniej infrastruktury (w tym także edukacyjnej);

· Przygotowana lokalizacja wraz z terenem i projektem technicznym;

· Możliwość wykorzystania istniejącego systemu dowozu dzieci do szkół;

· Dogodna lokalizacja i łatwy dojazd (także dla młodzieży spoza powiatu).

Słabe strony:

· Nieduża odległość od Białogardu posiadającego liceum ogólnokształcące;

· Duże koszty realizacji zadania.

Szanse:

· Realizowana reforma systemu oświaty, która obejmie w ciągu najbliższych lat także szkoły średnie;

· Możliwość utworzenia szkoły profilowanej, posiadającej klasy specjalne;

· Możliwość zainteresowania ofertą szkoły uczniów spoza powiatu.

Zagrożenia:

· Niezbyt korzystne tendencje demograficzne;

· Zmiany organizacyjne systemu edukacji na poziomie powiatu – przekształcenie Zespołu Szkół Rolniczych w Tychowie w Zespół Szkół (utworzenie kolejnego liceum).

Drugim problemem związanym z funkcjonowaniem oświaty na terenie Miasta i Gminy Karlino jest rozwinięta sieć szkół podstawowych. W obliczu nadchodzącego niżu demograficznego w najbliższych latach wystąpi potrzeba reorganizacji funkcjonowania systemu szkół. Prawdopodobnie władze lokalne będą zmuszone do podjęcia decyzji o likwidacji niektórych placówek, ze względu na małą liczbę uczniów. Jak powszechnie wiadomo decyzje takie są bardzo trudne, ze względu na opinię społeczną (rodzą się pytania: dlaczego zamykacie naszą szkołę, a nie szkołę w miejscowości X). W przypadku podjęcia takich kroków należałoby odpowiednio wcześniej rozpocząć działania informacyjne, ukazujące ludziom korzyści wynikające z tego typu rozwiązań (np. podniesienie standardu wyposażenia wszystkich pozostałych szkół za pieniądze zaoszczędzone na likwidacji jednej). Jednocześnie należałoby podjąć kroki zmierzające do efektywnego wykorzystania istniejącego systemu dowozu dzieci do szkół, tak aby zminimalizować uciążliwość dojazdów do innych placówek. Zadanie to otwiera też możliwości do podjęcia wspólnych działań na zasadzie współpracy z gminami sąsiednimi, które będą miały podobne problemy. Jak powszechnie wiadomo istnieją szkoły zlokalizowane blisko granicy sąsiednich gmin, gdzie funkcjonują szkoły borykające się z podobnymi  problemami niedoboru uczniów. Od władz lokalnych zależy wyłącznie podjecie odpowiednich kroków zmierzających do ponadgminnej współpracy w zakresie przyjmowania dzieci spoza gminy oraz koordynacji dowozu dzieci z likwidowanych szkół. Większe koszty związane z przyjęciem dzieci spoza rejonu będą rekompensowane przez subwencje oświatową, budżety gminne nie zostaną więc obciążone dodatkowo. 

W ramach tego zadania proponuje się powołanie Komisji na poziomie Urzędu Miasta i Gminy Karlino, w skład której wchodzili będą przedstawiciele szkół, przedstawiciele komitetów rodzicielskich oraz osoby z Urzędu Miasta i Gminy odpowiedzialne za działanie placówek oświatowych. 

Zadaniem w ramach projektu byłoby systemowe rozwiązanie zasad bieżącej kontroli funkcjonowania systemu oświaty oraz opracowywanie na podstawie prognozy demograficznej zasadności funkcjonowania szkół w poszczególnych miejscowościach. Ideą tego projektu jest przede  wszystkim zapewnienie możliwie jak najwyższego poziomu nauczania. Czynnikiem drugorzędnym natomiast minimalizacja kosztów funkcjonowania oświaty i systemu dowozu dzieci do szkół. W trakcie prac Komitetu Rozwoju Lokalnego kilkakrotnie wspominano też o potrzebie dopasowania kursowania autobusów dowożących dzieci do gimnazjum z autobusami dowożącymi do szkół podstawowych. W związku z powyższym planowane jest: 

1. Powołanie komisji ds. funkcjonowania oświaty i systemu dowozu dzieci. W jej skład będą wchodzili przedstawiciele wszystkich placówek oświatowych z terenu Gminy, przedstawiciele komitetów rodzicielskich oraz osoby z Urzędu Miasta i Gminy odpowiedzialne za funkcjonowanie oświaty. 

2. Ustalenie zasad pracy komisji ze szczególnym uwzględnieniem trybu jej obradowania oraz częstotliwości spotkań.

3. Ustalenie z władzami Miasta i Gminy sposobu akceptacji i realizacji wniosków formalnych wypracowanych w komisji.

4. Przeprowadzenie analizy ilości uczniów, którzy będą uczęszczali do poszczególnych szkół w ciągu najbliższych lat. 

5. Podjęcie współpracy z gminami ościennymi w zakresie optymalizacji funkcjonowania placówek oświatowych.  



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarząd Powiatu. 



Szacunkowy koszt 

wdrożenia:
Koszty realizacji zadania należy podzielić na dwie grupy. Pierwszą stanowią koszty budowy i utworzenia liceum. Z uwagi na zakres kompetencyjny samorządu lokalnego, kosztów tych nie poddano szczegółowej analizie w niniejszym opracowaniu. Istnieje jednak pewna obawa, iż władze lokalne będą musiały współuczestniczyć w kosztach budowy. Drugą stanowią koszty działań organizacyjnych, w tym koszty badań i niezbędnych analiz. Planuje się wykonanie tych działań przez pracowników Urzędu Miasta - koszt 0 zł. 

Grunt (40.000 zł.) i nadzór nad budową (30.000) 



Źródło finansowania
Z uwagi na organizacyjny charakter zadania po stronie władz lokalnych, koszty realizacji zadania będą ponoszone w całości przez budżet UMiG Karlina  


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W pierwszym roku realizacji około 55.000 zł.

W drugim około 15.000 zł na nadzór budowlany. 

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte (opracowanie analiz) nie później niż dn. 01.10.2000 r.


Data zakończenia realizacji
Analizy powinny być gotowe do 01.02.2001 r. 

Liceum powinno rozpocząć działanie 01.09.2002 r.



Planowany efekt końcowy
W efekcie powinno powstać liceum. Co powinno wpłynąć na atrakcyjność Karlina jako miejsca zamieszkania. Usprawniony powinien zostać również obecnie funkcjonujący system szkół. 



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany przez Burmistrza. 

Nazwa zadania:
Program edukacyjny dla osób z terenów wiejskich – przekwalifikowania 
Oznaczenie:
1A-3

Zadanie w ramach programu:
Podnoszenie i zmiana kwalifikacji społecznych


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług

Opis zadania:
Niniejsze zadanie jest nakierowane w pierwszej kolejności na stymulowanie zmian kwalifikacji osób zamieszkujących tereny wiejskie (głównie rolników i robotników rolnych).

Już na wstępie należy podkreślić, iż istnieje zdecydowana zależność pomiędzy wiekiem osoby, a możliwością skutecznej zmiany jej kwalifikacji. Nie należy zatem wiązać wielkich oczekiwań co do możliwości przekwalifikowywania osób w średnim i starszym wieku. Istnieje jednak znaczna grupa stosunkowo młodych osób, które mogłyby znaleźć pracę poza rolnictwem pod warunkiem uzyskania odpowiednich kwalifikacji. Dla nich stworzone zostało w strategii niniejsze zadanie.

Podstawowy problem związany z możliwością zmiany kwalifikacji wynika z systemu działania Powiatowych Urzędów Pracy. Instytucje te prowadzą różnorodne kursy i szkolenia nakierowywane na zmianę kwalifikacji bezrobotnych. Problem polega na tym, iż są one skierowane do bezrobotnych. Rolnik posiadający własne gospodarstwo rolne nie jest uznawany za bezrobotnego – nie może więc, nawet gdyby chciał, uczestniczyć w kursach zawodowych. Problem ten nie dotyczy oczywiście wyłącznie rolników, ale także wszystkich osób obecnie zatrudnionych, ale pragnących zmienić kwalifikacje (np. z powodu przewidywanej likwidacji obecnego stanowiska pracy).

Fakt przejścia Urzędów Pracy pod zwierzchność Starostw Powiatowych stwarza nowe szanse nawiązania przez gminę ściślejszej współpracy z tymi urzędami. Zadanie niniejsze powinno być realizowane wspólnie przez władze gminne i PUP. W jego ramach planuje się:

1. Przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na kursy i szkolenia zawodowe dla osób z obszarów wiejskich, pracowników rolnych, czy właścicieli nieekonomicznych gospodarstw.

2. Przygotowanie oddzielnego programu szkoleniowego dostosowanego do potrzeb tych grup osób, z uwzględnieniem wyników analizy zapotrzebowania.

3. Wspólne organizowanie szkoleń przez PUP i Urząd Gminy. Podstawowy problem w tym zakresie wiąże się z opracowaniem systemu finansowania tego typu szkoleń.

Poza działaniami o charakterze czysto technicznym (opracowanie i przeprowadzenie szkoleń) konieczne będzie prowadzenie w Gminie szerokiej akcji informacyjnej. Jak uczy doświadczenie, konieczność zmiany kwalifikacji wciąż nie jest uświadamiana przez bardzo dużą część rolników i ogólnie mieszkańców obszarów wiejskich. Dlatego też, władze lokalne będą organizować spotkania mieszkańców z przedstawicielami PUP, na których prezentowana będzie tematyka proponowanych szkoleń oraz wskazywana konieczność uczestniczenia w nich. Tylko przy szerokiej akcji promocyjnej możliwe będzie skuteczne działanie zmierzające do zmiany kwalifikacji mieszkańców.

Jest niezwykle istotne, aby zadanie niniejsze było ściśle powiązane z szeregiem zadań zawartych w strategii, a dotyczących wspierania zaplecza rolnictwa, rozwoju małej przedsiębiorczości oraz wspieraniem rozwoju usług. W zależności od skuteczności tamtych zadań na poziomie lokalnym pojawi się zapotrzebowanie na konkretne kwalifikacje wśród mieszkańców. Np. już na etapie realizacji inwestycji można rozpocząć przygotowywanie odpowiednich kadr dla powstającego zakładu. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych,  Zakład Oświaty oraz PUP.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Określenie szacunkowego kosztu realizacji zadania wiąże się z dokonaniem szacunku dotyczącego liczby zainteresowanych zmianą kwalifikacji oraz wskazaniem możliwych kierunków kształcenia. Oczywiście nie jest to możliwe na etapie opracowywania strategii.  Dlatego też, do celów kalkulacyjnych przyjęto jedynie szacunkowe założenia. Przewiduje się, iż na terenie gminy około 200 osób będzie chciało uczestniczyć w szkoleniach. Koszt pełnego przeszkolenia zmierzającego do zmiany kwalifikacji wyniesie około 1.000 zł. Oznacza to, iż łączny koszt może wynieść około 200.000 zł. Przy założeniu, że szkolenia będą odbywały się na przestrzeni 5 lat, daje to koszt rzędu 40.000 zł. rocznie.



Źródło finansowania
Szkolenia będą współfinansowane przez władze lokalne oraz ze źródeł pomocy zewnętrznej. Ponieważ zmiana kwalifikacji osób na obszarach wiejskich jest jednym z głównych priorytetów polityki państwa, zakłada się, że możliwe będzie uzyskanie dofinansowania na ten cel w wysokości 50%.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Około 100.000 zł.

Po 20.000 zł. rocznie

Data rozpoczęcia realizacji
Pierwsze szkolenia będą realizowane w 2001 roku.
Data zakończenia realizacji
Program szkoleń powinien zostać zrealizowany do końca 2005 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie realizacji zadania wszyscy zainteresowani zmianą kwalifikacji zawodowych powinni mieć stworzoną taką możliwość, co w efekcie powinno prowadzić do zmiany struktury zatrudnienia w gminie (mniejsza liczba osób zatrudnionych w rolnictwie).

Jednostka nadzorująca realizację
Za nadzór nad realizacją zadania odpowiedzialny jest Zastępca Burmistrza. 

Nazwa zadania:
Współtworzenie systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli
Oznaczenie:
1A-4

Zadanie w ramach programu:
Podnoszenie i zmiana kwalifikacji społecznych


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług



Opis zadania:
W procesie podnoszenia kwalifikacji społeczeństwa decydującym czynnikiem jest w większości przypadków dostępność do miejsc nauczania. Im dalej jest zlokalizowana szkoła tym większe obciążenia finansowe spoczywają na rodzicach, (np. związane z dojazdami, czy też ulokowaniem w internacie). Zgodnie z założeniami reformy oświatowej dostępność do źródeł nauczania powinna się poprawić, szczególnie w miejscach oddalonych od dużych miast. Z tego punktu widzenia zasadne jest działanie zmierzające do uruchomienia liceum na terenie Miasta. 

W związku z planowaną budową liceum w Karlinie należałoby przeprowadzić w pierwszej kolejności (na podstawie danych demograficznych) analizę ilości uczniów, którzy będą uczęszczali do tego liceum na przestrzeni najbliższych 10-15 lat. Badanie powinno uwzględniać również dzieci z miejscowości ościennych nie należących do powiatu białogardzkiego Na tej podstawie powinniśmy określić zapotrzebowanie na kadry nauczycielskie niezbędne do funkcjonowania liceum ogólnokształcącego. W kolejnym etapie, na podstawie danych posiadanych o kwalifikacjach nauczycieli w Karlinie powinniśmy określić stopień zapotrzebowania na poszczególne specjalizacje niezbędne do uruchomienia liceum. Przyjmując wariant funkcjonowania liceum w oparciu o miejscowe kadry nauczycielskie niezbędne będzie podnoszenie ich kwalifikacji do poziomu niezbędnego dla uzyskania zgody na funkcjonowanie liceum. Proponuje się stworzenie systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli w oparciu o powiatowa radę ds. kierunków nauczania. Rada opiniowałaby, na podstawie analiz i ankiet, niezbędne kierunki dokształcenia nauczycieli, w celu bieżącego dostosowywania systemu kształcenia do potrzeb rynku. Działania powinny zawierać kilka istotnych elementów:

· Powinny być przeprowadzone badania obejmujące popyt na wykwalifikowane kadry nauczycielskie w powiecie, jak również w powiatach ościennych. 

· Analiza powinna obejmować zarówno sytuację na rynku w chwili obecnej, jak również projekcję na najbliższe 2-3 lata.

· W ramach działań ankietowych można przeprowadzić badania potrzeb wśród pracodawców, istnieje duże prawdopodobieństwo, że pracodawcy będą udzielali pełnych informacji na temat swoich oczekiwań co do wykształcenia przyszłych pracowników. 

· Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli jest również czasochłonne, co wymusza kształcenie w określonych dziedzinach, które nie zdezaktualizują się w krótkim czasie. 

Wyżej wymienione działania powinny mieć charakter ciągły mający na celu podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej. Prowadzenie badań będzie wymagało: opracowania narzędzi analitycznych (ankiety, programy itp.), dokonania analizy wyników, stworzenie bazy danych firm i instytucji uczestniczących w projekcie. 

Tak jak wszystkie zadania w ramach programu podnoszenie i zmiana kwalifikacji społeczeństwa, także współtworzenie systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, powinno stanowić zadanie ponadgminne. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Dyrektor Zakładu Oświaty



Szacunkowy koszt 

wdrożenia:
Koszty realizacji zadania będą się wiązać przede wszystkim ze stworzeniem listy firm i instytucji (źródeł informacji), prowadzeniem badań i ich analizą oraz w końcowej fazie z  organizacją szkoleń dla kadry pedagogicznej. Prowadzenie badań będzie wiązało się w z kosztami technicznymi, szczególnie w pierwszej fazie wprowadzania zadania. Zakładamy, że koszty bezpośrednie związane ze szkoleniami będą pokrywane ze źródeł zewnętrznych. 

Do dalszych kalkulacji przyjęto następujące koszty:

Koszty początkowe

Stworzenie bazy danych                             2 000 zł

Przygotowanie narzędzi analitycznych       5 000 zł

Koszty roczne

Prowadzenie badań                                      3 000 zł

opracowanie wyników                                 3 000 zł 

Inne koszty organizacji szkoleń                   5 000 zł

Razem koszty początkowe                           7 000 zł

Razem koszty roczne                                  11 000 zł

Źródło finansowania
Na realizację zadania będzie być może realne pozyskanie środków pomocy zewnętrznej. Zakładamy, że same szkolenia sfinansowane będą z takich środków, jedynie koszty początkowe i roczne będą współfinansowane przez gminy i starostwo. Udział UMiG Karlina szacujemy na około 20% 


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W pierwszym roku:    2 000 zł

W latach następnych: 4 000 zł

Data rozpoczęcia realizacji
Przygotowanie bazy danych i przygotowanie ankiet powinno się rozpocząć w ostatnim kwartale 2000 r.


Data zakończenia realizacji
Działania ciągłe

Planowany efekt końcowy
Dostosowywanie poziomu i kierunków kształcenia do wymogów rynku pracy poprzez podnoszenie i zmianę kwalifikacji kadry nauczycielskiej.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany przez Burmistrza działającego w porozumieniu ze Starostą Powiatowym.



Nazwa zadania:
Rozbudowa infrastruktury oddziałującej na stan środowiska naturalnego
Oznaczenie:
1B-1

Zadanie w ramach programu:
Rozbudowa infrastruktury technicznej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług



Opis zadania:
Do infrastruktury oddziałującej na stan środowiska naturalnego należy zaliczyć przede wszystkim: kanalizację, wodociągi, sieć gazową, infrastrukturę związaną z zagospodarowaniem odpadów stałych i emisję hałasu. Jak wynika z diagnozy w chwili obecnej  stopniu zadowalającym rozwiązany jest problem odpadów stałych i wodociągów na  terenie Miasta i Gminy Karlino.  

W Karlinie obecnie skanalizowane jest 97% miasta i około 55% gminy. Stan techniczny sieci i urządzeń jest określany jako dobry. Jak na warunki lokalne i średnia krajową są to wskaźniki powyżej przeciętnej. W obecnych czasach jest to jednak za mało, tym bardziej, że zwodociągowanie jest na poziomie 97%. Oznacza to wciąż duże potrzeby inwestycyjne w zakresie budowy kanalizacji w najbliższych latach. Dodatkowym argumentem przemawiającym za budową kanalizacji jest możliwość podłączenia do funkcjonującej na terenie miasta nowoczesnej oczyszczalni ścieków o wolnych mocach przerobowych, która została oddana do użytku w 1995 roku.

Oczywiście, na etapie formułowania strategii działania na najbliższe 15 lat możliwe jest wyznaczenie jedynie bardzo ogólnego planu budowy sieci kanalizacyjnej, ze względu na duże koszty realizacji takich inwestycji i niezbędne pozyskanie na ten cel środków z zewnątrz. Według opracowanej koncepcji gospodarki ściekowej ustalono, że działania inwestycyjne w tym zakresie będą zmierzały do podłączania kolejnych miejscowości do istniejącej oczyszczalni za pomocą systemu kolektorów i przepompowni.

Drugim ważnym elementem infrastruktury proekologicznej jest rozwinięta sieć gazowa.  Obecnie sieć gazowa staje się w wielu wypadkach czynnikiem niezbędnym do prawidłowego rozwoju przestrzennego miast i gmin. Warto zaznaczyć, że rozwój jakiegokolwiek przemysłu w obecnych czasach jest praktycznie niemożliwy bez istniejącej sieci gazowej. 

W większości przypadków gazyfikacja jest postrzegana przede wszystkim jako inwestycja proekologiczna, związana z redukcją tzw. niskiej emisji. W Karlinie istnieje możliwość korzystania z miejscowych złóż gazu oraz z sieci ogólnokrajowej. 

do sieci gazowej podłączone są jedynie takie miejscowości jak: Karlino, Daszewo i Witolub. W ostatnich latach w wyniku przeprowadzonych inwestycji w miejscowościach tych wyraźnie poprawił się stan zanieczyszczenia powietrza. Przeprowadzono szereg modernizacji lokalnych kotłowni opalanych dotychczas paliwem stałym. Głównym problemem w chwili obecnej jest więc doprowadzenie sieci gazowej do pozostałych miejscowości z terenu gminy. Aktualnie realizowane są dwa programy wspólnie ze Związkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsęty: 

· Program gospodarki wodno ściekowej.

· Program gazyfikacji gminy w oparciu o lokalne złoża gazu.

Ostatnim problemem jest poziom hałasu, związany z ruchem tranzytowym przechodzącym przez centrum miasta. Niestety rozwiązanie tego problemu nie zależy od władz lokalnych, gdyż jest to droga krajowa. Budowa obwodnicy skutecznie rozwiązałaby ten problem. W chwili obecnej trwają działania władz lokalnych, zmierzające do szybszej realizacji tej inwestycji. W tym zakresie działania władz lokalny zostały uwieńczone sukcesem i w roku 2000 rozpoczęto budowę obwodnicy miasta. 

W ramach tego zadania powinien zostać opracowany wieloletni plan inwestycyjny uwzględniający priorytety lokalne w zakresie kolejności realizacji poszczególnych etapów prac. 

 

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Referat Inwestycji oraz Karlińskie Wodociągi i Kanalizacja Sp. z o.o.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Oszacowanie kosztu realizacji zadania jest niezwykle trudne. Odpowiedzenie na pytanie, ile ma kosztować realizacja planu pełnej kanalizacji i gazyfikacji Miasta i Gminy Karlino jest zależna od przyjęcia odpowiednich planów realizacyjnych. To zaś jest głównym zadaniem stojącym przed osobami opracowującymi plan. Jedyna akceptowalną możliwość dokonania szacunku kosztów stwarza ekstrapolacja dotychczasowych wydatków w tym zakresie. 

Do dalszej kalkulacji przyjęto, iż zostanie opracowany i wdrożony wieloletni plan inwestycyjny na najbliższe 8 lat. Łączny koszt realizacji zadania wyniesie około 15 mln zł. 



Źródło finansowania
Założono współfinansowanie zewnętrzne działań od roku 2001 na poziomie około 50% - 70% (środki przedakcesyjne Unii Europejskiej, środki z NFOŚ, środki funduszy strukturalnych UE). 

 
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 5 mln zł.

Rocznie około 625 000 zł

Data rozpoczęcia realizacji
Początek realizacji zadania rok 2001.


Data zakończenia realizacji
Program powinien być wykonany do końca 2008 roku.



Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawie powinien ulec stan środowiska naturalnego w Karlinie i okolicach.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Zarząd Miasta 

Nazwa zadania:
Wieloletni plan naprawy i modernizacji dróg
Oznaczenie:
1B-2

Zadanie w ramach programu:
Rozbudowa infrastruktury technicznej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług



Opis zadania:
Utrzymanie dróg lokalnych należy do podstawowych obowiązków władz gminnych. W każdym budżecie znaczna część środków (w Karlinie obecnie tylko około 0,5% wydatków) jest przeznaczana na utrzymanie dróg i transport. Wydatki te, jako bieżące nie są uwzględniane w niniejszej strategii. Nie sposób bowiem przewidzieć, że w roku N, na naprawy dróg konieczne będzie X zł. Tego typu wydatki powinny być finansowane z operacyjnej części budżetu.

W strategii zakłada się przygotowanie programu budowy dróg lokalnych oraz poprawy stanu (nie chodzi tylko o „łatanie dziur”, lecz o ogólną poprawę standardu) szlaków już istniejących. W chwili obecnej w Gminie prowadzone są inwestycje odtworzeniowe. Wszelkie plany działań są jednak przygotowywane z roku na rok. Jak prawie wszędzie w Polsce, plany działań inwestycyjnych obejmują co najwyżej okres kadencji Rady. 

Niniejsze zadanie powinno zatem prowadzić do uzgodnienia wieloletniego planu modernizacji i budowy dróg. Ma to być zatem swoista strategia rozwoju sieci drogowej. Jest niezwykle istotne, aby była ona zgodna z rozwiązaniami przyjętymi na poziomie powiatu. Należy pamiętać, iż to rozwój sieci dróg powiatowych wpływa w sposób znaczący na rozwój systemu komunikacyjnego. Drogi lokalne mają przeważnie znaczenie drugorzędne. Jest jednak ważne, aby prace obu szczebli władzy samorządowej były w pełni skorelowane. Zakłada się nawiązanie ścisłej współpracy w zakresie planu budowy i modernizacji dróg przez wszystkich czterech właścicieli dróg na terenie gminy i powiatu. Współpraca ta ma w efekcie prowadzić do realizacji inwestycji, tak modernizacyjnych, jak i rozwojowych. Zakłada się, że współpraca zaowocuje budową nowych szlaków komunikacyjnych.

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan budowy i modernizacji dróg powinien zawierać kilka kluczowych elementów, takich jak:

1. Określenie dróg, które z uwagi na przyjęty na poziomie powiatu układ komunikacyjny, mają znaczenie pierwszorzędne dla rozwoju Karlina i całego powiatu.

2. Określenie stopnia istotności wszystkich dróg gminnych, przy zastosowaniu skali 0-10, pozwalającej na właściwe wyznaczanie priorytetów remontowych.

3. Dokonanie analizy konieczności przebudowy dróg uznanych za najistotniejsze (np. poprzez ich poszerzenie, właściwe zabezpieczenie, oznaczenia itp.)

4. Wyznaczenie harmonogramu robót o charakterze odtworzeniowym i modernizacyjnym na minimum 15 lat.

5. Opracowanie planu budowy ewentualnych nowych dróg gminnych na najbliższe minimum 15 lat.

6. Wyznaczenie dokładnego harmonogramu wydatków inwestycyjnych (w odróżnieniu od wydatków bieżących uwzględnianych w każdym budżecie na poziomie operacyjnym).

7. Określenie wpływu planowanych inwestycji modernizacyjnych oraz rozwijających sieć na ogólny rozwój gminy, ze szczególnym uwzględnieniem wpływu na rozwój gospodarczy.

Plan powyższy powinien zostać przyjęty oddzielną uchwałą Rady. W przyszłości, powinien on stanowić wytyczną do poszczególnych budżetów rocznych.
Plan powinien uwzględniać współpracę wszystkich właścicieli dróg oraz być nakierowany na dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego do przyszłych wymogów UE. 

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Referat Inwestycji.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Oszacowanie kosztu realizacji zadania jest niezwykle trudne. Odpowiedzenie na pytanie, ile ma kosztować realizacja planu naprawy i rozbudowy sieci dróg byłaby odpowiedzią na pytanie, jakie działania należy podjąć? To zaś jest głównym zadaniem stojącym przed osobami opracowującymi plan. Jedyna akceptowalną możliwość dokonania szacunku kosztów stwarza ekstrapolacja dotychczasowych wydatków w tym zakresie. Należy jednak pamiętać, iż realizacja planu ma prowadzić do lepszego niż obecnie, a więc intensywniejszego odtwarzania sieci drogowej. Konieczne więc będzie generowanie dodatkowych kosztów.

Do dalszej kalkulacji przyjęto, iż zostanie opracowany i wdrożony plan w zakresie dróg na najbliższe 10 lat. Łączny koszt realizacji zadania wyniesie 10 mln zł. 



Źródło finansowania
Zadania związane z poprawa sieci komunikacyjnej stanowią jeden z priorytetów programów przedakcesyjnych. Główne możliwości stwarza program SAPARD. Należy jednak pamiętać, iż możliwe będzie uzyskanie finansowania wyłącznie przy opracowaniu ponadlokalnego programu całościowego rozwiązania problemów komunikacyjnych. Przyjęto, iż ze źródeł zewnętrznych możliwe będzie pozyskanie do 60% wartości środków niezbędnych do realizacji zadania. 


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 4 mln zł.

Rocznie około 400 000 zł

Data rozpoczęcia realizacji
Początek realizacji zadania rok 2001.


Data zakończenia realizacji
Program powinien być wykonany do końca 2010 roku.



Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawie powinna ulec sieć dróg miejskich i gminnych. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie i remonty dróg do 50% wydatków obecnych.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Zarząd Miasta i Gminy ...

Nazwa zadania:
Przygotowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych
Oznaczenie:
1C-1

Zadanie w ramach programu:
Utworzenie profesjonalnej oferty inwestycyjnej


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług

Opis zadania:
Materiały promocyjne Miasta i Gminy mogą odegrać bardzo istotną rolę w akcji pozyskiwania inwestorów zewnętrznych. Ważne jest jednak, aby materiał taki reprezentował odpowiedni poziom profesjonalizmu. Należy pamiętać, iż zapewne wszystkie miasta i gminy w Polsce posiadają materiały promocyjne, każde z nich zabiega także, aby materiały te były „ładne”. Głównym więc zadaniem jest przygotowanie materiału wyróżniającego się z reszty podobnych tego typu publikacji.

Ponieważ wszystkie zadania techniczne związane z edycją materiałów promocyjnych spoczywać będą na wyspecjalizowanej agencji reklamowej, głównym zadaniem dla osób realizujących ten element strategii jest opracowanie właściwej treści oraz wskazanie cech charakterystycznych materiału (wyróżników). Dlatego też, przyjmuje się, iż realizacja zadania powinna obejmować:

1. Określenie rodzajów materiałów promocyjnych, jakie mają być wydane. Za wskazane uznaje się wydanie przynajmniej trzech różnych materiałów promocyjnych nakierowanych na pozyskanie inwestorów. 

Jednym z nich powinien być folder. Cechą charakterystyczną takiego folderu jest mała objętość i duży nakład. Drugim powinien być tzw. „katalog”, czyli obszerniejszy (kilka-kilkanaście stron) materiał opisujący sytuację w Mieście i Gminie. Trzecim - katalog ofert inwestycyjnych. Z doświadczeń wynika, iż najlepiej jest przygotować tego typu materiał w formie skoroszytowej. W ten sposób możliwe jest zamieszczanie tylko wybranych ofert inwestycyjnych, w zależności od zainteresowania potencjalnego inwestora. Dodatkowo, taka forma pozwala na elastyczne dodawanie nowych ofert (np. w miarę uzbrajania kolejnych działek lub usuwanie ofert już nieaktualnych np. z powodu zakupu nieruchomości/terenu przez inwestora). Graficzne opracowanie kart obrazujących poszczególne oferty inwestycyjne nie powinno stanowić większego problemu. Istnieje wiele przykładów właściwego stworzenia tego typu materiału, na bazie których można oprzeć własną realizację. Podstawową cechą odróżniająca katalog ofert inwestycyjnych od pozostałych materiałów promocyjnych jest jego szczegółowość oraz techniczny charakter. O ile, ogólny materiał promocyjny ma jedynie zainteresować potencjalnego inwestora możliwością lokalizacji zakładu w mieście lub gminie, o tyle, katalog ofert inwestycyjnych ma odpowiedzieć na możliwie dużą liczbę pytań szczegółowych wiążących się z ewentualnym procesem inwestycyjnym. Przedstawienie poszczególnych ofert musi mieć charakter zunifikowany. Niezbędna jest pełna porównywalność materiałów na temat każdej z działek. Dlatego też, autorzy sugerują przygotowanie katalogu w oparciu o model formularzowy. Wszystkie informacje o terenie (obiekcie) powinny być zunifikowane. Wskazane jest przygotowanie wspólnego dla wszystkich ofert modelu i zaznaczanie w każdym przypadku, które opcje dotyczą danej oferty, a które nie. Jeżeli np. dana działka jest podłączona do kanalizacji, to we właściwym miejscu pojawia się znak „(” itd.

Opracowanie właściwego katalogu ofert inwestycyjnych jest przedsięwzięciem znacznie trudniejszym niż na pozór wygląda. Należy pamiętać, iż katalog taki jest tym lepszy im więcej informacji zawiera. Spośród licznych informacji możliwych do zamieszczenia, absolutne minimum stanowią następujące:

· sytuacja prawna gruntu (kto jest właścicielem, czy jest KW, jakie obciążenia prawne zawiera);

· sytuacja w zakresie przeznaczenia wg planu zagospodarowania przestrzennego;

· podział geodezyjny, w szczególności jeżeli na terenie znajduje się więcej niż jedna działka;

· wielkość działki oraz opis stanu budynków i budowli (określenie nominalnego umorzenia);

· wskazanie lokalizacji na mapie poglądowej, ze szczególnym uwzględnieniem szlaków komunikacyjnych;

· sytuacja w zakresie zaopatrzenia w media, zarówno obecnie istniejące, jak i łatwe do doprowadzenia (bliskość sieci magistralnej);

· ewentualne, wszelkie ograniczenia w przeznaczeniu działki lub obiektu wynikające z przepisów prawnych oraz umów.

2. Opracowanie właściwej treści materiałów promocyjnych. Jest to najważniejszy element tego zadania. Pamiętać należy, do kogo kierowane są opracowywane materiały. Zawsze powinny one zawierać sporą ilość interesujących inwestora informacji gospodarczych (o rynku pracy, o infrastrukturze lokalnej, o lokalnym biznesie itp.). Wszelkie informacje o Mieście i Gminie powinny zawsze być nakierowane na zainteresowania inwestora (jeżeli istnieje opis zabytków to tylko po to, aby pokazać inwestorowi walory kulturalne miejsca jego przyszłej inwestycji itd.).

3. Wyznaczenie wskazówek dotyczących podstawowych charakterystyk materiału. Jak zostało powiedziane wcześniej, materiał taki musi się widocznie różnić od materiałów „konkurencji”. Zgodnie z podstawowymi zasadami marketingu, każdy element wyróżniający jest wskazany
. Wydaje się, iż do opracowania wyróżników materiału powinno być zaangażowane szerokie grono pracowników UMiG oraz innych instytucji zewnętrznych. Jest to bowiem element bardzo ważny.

4. Materiały raz opracowane merytorycznie mogą być wykorzystywane przez kilka lat. Oczywiście, zależy to od stopnia dokonujących się zmian sytuacji gospodarczej. Nawet jeżeli trzeba będzie zmienić niektóre dane, sama koncepcja materiału pozostanie bez zmian. Dlatego też główna praca merytoryczna będzie niezbędna tylko przy pierwszej edycji materiałów promocyjnych. Później, aż do końca trwania planu działań promocyjnych (jest to każdorazowo okres pięcioletni), niezbędne będzie jedynie dokonywanie korekt i dodruków.

Częstym problemem wielu wydziałów zajmujących się promocją miast i gmin jest niewystarczająca ilość materiałów promocyjnych. Szczególnie dotyczy to materiałów o konkretnym profilu (jakimi są niewątpliwie materiały dla inwestorów). Autorzy pragną podkreślić, iż ważne jest, aby urząd posiadał wystarczającą liczbę egzemplarzy materiałów promocyjnych dla inwestorów. Jest to ważniejsze od zapewnienia odpowiedniej liczby materiałów ogólnych o Mieście i Gminie, które przeważnie trafiają do osób nie mających większego wpływu na rozwój Miasta i Gminy.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada pracownik ds. promocji w Urzędzie Miasta i Gminy

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia tego zadania zależy od dwóch czynników: (i) jakości materiałów oraz (ii) nakładu. Przynajmniej w tym pierwszym względzie można wskazać, iż chodzi wyłącznie o materiały na wysoce profesjonalnym poziomie. Większy problem stanowi określenie docelowych nakładów. Wskazane jest przygotowanie około 2 000 egz. folderów i około 1 000 egz. katalogów informacyjnych w każdym roku. Do kosztów edycyjnych należy dodać także koszty wstępne przygotowania katalogu. Można więc przyjąć następującą kalkulację kosztów zadania:

W pierwszym roku:

Przygotowanie edycyjne materiałów:

    24.000 zł.

Folder promocyjny (druk):
2000 egz. x 2 zł.
 =  4.000 zł.

Katalog o mieście i gminie (druk): 1000 egz. x 8 zł.
 =   8.000 zł.

Oferta inwestycyjna (druk):           1.000 egz. x 15 zł. = 15.000 zł.

RAZEM





    51.000 zł.

W kolejnych latach:

Korekty do materiałów:


                  12.000 zł.

Folder promocyjny (druk):
2000 egz. x 2 zł.
=   4.000 zł.

Katalog o mieście i gminie (druk):
1000 egz. x 8 zł.
=   8.000 zł.

Oferta inwestycyjna (druk):            1.000 egz. x 15 zł.= 15.000 zł

RAZEM




    
    39.000 zł.



Źródło finansowania
Co do zasady, materiał powinien być finansowany z budżetu Miasta i Gminy. Wydaje się jednak, iż zwłaszcza w katalogu mogą się znaleźć oferty i reklamy firm zainteresowanych kooperacją z potencjalnym inwestorem. Ich udział finansowy nigdy nie będzie duży. Można szacować, iż odciążą one budżet w kwocie nie większej niż 10-15% całości zadania.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
W pierwszym roku około 44.000 zł.

W latach kolejnych około 33.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie powinno zostać zainicjowane nie później niż w styczniu 2001 r.


Data zakończenia realizacji
Materiały powinny być gotowe najpóźniej do 01.06.2001 r.

Planowany efekt końcowy
Efektem ma być powstanie profesjonalnego materiału, który: (i) zainteresuje potencjalnego inwestora, (ii) dostarczy mu podstawowych danych o gospodarce lokalnej i możliwości inwestowania, (iii) będzie wyróżniał się spośród innych, podobnych materiałów.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz.

Nazwa zadania:
Cykliczne plany promocji gospodarczej
Oznaczenie:
1C-2

Zadanie w ramach programu:
Utworzenie profesjonalnej oferty inwestycyjnej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług



Opis zadania:
Podstawowym elementem każdej akcji nakierowanej na przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych musi być promocja, a nawet reklama Miasta i Gminy. Działania promocyjne wymagają jednak jasnego, ścisłego planu i harmonogramu.

Punktem wyjścia do realizacji całego programu pt. „Utworzenie profesjonalnej oferty inwestycyjnej” jest stworzenie szczegółowego planu działań promocyjnych na najbliższych pięć lat. Autorzy stoją na stanowisku, iż plany operacyjne dotyczące tak wąskiego zakresu, jakim jest promocja, nie powinny być formułowane na okres dłuższy niż pięcioletni. Wydaje się, że w tej chwili prognozowanie działań na więcej niż pięć lat jest niezasadne. Z drugiej jednak strony, plan na okres krótszy niż pięcioletni nie będzie miał charakteru konsekwentnego projektowania.

Plan powinien zakładać kilka podstawowych elementów. W formie dokumentu formalnego powinien być on przyjęty przez Radę Miasta i Gminy i traktowany jako wytyczna do uchwalania każdorazowego budżetu Miasta i Gminy w pozycjach dotyczących promocji. Podstawowe elementy takiego dokumentu to:

1. Opis rodzajów działań promocyjnych przewidzianych na poszczególne lata w podziale na podstawowe kategorie (np. publikacja w katalogach, artykuły sponsorowane, druk materiałów promocyjnych);

2. Wskazanie działań uznanych za wiodące (z doświadczeń autorów wynika, iż najefektywniejsze w promocji Miasta i Gminy są artykuły sponsorowane w dużych ogólnopolskich czasopismach – zasięg promocji poprzez artykuł we „Wprost”, czy „Polityce” jest nieporównywalnie większy niż wszelkie publikacje w pismach branżowych, czy katalogach, przy czym koszt takiego działania nie zawsze jest większy);

3. Wskazanie powiązań między działaniami. Dotyczy to zarówno powiązania działań w ramach planu na konkretny rok, jak i powiązania działań z jednego roku z działaniami roku poprzedniego i następnego. Bez tego elementu plan nie będzie miał charakteru spójnego;

4. Określenie budżetów działań promocyjnych na kolejne lata. Autorzy stoją na stanowisku, iż plan budżetowy powinien być wypadkową planu działań na pierwszy rok prognozy. Z doświadczeń wynika, że najlepiej jest gdy budżet na cele promocyjne w każdym kolejnym roku jest o np. 15% wyższy niż w roku poprzednim. Musi to mieć jednak uzasadnienie w planowanych działaniach. Niewłaściwe jest przyjmowanie pięciu takich samych planów, różniących się jedynie wielkością nakładów. Z doświadczeń wynika, że tak skonstruowany plan nie prowadzi do poprawy jakościowej działań promocyjnych.

5. Określenie kwartalnego harmonogramu działań w ramach każdego rocznego planu. Jest ważne, aby plany były dosyć szczegółowe. Oczywiście, nie jest możliwe przewidzenie konkretnych dat działań promocyjnych np. za pięć lat. Ważne jest jednak narzucenie pewnego rygoru organizacyjnego.

6. Plan powinien bezwzględnie zawierać wskazania osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych działań w nim zawartych.

W tym miejscu należy podkreślić, iż plan działań promocyjnych powinien być dokumentem możliwie szerokim i dokładnym. Jasno musi z niego wynikać jakie konkretnie działania będą podejmowane, kiedy i jakie będą ich koszty. Nie chodzi tu o zwyczajny plan wydatków budżetowych na jeden rok. Nie chodzi także o zlepek pięciu planów na kolejne lata. Podstawową ideą jest wskazanie powiązań działań i ich skutków.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada pracownik ds. promocji w Urzędzie Miasta i Gminy. 

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Samo opracowanie planu powinno zostać zrobione własnymi siłami UMiG (głównie wydziału odpowiedzialnego za realizację zadania, także przy współudziale innych komórek). Koszty wiązać się będą z jego wdrażaniem w kolejnych latach. Aktualnie, budżet promocyjny Miasta i Gminy wynosi łącznie około 26.000 zł. (sic!). Przyjmuje się, iż po wprowadzeniu planu promocji budżet na działania promocyjne wyniesie minimum 30.000 zł. i będzie rósł co roku o 10% (przez 5 lat).

Uwaga: np. w kwotach tych nie uwzględniono kosztów związanych z przygotowaniem materiałów promocyjnych (zadanie 1C-1. Przyjmuje się, iż omawiany w niniejszym punkcie budżet będzie wykorzystywany do finansowania działań promocyjnych i reklamowych innych niż wydawanie materiałów (np. udział w targach, reklama w prasie ogólnokrajowej i publikacjach specjalistycznych itp.)



Źródło finansowania
Z uwagi na organizacyjny charakter zadania, finansowane z budżetu M i G.
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
W roku pierwszym 30.000 zł. później wzrost przez 5 kolejnych lat o 10% rocznie.

Data rozpoczęcia realizacji
Aby plan spełnił swoje zadanie prace nad jego powstaniem powinny zacząć się 01.09.2000 r.
Data zakończenia realizacji
Wstępna wersja 01.11.2000 r.

Wersja ostateczna 30.12.2000 r.



Planowany efekt końcowy
Efektem zadania będzie uporządkowanie działań promocyjnych Miasta i Gminy oraz stworzenie spójnego (a więc bardziej skutecznego) planu działań promocyjnych. W efekcie osoby odpowiedzialne za promocję nie będą musiały się co roku obawiać, czy starczy im pieniędzy na kontynuację działań rozpoczętych w roku poprzednim.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz. 

Nazwa zadania:
System ulg w podatkach od nieruchomości
Oznaczenie:
1C-3

Zadanie w ramach programu:
Utworzenie profesjonalnych materiałów promocyjnych
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług



Opis zadania:
Aktualnie  bardzo duża liczba gmin i miast stosuje preferencje dla inwestorów tworzących na rynku lokalnym nowe miejsca pracy. W większości przypadków udzielanie ulg odbywa się na zasadach mało sformalizowanych. Wielokrotnie decyzje podejmowane są indywidualnie według subiektywnej oceny Zarządu. Zasada taka, jakkolwiek dająca możliwość elastycznego stosowania narzędzia preferencji w opłatach i podatkach lokalnych, nie posiada cech zorganizowanego systemu. Potencjalni inwestorzy (zewnętrzni lub lokalni) cenią sobie przede wszystkim jasność zasad jakimi rządzą się preferencje.

Dlatego też, proponuje się opracowanie i przyjęcie uchwałą Rady Miasta i Gminy regulaminu stosowania ulg zawierającego dokładne wskazania metod postępowania oraz wielkości zwolnień. Regulamin taki powinien zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Określenie grupy docelowej przedsiębiorstw mogących korzystać z systemu zwolnień (czy mogą to być firmy nowo powstające, czy system obejmuje także firmy handlowe, czy ze zwolnień mogą korzystać także firmy państwowe i komunalne itp.)

2. Określenie trybu składania wniosku o udzielenie zwolnień (do kogo ma być składany, jakie informacje powinien zawierać itp.) – ponadto regulamin powinien zawierać wzór formularza wniosku o zwolnienie/preferencję;

3. Określenie trybu dokonywania analizy merytorycznej wniosku, ze szczególnym uwzględnieniem terminu, w jakim powinna być wydana decyzja w tej sprawie;

4. Wskazanie metody kalkulacji wielkości zwolnień (jakimi cechami musi wykazać się przedsiębiorstwo, aby otrzymać określone zwolnienia);

5. Wskazanie procedury udzielania zwolnienia (np. decyzja Wójta na podstawie opinii osoby odpowiedzialnej za dokonanie analizy merytorycznej wniosku).

6. Jasne wskazanie systemu monitorowania rozwoju przedsiębiorstwa, w celu oceny, czy rzeczywiście spełnione zostały warunki określone we wniosku o zwolnienie.

7. Określenie konsekwencji niespełnienia warunków zawartych we wniosku, a więc niezasadnego korzystania ze zwolnień.

Spośród wymienionych elementów kilka wymaga dokonania głębszej analizy merytorycznej. Podstawowe znaczenie ma tu określenie systemu kalkulacji wielkości zwolnień. Autorzy proponują przyjęcie systemu wskaźnikowego. System ten zakłada: (i) wyliczenie odpowiedniego wskaźnika atrakcyjności przedsięwzięcia dla społeczności lokalnej, (ii) określenia tabeli zwolnień w zależności od osiągniętego wskaźnika.

Wskaźnik określający łączną atrakcyjność przedsięwzięcia dla społeczności lokalnej może przybierać bardzo wiele form. Można by pokusić się o wyprowadzenie wzoru uwzględniającego bardzo wiele czynników. Autorzy stoją jednak na stanowisku, iż wskaźnik ten powinien być możliwie prosty (klarowny dla potencjalnych inwestorów). Dlatego też, proponuje się, aby wskaźnik uwzględniał jedynie dwa czynniki: wielkość dodatkowego zatrudnienia oraz wielkość zajmowanych terenów inwestycyjnych (co dotyczy jedynie firm nowych lub dokonujących nowych inwestycji). Podstawowy problem kształtu wskaźnika wiąże się z możliwością spełnienia prognozy dodatkowego zatrudnienia. Można przyjąć następujący wzór kalkulacyjny:

Wskaźnik preferencji = Z1+ (1/2 Z2)+(10*P)

gdzie:

Z1 = Deklarowane nowe zatrudnienie w pierwszym półroczu realizacji przedsięwzięcia;

Z2 = Docelowe nowe zatrudnienie w perspektywie dwóch lat

P = Powierzchnia inwestycji w hektarach

Jak widać, wzór ten uwzględnia w pierwszej kolejności zatrudnienie mające nastąpić w pierwszym półroczu inwestycji. Przy takim rozwiązaniu, możliwe będzie stosunkowo szybkie weryfikowanie deklarowanych przez przedsiębiorców założeń.

Wskaźnik bierze pod uwagę sytuację z dwóch lat prognozy. Wydaje się, że dokonywanie założeń dotyczących okresów dłuższych jest niezasadne. Przyjęcie perspektywy dwuletniej narzuca konieczność udzielania zwolnień na dwa lata. Oczywiście, jeżeli przedsiębiorstwo będzie planowało dalsze inwestycje i zatrudnienie pracowników, możliwe będzie wystąpienie o kolejne zwolnienie.

Trzeci element wzoru zakłada uwzględnienie wielkości wykorzystywanych terenów inwestycyjnych. Przyjęto, iż każdy hektar zajmowanych terenów jest równoważny z zatrudnieniem dziesięciu osób. Takie postępowanie wydaje się uzasadnione, ponieważ wielkość wykorzystywanych terenów będzie w przyszłości przekładać się na sumę podatków i opłat lokalnych (po wygaśnięciu okresu preferencji). Ten element oczywiście nie będzie miał zastosowania w przypadku nowych inwestycji.

Wyliczony według powyższego wzoru wskaźnik atrakcyjności dla społeczności lokalnej powinien posłużyć do wskazania wielkości zwolnień. Autorzy proponują zastosowanie przedziałowego systemu zwolnień, który mógłby przyjąć następujący kształt
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Oddzielny problem stanowi możliwość wyznaczenia sankcji w przypadku niespełnienia warunków określonych we wniosku. Kluczem do rozwiązania tego zagadnienia jest określenie w jakiej sytuacji następuje niespełnienie warunków. W gospodarce rynkowej jest bardzo trudno, nawet przy założeniu braku złej woli, precyzyjnie określić zatrudnienie. Samo sprawdzenie, czy zatrudnienie jest zgodne z deklaracją nie stanowi problemu. Należy przyjąć, iż ważny dla władz lokalnych jest wyłącznie przyrost zatrudnienia. Można więc porównać zatrudnienie z momentu składania wniosku z zatrudnieniem w momencie dokonywania oceny – różnica jest realnym przyrostem. Problem rodzi się w chwili gdy realny przyrost jest mniejszy od przyrostu zakładanego. Oczywiście, trudno jest wyciągać konsekwencje w stosunku do firmy, która zamiast zatrudnić w ciągu dwóch lat 123 osoby, zatrudniła 121 osób. Zachodzi więc pytanie, gdzie jest granica akceptowalnego błędu. Odpowiedzią na to pytanie jest struktura tabeli przedziałów zwolnień. Jeżeli wskaźnik wyliczony na podstawie realnie osiągniętych parametrów mieści się w tym samym przedziale co zakładany, to można przyjąć, iż warunki zostały spełnione. Główny problem następuje w momencie, gdy realnie osiągnięto wskaźnik z niższej grupy zwolnień. W takiej sytuacji można mówić o niedotrzymaniu warunków i przystąpić do wyciągnięcia konsekwencji.

Autorzy widzą możliwość dwojakiego postępowania w takiej sytuacji:

1. Zwolnienie może być dokonywane na podstawie umowy warunkowej, która określi, że jeżeli przedsiębiorstwo nie dotrzyma warunków, będzie musiało zapłacić karę umowną w wysokości całości lub części otrzymanych zwolnień.

2. Zwolnienie może mieć charakter bezwarunkowy. W takim przypadku, jedyną konsekwencją może być wykluczenie firmy z możliwości korzystania z jakichkolwiek preferencji np. w okresie trzy lub pięcioletnim.

Określenie szczegółowych rozwiązań w tym zakresie powinno być jednym z głównych zadań na etapie formułowania regulaminu stosowania preferencji.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Radca Prawny, w współpracy z Referatem Budżetu i Finansów.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Określenie kosztu stosowania preferencji w opłatach i podatkach powinno być wynikiem szczegółowej analizy. Już na tym etapie można jednak przyjąć pewne szacunkowe wytyczne. Podstawą do nich jest określenie łącznej wielkości dochodów budżetowych wynikających z podatku od nieruchomości. Szacuje się, iż zwolnienia mogą dotyczyć nie więcej niż 10% podmiotów. Dodatkowo, nie wszystkie podmioty z tej grupy zostaną objęte maksymalnym zwolnieniem. Można przyjąć, iż średnie zwolnienie wyniesie 40%. Przyjęto, że koszt realizacji zadania nie powinien wynieść nie więcej niż około 50.000 zł. rocznie (początkowo mniej). Należy jednak podkreślić, iż jest to koszt teoretyczny. W chwili obecnej nie ma bowiem wpływów z tytułu (jeszcze nie istniejących) inwestycji.

Źródło finansowania
Budżet Miasta i Gminy – koszty nieuzyskanych dochodów.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
Według pobieżnego szacunku około 50 tys. zł. rocznie W pierwszym roku 30 tys. zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie powinno być rozpoczęte 01.08.2000 r.


Data zakończenia realizacji
System powinien zostać uruchomiony począwszy od roku 2001.

Planowany efekt końcowy
W efekcie zastosowania narzędzia ma być ograniczone bezrobocie na poziomie lokalnym. Z uwagi na stosowanie narzędzia finansowego, można będzie dość łatwo, co roku określać koszt jaki poniosła Miasto i Gmina w celu ułatwienia tworzenia jednego miejsca pracy.

Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Skarbnik Miasta i Gminy. 

Nazwa zadania:
Działania na rzecz rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego
Oznaczenie:
1C-4

Zadanie w ramach programu:
Utworzenie profesjonalnych materiałów promocyjnych
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie przemysłu i usług

Opis zadania:
Zadanie niniejsze ma charakter organizacyjny. Na jego sformułowanie złożyło się kilka podstawowych przesłanek:

· Gmina Karlino ma charakter rolniczy – wciąż dość znaczny odsetek jej mieszkańców utrzymuje się z produkcji rolnej.

· Zachodzące i planowane na przyszłość zmiany strukturalne podążają w kierunku ograniczenia liczby osób zajmujących się produkcja rolną.

· Jako alternatywę dla zatrudnienia w rolnictwie powszechnie przyjmuje się rozwój przetwórstwa oraz sektora usług związanych w większym lub mniejszym stopniu z rynkiem rolnym.

Nie ulega zatem wątpliwości, iż zmiany struktury gospodarki lokalnej w Gminie Karlino powinny podążać w kierunku rozwoju przetwórstwa rolno-spożywczego oraz niektórych usług. Na poziomie deklaracji woli sprawa wydaje się oczywista. Problemy wiążą się jednak ze zoperacjonalizowaniem tego zadania.

W wyniku wielopłaszczyznowej dyskusji na poziomie lokalnym oraz na podstawie przeprowadzonych badań stwierdzono, iż lokalna gospodarka powinna rozwijać się w taki sposób, aby zostały osiągnięte następujące cele szczegółowe:

· Na terenie Gminy powinna zwiększyć się widocznie rola lokalnych, małych (zatrudniających kilka osób) zakładów przetwórstwa spożywczego, ze szczególnym uwzględnieniem takich, których powstanie nie będzie wiązało się z koniecznością dokonywania bardzo dużych inwestycji początkowych. Zakłady te powinny czerpać surowiec głównie (jedynie) z zasobów lokalnych. Należy podkreślić, iż ten warunek jest możliwy do spełnienia wyłącznie w odniesieniu do małych zakładów.

· Działania rozwojowe powinny dążyć do ustanowienia w Gminie, w miarę możliwości i planów inwestycyjnych, także większych zakładów przetwórczych. 

· Lokalne rolnictwo powinno w coraz większym stopniu opierać się na nowoczesnych metodach wytwórczych. Nawet jednak przy stosunkowo dużych, przeciętnych gospodarstwach, wprowadzanie nowoczesnych technik i maszyn jest niezwykle kosztowne. Dlatego też jako priorytet przyjęto konieczność powstania na terenie Gminy (lub szerzej powiatu) specjalistycznych firm świadczących usługi dla okolicznych rolników. Tylko w takim przypadku możliwe będzie rozłożenie kosztów zakupu maszyn, szkolenia pracowników itp. na większą liczbę gospodarstw. Podejście takie jest nieco zbliżone do idei spółdzielczości i kółek rolniczych. Ma jednak taką przewagę, iż opiera się wprost na zasadach rynkowych. Firma świadcząca usługi będzie musiała dbać o ich poziom oraz systematycznie wprowadzać nowoczesne rozwiązania. Z kolei klient-rolnik będzie mógł stawiać wciąż wyższe wymagania.

Powyższe trzy priorytety powinny być realizowane zarówno przez władze lokalne, jak i przez wszystkie inne podmioty funkcjonujące na terenie Gminy. Problem oczywiście polega na tym, że Gmina nie posiada narzędzi, którymi mogłaby skutecznie osiągnąć wymienione priorytety. Możemy zatem mówić jedynie o wspieraniu wszystkich podmiotów, które zdecydują się na realizacje powyższych celów. Gmina może stosować następujące metody wsparcia:

· zwolnienia w podatkach lokalnych (głównie podatku od nieruchomości);

· udostępnianie na preferencyjnych warunkach lokali użytkowych, obiektów i terenów;

· współpraca z AWRSP na rzecz umiejscowienia w gminie konkretnych inwestycji;

· promowanie wytyczonych priorytetów, jak bardzo dobrych metod osiągnięcia zysku;

· stworzenie systemu ułatwień o charakterze administracyjnym dla osób realizujących wyznaczone priorytety;

· współfinansowanie niektórych inicjatyw, np. szkoleniowych czy informacyjnych.

Wszystkie te metody powinny być stosowane w miarę występowania takich potrzeb w całym okresie funkcjonowania strategii.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Referat Rolnictwa i Gospodarki Gruntami.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Ścisłe określenie kosztu realizacji zadania, z uwagi na jego szczególny charakter, jest niemożliwe. Opisane działania będą stosowane w miarę występowania takich potrzeb. Może się także okazać, iż osiągnięcie wymienionych priorytetów nie będzie wiązało się z koniecznością ponoszenia dodatkowych kosztów. Autorzy założyli, iż w budżecie strategii powinno być zarezerwowane po około 15.000 zł. rocznie na wszelkie niespodziewane wydatki związane z realizacją zadania.



Źródło finansowania

Budżet Miasta i Gminy
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
Około 15.000 zł. rocznie

Data rozpoczęcia realizacji
Działania zostaną zapoczątkowane w 2001 r.
Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
W efekcie podjęcia opisanych zadań należy spodziewać się z jednej strony rozwoju rynku pracy alternatywnego wobec produkcji rolnej. Z drugiej zaś strony, poprawy rentowności istniejących gospodarstw rolnych poprzez osiągnięcie wyższego stopnia przetworzenia surowca.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Udział w inwestycjach prywatnych podnoszących atrakcyjność turystyczną Miasta i Gminy.
Oznaczenie:
2A-1

Zadanie w ramach programu:
Współtworzenie infrastruktury turystycznej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Na terenie Miasta i Gminy Karlino jest słabo rozwinięta infrastruktura turystyczno – rekreacyjna. Faktem jest, że w miarę napływu turystów, baza hotelowa powinna rozwijać się samoistnie. W przypadku wzmożonego ruchu turystycznego niezbędnym jest stworzenie możliwości atrakcyjnego spędzania wolnego czasu. Na wybór miejsca spędzania wolnego czasu niebagatelny wpływ mają właśnie dodatkowe atrakcje, które mogą przyciągać rzesze turystów. Zadaniem władz lokalnych jest sprzyjanie rozwojowi takich inwestycji na terenie gminy lub nawet współudział w realizacji pomysłów rokujących zwiększenie wpływów do kasy miasta. Udział w takich inwestycjach nie zawsze wiąże się z wydatkowaniem środków  finansowych. Miasto może uczestniczyć w przedsięwzięciach wnosząc udziały w postaci nieruchomości. Przykładem takiej inwestycji może być budowa pól golfowych. Karlino może przejąć pod tą inwestycję grunty od Agencji Rolnej Skarbu Państwa i wnieść je jako aport do spółki z inwestorem strategicznym, który wyłoży środki finansowe na budowę całej infrastruktury. Miasto będzie miało podwójne korzyści płynące z podatków, jak również wynikające z większych wpływów z turystyki. Na podobnej zasadzie można wspierać inne interesujące przedsięwzięcia. 

W chwili obecnej największym inwestorem w zakresie rozbudowy infrastruktury turystycznej na terenie Miasta i Gminy Karlino jest firma Petrico. Firma ta ma w planach również budowę kompleksu basenów. Jak wiadomo w Karlinie i okolicach nie ma możliwości skorzystania z basenu krytego. Władze lokalne powinny rozważyć możliwość wspólnej inwestycji w tym zakresie. Inwestycja taka przyciągnęłaby z pewnością turystów, a przede wszystkim stworzyłaby możliwości korzystania z basenu społeczności lokalnej. Miasto mogłoby zapewnić w ten sposób naukę pływania dla dzieci ze szkół. Warto jednocześnie zaznaczyć, że na budowę basenu w miejscowościach mniejszych niż 25.000 mieszkańców niezwykle trudno otrzymać dotacje z zewnątrz, dlatego też jest mało prawdopodobne wybudowanie basenu w oparciu jedynie o budżet miasta. 

W ramach tego zadania należałoby stworzyć czytelny system umożliwiający udział miasta w aktywnym uczestniczeniu przy rozwijaniu infrastruktury turystycznej na terenie Miasta i Gminy Karlino. Miasto mogłoby również samo inicjować pewne przedsięwzięcia poprzez poszukiwanie inwestorów do wspólnej realizacji inwestycji. Możliwe jest też podejmowanie  działań mających na celu rozwijanie infrastruktury turystycznej wspólnie z okolicznymi gminami. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadnia odpowiada Zarząd Miasta. 



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania wiąże się przede wszystkim z działaniami organizacyjno promocyjnymi w pierwszym etapie. Dopiero w momencie pojawienia się inwestora będzie można określić udział finansowy Urzędu Miasta. Szacuje się, iż realizacja tego zadania nie powinna pochłonąć więcej niż 20.000 zł w pierwszym etapie. 



Źródło finansowania
Zakłada się, iż zadanie będzie finansowane z budżetu Miasta i Gminy Karlino. 


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
po około 10.000 zł przez dwa kolejne lata na promocję i poszukiwanie inwestorów dla rozwoju infrastruktury turystycznej. 



Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania powinna zostać rozpoczęta już w roku 2001. 


Data zakończenia realizacji
Do końca 2002r

Planowany efekt końcowy
W efekcie bezpośrednim powinna rozwijać się infrastruktura turystyczna przy współudziale Urzędu Miasta i Gminy w Karlinie. W efekcie długofalowym ma to doprowadzić do pojawienia się turystów pragnących pozostać w Mieście przez kilka dni. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Wyznaczenie szlaków rowerowych i pieszych
Oznaczenie:
2A-2

Zadanie w ramach programu:
Współtworzenie infrastruktury turystycznej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Teren Miasta Karlino i okolic jest słabo zagospodarowany turystycznie. Nie ma sensu jednak tworzyć infrastruktury turystycznej, zwłaszcza szlaków pieszych i rowerowych, ograniczając się jedynie do jednej gminy, a tym bardziej miasta. Dlatego też postanowiono wytyczyć szlaki piesze i rowerowe poczynając od Karlina, poprzez gminę i miasto Białogard oraz gminę Tychowo.

Podstawowym zadaniem jest stworzenie niezbędnej infrastruktury turystycznej – wyznaczenie i opisanie szlaków turystycznych. Zadanie to powinno zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Dokonanie inwentaryzacji najciekawszych elementów okolicznego krajobrazu i przyrody. W tym miejscu należy wskazać wszystkie atrakcje, które mogą zainteresować turystę nastawionego na aktywne spędzenie czasu wolnego. Zadanie to powinno być przeprowadzone z udziałem lokalnych autorytetów w dziedzinie ochrony przyrody oraz lokalnych przewodników turystycznych. 

2. W następnej kolejności należy wyznaczyć szlaki wędrówek pieszych oraz trasy rowerowe, łączące po kolei wszystkie miejsca interesujące. Można przy tym dokonać pewnej próby dywersyfikacji tras (podziału tematycznego). Trasy powinny być „przetestowane” przez przewodników (także trasy rowerowe i wodne), w celu sprawdzenia czy nie są zbyt forsowne, czy ich przebycie nie zabiera zbyt dużo czasu. itp. 

3. Wyznaczone i sprawdzone szlaki oraz trasy rowerowe powinny być oznaczone zgodnie z przyjętą nomenklaturą oznaczeń szlaków turystycznych z dodaniem graficznego elementu wyróżniającego, iż jest to trasa należąca do systemu tras turystycznych „Ziemi Karlińskiej”.

4. Wyznaczone szlaki powinny zostać naniesione na mapę powiatu białogardzkiego, ze wskazaniem głównych punktów zwiedzania, orientacyjnych długości tras, punktów gastronomicznych wzdłuż tras, sposobów dojazdów do początków szlaku itp. 

5. Ważnym elementem zadania będzie wydanie materiałów informacyjnych o szlakach. Jest niezwykle istotne, aby materiały te stanowiły element całego programu. Turysta musi odnosić wrażenie, że jego wycieczka jest fragmentem przemyślanego programu. 

Istotne jest, aby udało się do opisywanych działań włączyć zarówno organizacje społeczne (ekologów, turystów, rowerzystów itp.), jak i władze miasta i gmin ościennych oraz powiatu białogardzkiego, a jeżeli wystąpi taka potrzeba także powiatów sąsiednich. Chodzi tu zarówno o udział finansowy, jak i przede wszystkim, o udział merytoryczny w opracowywaniu najciekawszych tras. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadnia odpowiada Zespół ds. rozwoju turystyki na terenie powiatu. 



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania wiąże się z przygotowaniem, wyznaczeniem i oznakowanie szlaków. Etap pierwszy ma charakter głównie organizacyjny. Główny jego koszt wiązać się będzie z oznakowaniem szlaków (w tym także opracowaniem znaku graficznego tras). Szacuje się, iż realizacja tego zadania nie powinna pochłonąć więcej niż 20.000 zł. 



Źródło finansowania
Zakłada się, iż zadanie będzie współfinansowane przez miasta i gminy powiatu Białogardzkiego oraz organizacje społeczne zajmujące się tworzeniem szlaków (np. PTTK).  


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 5.000 zł  



Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania powinna zostać rozpoczęta już na początku 2001 roku. 


Data zakończenia realizacji
Szlaki powinny być wyznaczone i opisane do końca 2001r

Planowany efekt końcowy
W efekcie bezpośrednim powinny powstać atrakcyjne trasy wycieczek rowerowych i pieszych biorące swój początek w Karlinie. W efekcie długofalowym ma to doprowadzić do pojawienia się turystów pragnących pozostać w Mieście przez kilka dni. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta i Zarząd Powiatu.

Nazwa zadania:
Tworzenie tzw. małej infrastruktury (wiaty, parkingi, ławki) 
Oznaczenie:
2A-3

Zadanie w ramach programu:
Współtworzenie infrastruktury turystycznej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Aktywizacja gospodarcza Karlina prowadząca do rozwoju turystyki będzie miała swoje odbicie w zadaniu sprowadzającym się do budowy parkingów, wiat, ławek, punktów widokowych, kompleksowego systemu informacyjnego oraz sanitariatów spełniających współczesne wymagania jakościowe. 

Szczególną uwagę należy zwrócić na budowę parkingów zarówno strzeżonych jak i niestrzeżonych. Parkingi strzeżone, na które występuje z racji istniejącego stanu bezpieczeństwa duże zapotrzebowanie społeczne będą jednocześnie przynosiły dochód, który będzie przeznaczony na potrzeby Miasta i Gminy. Celem budowy parkingów niestrzeżonych będzie uporządkowanie infrastruktury komunikacyjnej co niewątpliwie przyczyni się do usprawnienia ruchu drogowego w warunkach ciągle rosnącej liczby pojazdów mechanicznych. Wzrost liczby samochodów powoduje, że istniejące chodniki ulice i place są w coraz większym stopniu zajmowane przez parkujące samochody. Pogarsza to i utrudnia ruch drogowy. W tej sytuacji biorąc pod uwagę napływ, mając na względzie ochronę środowiska ze szczególnym uwzględnieniem zieleni, pierwszoplanowym zadaniem będzie wytyczenie miejsc, na których powstaną parkingi w taki sposób aby nie ucierpiało środowisko naturalne oraz żeby samochody, którymi przyjadą turyści mogły być na czas ich pobytu bezpiecznie przechowane. 

Przedmiotowe zadanie powinno być ściśle powiązane z realizacją innych zadań np. takich jak trasy turystyczne - piesze i rowerowe, wypoczynek związany z wodą, polami biwakowymi i campingowymi. Drobna infrastruktura ma na celu stworzenie warunków wskazujących na pełną harmonię przedsięwzięć gospodarczych na terenie Karlina.

Obiekty te będą służyły turystom w czasie pokonywania szlaków. Tablice informacyjne będą zawierały opisy ciekawych miejsc, charakterystycznej dla danego obszaru: historii oraz fauny i flory. Wszystkie obiekty będą posiadały ten sam styl oraz zostaną przystosowane do korzystania przez osoby niepełnosprawne. 

Budowa drobnej infrastruktury ma na celu zwiększenie atrakcyjności szlaków oraz ułatwienie dostępu do różnych ciekawych miejsc. Tablice informacyjne natomiast spełniają funkcje zarówno informacyjne jak i dydaktyczne. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadnia odpowiada Referat Inwestycji i Budownictwa

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszty obejmą zarówno projekt budowy infrastruktury turystycznej zawierający lokalizację, dokładne wymiary, rodzaj materiału, jak i koszty materiału oraz koszty wykonania poszczególnych elementów. Oszacowanie kosztów będzie możliwe po stworzeniu pełnego planu rozwoju funkcji rekreacyjnych. Na tym etapie, przyjęto, iż łączny koszt działań inwestycyjnych (ze szczególnym uwzględnieniem najbardziej kosztownych parkingów) wyniesie około 300.000 zł.



Źródło finansowania
Przyjęto, iż ze względu na rozwojowy charakter, zadanie niniejsze otrzyma dofinansowanie zewnętrzne w wysokości około 30% (z UKFiS lub organizacji pozarządowych np. PTTK).


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 200.000 zł  wydawanych przez 4 lata.

Po około 50 tyś rocznie

Data rozpoczęcia realizacji
Budowa parkingów i drobnej infrastruktury turystycznej 

powinna rozpocząć się w roku 2003


Data zakończenia realizacji
Prace powinny być wykonywane etapami w celu rozłożenia kosztów. Planowany termin zakończenia realizacji zadania 2006 r. 



Planowany efekt końcowy
Głównym celem prac, które z racji swojego zakresu i dysponowanych środków będą rozłożone na szereg etapów ma być stworzenie dla turystów właściwych warunków, które będą miały wpływ na ciągłe odwiedzanie Miasta. Konkurencyjność przedsięwzięcia polega na tym, że  Karlino będzie oferowało turystom prawidłowe warunki wypoczynku i rekreacji. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Gmin i Zarząd Powiatu. 

Nazwa zadania:
Renowacja Miasta oraz restauracja głównych zabytków Karlina 
Oznaczenie:
2A-4

Zadanie w ramach programu:
Współtworzenie infrastruktury turystycznej.
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy.



Opis zadania:
Rozwój jakiejkolwiek turystyki na terenie Miasta może się odbywać w oparciu o lokalne walory architektoniczne. Podstawowe znaczenie ma tu stare miasto. Obecny stan kamienic w rynku sprawia, iż wiązanie jakichkolwiek większych nadziei z rozwojem turystyki może okazać się płonne. Jak uczą doświadczenia miast, którym udało się skutecznie rozwinąć turystykę, centrum historyczne powinno spełniać łącznie następujące warunki:

1. Musi być atrakcyjne turystycznie i odnowione z zachowaniem pierwotnego kształtu kamienic. 

2. Co jednak szczególnie istotne musi być czyste i bezpieczne w godzinach wieczornych (np. oświetlone i monitorowane przez patrole policji lub straży miejskiej).

3. Stare Miasto powinno koncentrować życie kulturalne i rozrywkowe (w szczególności w godzinach wieczornych i nocnych, kiedy to turysta po aktywnie spędzonym dniu chce oddać się rozrywce).

4. Centrum historyczne powinno koncentrować bazę gastronomiczna ale także noclegową – nie po to przyjeżdża się do ciekawego historycznie miasta, aby nocować w jego nowoczesnych dzielnicach.

Z punktu widzenia powyższych warunków, za kluczowe należy uznać przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji renowacyjnej kamienic w Rynku oraz w obrębie głównych ulic wokół  Rynku.

Zadanie niniejsze ma charakter czysto techniczny. Układ urbanistyczny w obrębie starego miasta w Karlinie jest zabytkowy. Status zabytkowości mają także niektóre kamienice w obrębie Rynku, a także Spichlerz i pozostałości po Zamku Biskupów. Fakt ten stwarza pewne szanse na możliwość pozyskania zewnętrznych środków finansowych na dokonywanie prac restauratorskich.

Co do zasady, przyjmuje się w niniejszej strategii dwie ścieżki dochodzenia do pełnego wyremontowania najbardziej atrakcyjnych kamienic:

· Pierwszą, odpowiadającą w pełni wymogom gospodarki rynkowej jest sprzedaż budynków prywatnym inwestorom pod warunkiem dokonania niezbędnych prac renowacyjnych. Rozwiązanie to zapewnia realizację zadania bez konieczności angażowania środków komunalnych. Wydaje się oczywiste, iż inwestor kupujący kamienicę ma w planach dokonanie odpowiednich prac remontowych. Należy pamiętać, że przy odpowiednim planie ożywienia funkcji komercyjnej, lokale w Rynku będą najatrakcyjniejszymi w Mieście, co wymusi na właścicielach odpowiednie prac adaptacyjne.

· Drugą, jest dokonywanie remontów kamienic, które docelowo mają pozostać komunalne (ze względu na kluczową lokalizację, obiektu użyteczności publicznej itp.). W tym jednak przypadku niezbędne jest dokonywanie inwestycji finansowanych ze środków publicznych. Z tego też względu, przyjmuje się, iż prywatyzacja powinna nie obejmować tylko nielicznych budynków.

Zakłada się, iż plan renowacji budynków, które pozostaną w rękach Miasta zostanie opracowany jako oddzielny dokument, który powinien zawierać elementy komercyjnego zagospodarowania rynku. Warto tutaj dodać, że po wybudowaniu obwodnicy, Rynek może zostać wyłączony częściowo z ruchu samochodowego, co stworzy dodatkowe możliwości jego zagospodarowania i znacznie podniesie atrakcyjność Miasta. 

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wydział Architektury

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Precyzyjne określenie kosztów realizacji zadania nie jest możliwe. Należy przyjąć, iż remonty kamienic, które pozostaną własnością Miasta będą mogły być finansowane po części ze środków uzyskiwanych ze sprzedaży innych budynków w obrębie Starego Miasta i Rynku. Przyjmuje się, iż koszt remontu, z jakim musi się liczyć UM wynosi około 4 mln zł.



Źródło finansowania

Zadanie może być finansowane z wpływów ze sprzedaży niektórych kamienic w rynku (około 30% potrzebnych środków). Dodatkowo, zakłada się uzyskanie dofinansowania ze źródeł zewnętrznych (np. konserwator zabytków, fundacje kultury itp.) – około 30% kosztów. Pozostała część ze środków budżetu Miasta.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 1,6 mln zł. na przestrzeni 8 lat (po 200.000 zł. rocznie)

Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania zostanie zapoczątkowana w 2003 r.
Data zakończenia realizacji
Prace renowacyjne powinny zostać zakończone około końca 2011 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wyraźnej poprawie powinna ulec estetyka Miasta, a co za tym idzie, jego atrakcyjność turystyczna. W konsekwencji zwiększyć się powinien ruch turystyczny i wpływy z niego wynikające.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza.

Nazwa zadania:
Budowa infrastruktury wodnej (szlaki, stanice kajakowe) 
Oznaczenie:
2B-1

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie walorów turystycznych rzeki Parsęty


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Na terenie Miasta i okolic istnieją warunki do rozwoju turystyki wodnej. Dlatego też Karlino wspólnie z miastem i gminą Białogard, wykorzystując przepływającą przez ich teren rzekę Parsętę, postanowiła wytyczyć szlaki kajakowe oraz stworzyć niezbędne infrastrukturę wodną. 

Najważniejszymi walorami turystyki kajakowej jest możliwość pełnego oderwania się od cywilizacji miejskiej i przeniesienie w warunki bezpośredniego kontaktu z przyrodą. Walory krajoznawcze szlaku to przede wszystkim walory środowiska geograficznego, ale również takie obiekty jak parki narodowe i historyczne. Szlaki wodne będą dostępne dla: spływów indywidualnych, spływów zespołowych oraz spływów o charakterze imprez masowych.  

Podstawowym zadaniem przy tworzeniu tras spływów kajakowych jest stworzenie niezbędnej infrastruktury turystycznej (zagospodarowanie będą stanowiły urządzenia i obiekty budowlane, wodne i lądowe służące turystom w czasie spływania szlakiem), wyznaczenie i opisanie tras kajakowych.  Zadanie to powinno zawierać następujące elementy:

1. Tworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej – budowa przystani turystycznych, bazy turystyki wodnej, stanic wodnych, nadwodnych obozowisk kempingowych, osad turystycznych. Przystań turystyczna składa się z pomostów przystaniowych, wyciągów łodzi, hangarów na łodzie, warsztatów szkutniczych, wypożyczalni sprzętu turystycznego, terenów przystosowanych do obozowania pod namiotami, urządzeń służących do transportu sprzętu turystycznego, urządzeń sanitarnych. Przeznaczeniem bazy turystyki wodnej jest obsługa wodnego ruchu turystycznego, głównie w zakresie wypożyczania, przechowywania i konserwacji sprzętu wodnego. Stanica wodna pełni funkcję małego obozowiska przystosowanego do pełnienia roli punktu etapowego dla turystów spływających szlakiem wodnym. Obozowiska kempingowe począwszy od prymitywnych biwakowych, a skończywszy na kempingowych najwyższej kategorii stanowią poważne ogniwo w zagospodarowaniu. Niezależnie od obiektów o wyraźnej funkcji turystycznej, na zagospodarowanie szlaku turystycznego składają się również urządzenia paraturystyczne, znajdujące się w miejscowościach leżących wzdłuż szlaku (zakłady gastronomiczne, sklepy handlowe, urządzenia komunikacyjne itp.). Biorąc pod uwagę położenie Miasta i jego okolicy, najważniejszymi elementami zagospodarowania i organizacji takich szlaków są: wypożyczalnie sprzętu, organizacja transportu sprzętu w górę rzeki. Najpilniejszą sprawą będzie przygotowanie terenu zgodnie z wymogami nowoczesnej turystyki. Prace te powinny objąć: kompleksowe uporządkowanie zabudowanych już choćby częściowo szlaków, usunięcie przeszkód ze szlaku wodnego, zbudowanie urządzeń pozwalających na przewóz kajaków wokół budowli wodnych stających na trasie spływu, uporządkowanie zaplecza gospodarczego, zbudowanie kempingów i pól namiotowych, obiektów gastronomicznych i sanitariatów. 

2. Zbadanie biegu rzek Parsęty i opisaniu jej odcinków. Szczególnie istotnym dla turystyki wodnej jest zaznaczenie odcinków rzeki o stagnującej wodzie oraz odcinków o bystrym nurcie i żwirowym dnie. 

3. Podobnie jak przy tworzeniu szlaków turystycznych i rowerowych należy dokonać inwentaryzacji najciekawszych elementów okolicznego krajobrazu i przyrody. 

4. Następnie należy wyznaczyć trasy wodne, które powinny zostać odpowiednio oznakowane. Trasy powinny być przetestowane przez przewodników, w celu sprawdzenia ich ciągłości i stopnia trudności. 

5. Bardzo istotnym będzie opracowanie i wydanie materiałów promocyjnych m.in.  przewodnika zawierającego opis tras, uwzględniający występujące na trasie atrakcje turystyczne oraz infrastrukturę turystyczną: wypożyczalnie sprzętu kajakowego, stanice itd. (zagadnienie to zostało uwzględnione w zadaniu 3D-3); 

Zadanie to będzie realizowane wspólnie z miastem i gminą Białogard. Wskazane byłoby również aby do tego zadania dołączyły się inne gminy przez które przepływa rzeka Parsęta oraz osoby prywatne, które m.in. będą zajmowały się obsługą turysty w szerokim zakresie: wypożyczanie i naprawa sprzętu kajakowego, usługi gastronomiczne i inne. 

Ludzie zamieszkujący aglomeracje miejskie narażeni są na ciągłe szkodliwe działanie środowiska i specyficzny hałas miejski. Naturalne zatem i zrozumiałe staje się coraz większe dążenie do kontaktu z przyrodą. Niewątpliwie jedną z atrakcyjnych form bezpośredniego kontaktu z przyrodą jest turystyka kajakowa. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Referaty Inwestycji i Budownictwa w Urzędach 
Gmin oraz Związek Miast i Gmin Dorzecza Parsęty.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Zakłada się, iż łączny koszt przygotowania tras kajakowych (bez budowy większej infrastruktury) wyniesie około 50.000 zł.



Źródło finansowania
Przyjęto, iż ze względu na rozwojowy charakter, zadanie niniejsze otrzyma dofinansowanie zewnętrzne w wysokości około 50% (z UKFiS lub organizacji pozarządowych np. PTTK). Pozostała część zostanie sfinansowana przez Karlino, miasto i gminę Białogard oraz starostwo powiatowe.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 10.000 zł  jednorazowo.

Data rozpoczęcia realizacji
Przyjęto, iż realizacja zadania nastąpi na początku 2001 roku.


Data zakończenia realizacji
Szlaki powinny być wyznaczone i opisane przed rozpoczęcie sezonu turystycznego 2002 r. 



Planowany efekt końcowy
W efekcie bezpośrednim powinny powstać atrakcyjne trasy spływów wodnych. W efekcie długofalowym ma to doprowadzić do pojawienia się turystów pragnących pozostać w Mieście przez kilka dni. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania nadzorowana jest przez Zarząd Miasta oraz Zarząd Powiatu.

Nazwa zadania:
Udział w ponadgminnych inicjatywach związanych z wykorzystaniem walorów rzeki Parsęty
Oznaczenie:
2B-2

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie walorów turystycznych rzeki Parsęty
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Z uwagi na przepływającą przez powiat białogardzki rzekę Parsętę, obfitującą w ryby pstrągowo-lipieniowe planuje się wytyczenie szlaków do spływów kajakowych jak również utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa. Z uwagi na ponadgminny charakter tego zadania, będzie ono realizowane w pierwszej kolejności przez Miasto i Gminę Karlino, Miasto i Gminę Białogard, Gminę Tychowo. Koordynacją realizacji zadania powinno podjąć się Starostwo Powiatowe. 

Jedną z takich inicjatyw będzie udział przy wyznaczeniu tras wodnych i stworzeniu niezbędnej infrastruktury turystycznej (zagospodarowanie będą stanowiły urządzenia i obiekty budowlane, wodne i lądowe służące turystom, wyznaczenie i opisanie tras). Zadanie to powinno wyznaczać kompletny zakres inicjatyw w jakich może uczestniczyć Miasto Karlino. 

Rzeka Parsęta jest unikalną rzeką w skali Europy, pod względem różnorodnych zasobów fauny i flory. Wraz z dopływami, płynącymi pięknymi pradolinami w większości odcinków przez lasy i łąki stanowi niepowtarzalny krajobraz. To właśnie te walory oraz chęć zwalczania kłusownictwa umożliwiają realizacje kolejnego zadania ponadgminnego jakim będzie utworzenie Centrum Wędkarstwa. Celem powołania Centrum jest rozwój turystyki w tym regionie poprzez przyciągnięcie wędkarzy z kraju oraz z zagranicy. Do zadań Centrum należało będzie:

· promowanie rzeki Parsęty jako miejsca do połowu ryb, w tym między innymi wydanie informatora o miejscach połowu, promocja w prasie branżowej,

· sprzedaż licencji na połowy wędkarskie dla Polaków i obcokrajowców, współpracując z Okręgowym Polskim Związkiem Wędkarstwa w Koszalinie,

· wyznaczenie dróg dojazdowych do miejsc połowu,

· budowa pomostów wędkarskich,

· utworzenie pól namiotowych, wiat, parkingów, ławek.

Ponadto niezbędne jest istnienie w tym rejonie obiektów gastronomicznych i hotelowych, które jednak powinny powstać z inicjatywy prywatnych przedsiębiorców. Dodatkową atrakcją dla rybaków będzie mający powstać w niedalekiej przyszłości Ośrodek Handlowo-Zarybieniowy Polskiego Związku Wędkarstwa „Leśnica” w Białogardzie. Będzie on w części produkcyjnej bazą narybkową produkującą materiał zarybieniowy na potrzeby zlewni rzeki Parsęty, natomiast w części rekreacyjno - wędkarskiej będzie miejscem wypoczynku, połączonego z łowieniem ryb i przeznaczonego głównie dla ludzi, których stać będzie na zapłacenie za złowione ryby. Będzie więc to łowisko komercyjne.

Wskazane byłoby również aby do tego typu zadań dołączały ościenne gminy, organizacje społeczne (ekologów, turystów itp.) oraz osoby prywatne, które m.in. będą zajmowały się obsługą turystyczną w szerokim zakresie: wypożyczanie i naprawa sprzętu kajakowego, usługi gastronomiczne i inne. Chodzi tu o udział finansowy, jak i przede wszystkim, o udział merytoryczny w opracowaniu najciekawszych prac.

Warto również realizować inne zadania na szczeblu ponad powiatowym. Jedną z takich inicjatyw już realizowanych we współpracy ze Związkiem Miast i Gmin Dorzecza Parsęty jest program „Salmon” chroniący naturalne środowisko łososia. Inicjatywy takie są szczególnie ważne, gdyż na ich realizację można uzyskać poważne środki finansowe ze źródeł zewnętrznych. Jedną z inicjatyw jest również uruchomienie zwiedzania regionu wzdłuż tzw. historycznego „szlaku solnego”. 

Należy podkreślić, że wszystkie inicjatywy ponadgminne i ponadpowiatowe mogą wpłynąć pozytywnie na kreowanie wizerunku całego regionu, a w rezultacie przyciągnięcie turystów na dłuższy odpoczynek. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Związek Gmin Dorzecza Parsęty oraz Referaty inwestycji i Budownictwa.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt realizacji zadania związanego z wytyczeniem tras kajakowych został ujęty w zadaniu 2B-1

Koszt utworzenia Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa około 500.000 zł.



Źródło finansowania
Na tworzenie tras kajakowych z uwagi na rozwojowy charakter, zadanie niniejsze otrzyma dofinansowanie zewnętrzne w wysokości około 50% (z UKFiS lub organizacji pozarządowych np. PTTK). Pozostała część zostanie sfinansowana przez Karlino, miasto i gminę Białogard, gminę Tychowo oraz Starostwo Powiatowe.

Koszty utworzenia Centrum Wędkarstwa będą pokryte z inwestycji prywatnych oraz w pewnym stopniu ze środków UM.
Łączne finansowanie z budżetu Starostwa:
Na utworzenie Centrum Wędkarstwa około 20.000 zł  jednorazowo. Koszty innych działań są zależne od skali podejmowanych inicjatyw. Szacujemy, że rocznie na ten cel powinna być wyznaczana rezerwa w wysokości 5.000 zł. W razie nie wykorzystania przeznaczana byłaby na inne działania wspierające rozwój turystyki. 



Data rozpoczęcia realizacji
Przyjęto, iż realizacja zadania nastąpi na początku 2001 roku.


Data zakończenia realizacji
Centrum Wędkarstwa – działanie ciągłe.



Planowany efekt końcowy
W efekcie, realizacja niniejszego zadania, zakładająca wykorzystanie walorów rzeki Parsęty, ma doprowadzić do rozwoju turystyki w tym regionie poprzez przyciągnięcie turystów pragnących pozostać na terenie powiatu przez kilka dni. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania nadzorowana jest przez Zarząd Gmin i Zarząd Powiatu.

Nazwa zadania:
Wykorzystanie turystyczne terenów wokół wsi Garnki, Kozia Góra, Krzywopłoty, Karlinko i Domacyno.
Oznaczenie:
2B-3

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie walorów turystycznych rzeki Parsęty
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
W ramach opracowania strategii Miasta i Gminy Karlino powstała koncepcja rozwoju wsi Garnki, Kozia Góra, Krzywopłoty, Karlinko i Domacyno jako miejsc szczególnie atrakcyjnych dla uprawiania turystyki i rekreacji. 

Z inicjatywy mieszkańców nakreślono kierunki działań, które będą realizowane zgodnie z przyjętymi założeniami rozwoju. W ramach niniejszego zadania proponuje się wykorzystanie istniejących walorów turystyczno rekreacyjnych okolic wsi Garnki, Kozia Góra,  Krzywopłoty (na bazie istniejącego ośrodka turystycznego Petrico) oraz Domacyno (na bazie istniejącej figury Matki Boskiej). Na podstawie dostępnych informacji, w chwili obecnej istnieje możliwość wykorzystania około 70 miejsc noclegowych wraz z wyżywieniem na terenie dwóch pierwszych miejscowości, a w Krzywopłotach w oparciu o istniejący ośrodek rekreacyjno – hotelowy Petrico około 100. Problem miejsc noclegowych występuje natomiast w miejscowości Domacyno, gdzie istnieją plany utworzenia centrum noclegowego dla pielgrzymów. W związku z powyższym niezbędne będą jednoczesne działania w zakresie udostępnienia i rozpowszechnienia informacji o możliwościach wykorzystania istniejących walorów środowiska naturalnego, dostępnej infrastruktury wraz z promocją miejsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych i hotelach. Istnieje kilka możliwości wykorzystania walorów środowiska naturalnego:

· Organizowanie turystyki wędkarskiej na bazie istniejących naturalnych terenów do połowu ryb łososiowatych na rzekach oraz sztucznych łowiskach ryb spokojnego żeru na terenach ośrodka rybackiego Garnki oraz ośrodka Petrico

· Udostępnienie informacji o zaletach i możliwościach wykorzystania naturalnych zasobów dorzecza rzek Pokrzywnicy, Radwi i Parsęty dla celów organizowania obozów przetrwania oraz pomoc w ich organizowaniu. 

· Wytyczanie szlaków turystyki wodnej dla zaawansowanych i niezaawansowanych  na rzekach Pokrzywnica, Radew i Parsęta oraz na starorzeczu Parsęty. 

· Promocja terenów myśliwskich oraz pomoc w organizowaniu turystyki myśliwskiej dla gości krajowych i zagranicznych, przy współpracy istniejących kół łowieckich.

· Umożliwienie wykorzystania Góry Zawartowskiej dla potrzeb miłośników lotniarstwa i paralotniarstwa.

· Wytyczenie szlaków turystyki rowerowej i konnej.

Wykorzystanie wszystkich wymienionych walorów środowiska naturalnego dla potrzeb rozwoju szeroko rozumianej turystyki i rekreacji jest jednak zobligowane możliwościami noclegowymi i gastronomicznymi na danym terenie. Należy zatem prowadzić działania wspierające powstawanie nowych miejsc noclegowych i gastronomicznych na terenach szczególnie atrakcyjnych. W pierwszej kolejności najłatwiej jest zorganizować pola namiotowe w obrębie istniejących gospodarstw. W przypadku rozwinięcia się turystyki konnej można wykorzystywać istniejącą bazę w gospodarstwach rolnych oraz promować powstawanie hoteli dla koni. W ramach tego zadania powinny zostać podjęte działania zmierzające do budowy miejsc parkingowych w pobliżu łowisk dla potencjalnych wędkarzy. 

Należy podkreślić, że większość działań związanych z realizacją niniejszego zadania ma charakter rynkowy – będzie podejmowana przez prywatnych inwestorów. Rolą władz lokalnych jest stworzenie odpowiednich warunków infrastrukturalnych i prowadzenie akcji promocyjnej. Typowym przykładem jest tutaj wspomniany ośrodek Petrico, który już w chwili obecnej przyciąga coraz więcej turystów, świadcząc usługi na wysokim europejskim poziomie. 

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Referat Kultury i Sportu.  



Szacunkowy koszt 

wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania jest ujęty w treści zadań 2A-1, 2A-2 i 2A-3. Zadanie nie wiąże się z dodatkowymi kosztami.



Źródło finansowania
-
Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
0 zł

Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania zostanie zapoczątkowana jeszcze w roku 2000.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe

Planowany efekt końcowy
W efekcie realizacji zadania w okolicach Karlina powinny powstać lokalne centra  turystyczne. Oddziaływanie wzmożonego ruchu turystycznego powinno być jednak odczuwalne na terenie całej Gminy.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Burmistrz.

Nazwa zadania:
Współtworzenie systemu informacji turystycznej
Oznaczenie:
2C-1

Zadanie w ramach programu:
Edukacja i promocja turystyczna
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Promocja jest przedsięwzięciem gospodarczym. Pociąga za sobą koszty, które się akceptuje, oczekując efektów przekraczających wartość nakładów. Dobra kampania promocyjna może przesądzić, że „tutaj, a nie tam” spędzę czas wolny. Jej nieodzownym elementem jest odpowiednia informacja. 

W celu wsparcia rozwoju turystyki w Karlinie, jak również w całym powiecie zostanie stworzony system informacji turystycznej. Ma on umożliwiać uzyskiwanie informacji o atrakcjach turystycznych regionu, zapleczu turystycznym. Z uwagi na chęć rozwoju turystyki także w innych gminach wydaje się uzasadnione utworzenie wspólnej organizacji, np. Białogardzkiego Centrum Turystycznego, które poza stworzeniem systemu informacji turystycznej zajmowałoby się tworzeniem infrastruktury turystycznej, organizowaniem szkoleń podnoszących świadomość społeczną o roli turystyki itp. Zbieraniem, przetwarzaniem oraz rozpowszechnianiem informacji mógłby się zająć powołany w ramach Centrum Punkt Informacji Turystycznej. 

Przed utworzeniem takiego punktu informacyjnego, należy rozpatrzyć dokładnie zakres jego obowiązków. Na etapie formułowania strategii, zakłada się, iż punkt ten będzie:

1. Udzielał informacji na temat atrakcji turystycznych regionu.

2. Kolportował będzie bezpłatne ulotki informacyjne o szlakach turystycznych oraz ewentualne inne publikacje i mapy na zasadach komercyjnych.

3. Prowadził będzie bazę danych o ofertach noclegowych w hotelach, pensjonatach oraz  gospodarstwach agroturystycznych. Jest istotne, aby osoba odpowiedzialne za prowadzenie punktu była w stałym kontakcie z właścicielami bazy noclegowej w celu posiadania aktualnych informacji na temat wolnych pokoi  (wskazany jest kontakt telefoniczny w momencie wyrażenia zainteresowania przez turystę). Dodatkowo, punkt powinien być wyposażony w zdjęcia obrazujące warunki noclegowe.

4. Punkt powinien udzielać także informacji na temat bazy gastronomicznej oraz kulturalno-rozrywkowej. Powszechnie dostępny powinien być kalendarz imprez. Punkt powinien ponadto prowadzić sprzedaż biletów na ewentualne imprezy kulturalno-rozrywkowe.

Ważne jest, aby Punkt Informacji był zorganizowany w oparciu o możliwie małe nakłady. Dlatego też proponuje się stworzenie go wspólnie innymi gminami oraz władzami powiatowymi np. w Białogardzie. Należy pamiętać, iż program rozwoju turystyki lokalnej jest narażony na dość znaczne ryzyko niepowodzenia. Skala osiągniętych korzyści początkowo może nie być duża. Dlatego też, ważne jest, aby nakłady na wstępnym etapie realizacji programu także były nieduże.

Należy również pamiętać o konieczności współpracy zarówno z biurami informacji turystycznej w całym regionie, z izbami turystycznymi, jak również z organizacjami pozarządowymi (szczególnie cenne są pod tym względem organizacje proekologiczne). Celem całego programu jest rozwinięcie funkcji turystycznych Karlina oraz szeroko rozumiane wypromowanie na zewnętrz. Efekt zatem nie zawsze będzie możliwy do jednoznacznego ocenienia. 

Na etapie tworzenia Strategii rozwoju lokalnego wydaje się, że kampania promocyjno-informacyjna prowadzona we wszystkich dostępnych regionalnych i ogólnokrajowych środkach masowego przekazu powinna się koncentrować na następujących kierunkach rozwoju turystyki w Karlinie:

· turystyce wędkarskiej;

· turystyce wodnej (kajakowej);

· organizacji obozów dla młodzieży oraz obozów survivalowych;

· szlakach jazdy konnej i rowerowej;

· innych aktywnych formach uprawiania turystyki kwalifikowanej (np. lotniarstwo, czy motolotniarstwo).



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialne jest Referat Kultury i Sportu oraz pracownik ds. promocji



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt uruchomienia (wyposażenie punktu i przeszkolenie jednego pracownika) szacuje się na 40.000 zł. Do tego należy dodać koszty roczne funkcjonowania w wysokości około 35.000 zł



Źródło finansowania
Zakłada się, że zadanie będzie finansowane przez gminy powiatu oraz starostwo.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W pierwszym roku około 8.000 zł.

W latach kolejnych 7.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania będzie rozpoczęta 01.01.2002 r.


Data zakończenia realizacji
Uruchomienie Punktu powinno nastąpić przed sezonem letnim czyli 01.05.2002 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinien powstać system informacji turystycznej odpowiedzialny za obsługę informacyjną turystów, co z kolei ma prowadzić do rozwoju funkcji turystycznych Miasta i Gminy Karlino.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest zastępca Burmistrza.

Nazwa zadania:
Promocja walorów turystycznych
Oznaczenie:
2C-2

Zadanie w ramach programu:
Edukacja i promocja turystyczna
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Zadanie niniejsze ma charakter techniczny. Polega na fizycznym stworzeniu materiałów promujących turystykę w Karlinie i wokół niego oraz dostarczających potencjalnym turystom informacji na temat walorów turystycznych.

W pierwszej kolejności należy przygotować ogólny materiał promujący Karlino, jako Miasto turystyczne. Chodzi tu o wyspecjalizowany materiał, nastawiony wyłącznie na eksponowanie walorów turystycznych. Autorzy nie widzą możliwości łączenia materiału promującego turystykę, z materiałami promocyjnymi przeznaczonymi dla potencjalnych inwestorów. Rola materiałów o charakterze wyłącznie proturystycznym jest nie do przecenienia. Wielokrotnie, już samo istnienie takiego materiału przekonuje turystę do odwiedzenia Miasta („Skoro wydali specjalny folder, to musi to być rzeczywiście interesujące Miasto”). Autorzy proponują wydanie w pierwszej kolejności materiału pośredniego między folderem, a ulotką reklamową. Wydaje się, iż wystarczający będzie materiał kilkustronnicowy wydany w formacie B5.

Równolegle, należy rozważyć możliwość wydania szeregu ulotek promocyjnych opisujących walory konkretnych atrakcji turystycznych (kluczowe znaczenie odgrywają czyste wody rzeki Radew i Parsęty oraz duże kompleksy leśne). Wydaje się, iż poziom atrakcyjności turystycznej samej Gminy zapewni możliwość wydania 3-4 ulotek o najważniejszych atrakcjach. Dodatkowo, konieczne jest wydanie kilku ulotek opisujących trasy turystyczne (piesze, rowerowe) na terenie Gminy. 

Z uwagi na pojawiające się zaczątki rozwoju agroturystyki w tym regionie, wskazane byłoby również zwrócenie na to szczególnej uwagi. W materiałach promocyjnych na pewno trzeba uwzględnić informacje o miejscach noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych zlokalizowanych na terenie Gminy. W chwili obecnej ta forma wypoczynku jest bardzo modna i popularna, szczególnie wśród mieszkańców dużych aglomeracji, dlatego też trzeba ją rozwijać. 

Ostatnim elementem kompletu materiałów promujących turystykę w Mieście powinien być przewodnik po Karlinie i okolicy. Materiał ten, wydany w formie książkowej, jako jedyny będzie miał charakter komercyjny. Poziom kosztów edycyjnych tego typu materiału wyklucza jego darmowe rozdawnictwo. Ważne jest, aby przewodnik został opracowany z inspiracji i za pieniądze Miasta. Tylko w takim przypadku będzie bowiem możliwe właściwe skorelowanie go z materiałami promocyjnymi (np. utrzymanie tej samej szaty graficznej). Koszty związane z wydaniem przewodnika, powinny docelowo zostać pokryte przychodami z jego sprzedaży w Białogardzkim Centrum Turystycznym i innych punktach sprzedaży.

Wszystkie opisane powyżej działania wymagają bardzo dobrego opracowania merytorycznego. Należy pamiętać, iż wyłącznie profesjonalny materiał promocyjny przynosi spodziewany efekt. Ma to szczególnie duże znaczenie przy promowaniu turystyki. Materiały powinny więc do przesady eksponować walory turystyczne Miasta. Z tego punktu widzenia, kluczowe znaczenie ma jakość zdjęć oraz poziom edycyjny materiałów.

W związku z powyższym, autorzy sugerują powołanie kolegium redagującego materiały promocyjne oraz przewodnik. Każdy z tych materiałów powinien być przygotowany starannie od strony merytorycznej i edycyjnej. Dlatego też, nie wystarczy powierzenie agencji wydawniczej opracowania materiałów. Niezbędny jest wkład merytoryczny środowisk lokalnych. Kolegium redakcyjne odpowiadałoby za opracowanie szaty graficznej, wybór fotografii, opracowanie tekstów oraz wskazanie docelowego układu materiałów. Na ostatecznym etapie, kolegium zatwierdzałoby propozycje konkretnych rozwiązań prezentowane przez agencję wydawniczą.

Należy pamiętać, iż wszystkie materiały o charakterze promocyjnym mają zachęcać do przyjechania do Karlina. Nie mogą zatem być dystrybuowane wyłącznie w Mieście. 

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiadać będzie pracownik ds. promocji i Referat Kultury i Sportu.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Z uwagi na techniczny charakter zadania, już na etapie strategii działania można dość dokładnie oszacować jego koszty. Przewiduje się, iż koszty realizacji zadania zostaną włączone do realizacji zadania 1C-1.



Źródło finansowania
Ocenia się, iż możliwe będzie otrzymanie dofinansowania działań związanych z wydawaniem materiałów promujących turystykę. Oprócz pomocy z organizacji pozarządowych zajmujących się promocją turystyki, możliwe będzie współfinansowanie wydawania niektórych ulotek przez lokalnych zainteresowanych. Szacuje się, iż w sumie możliwe będzie otrzymanie ze źródeł innych niż budżet Miasta do 50% środków niezbędnych na realizację zadania.
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
0 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte w momencie powstania Białogardzkiego Centrum Turystycznego tj. na początku 2001 r.
Data zakończenia realizacji
Poczynając od budżetu roku 2001, działanie będzie miało charakter ciągły.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinny powstać profesjonalne i spójne materiały promujące Karlino, jako miasto turystyczne. Co z kolei ma doprowadzić do rozwoju ruchu turystycznego w Mieście.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Edukacja i budowa przychylnego nastawienia do turystyki wśród mieszkańców (stymulowanie agroturystyki) 
Oznaczenie:
2C-3

Zadanie w ramach programu:
Edukacja i promocja turystyczna
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy

Opis zadania:
Dla społeczności lokalnej istotne jest zrozumienie i uznanie korzyści płynących z rozwoju turystyki w tym regionie. 

Agroturystyką bądź turystyką wiejską interesują się głównie mieszkańcy większych miast i aglomeracji, którzy dążą do bliskiego kontaktu z przyrodą, poszukują ciszy i spokoju, chcą aktywnie spędzać wolny czas, chcą poznawać nowych ludzi, nowe obiekty. To wszystko może im dać miasto i gmina Karlino. Chodzi jednak o przekonanie do tej idei mieszkańców, zaszczepienie w nich chęci działania oraz uświadomienie o korzyściach płynących z prowadzanie tego typu działalności. W tym celu należy organizować wyjazdy studialne do funkcjonujących już tego typu gospodarstw. Wskazać w jaki sposób można założyć gospodarstwo agrotyrystyczne, by było ono na tyle atrakcyjne aby przyjechali do niego goście. Niezbędne wydaje się również wydanie ulotek informujących o prawnych i finansowych uwarunkowaniach agroturystyki, kto i kiedy może podjąć taką działalność, jak płacić podatki, komu przysługuje zwolnienie z podatku dochodowego. 

Agroturystyka jest czynnikiem aktywizującym wieś, gospodarstwa rolne, zapewniającym dodatkowe dochody rolnikom, wymagająca liderów i szkoleń dla wszystkich. Szkolenia są niezbędne, gdyż wysoka jakość usług, udane przedsięwzięcie, zarządzane z sukcesem, nie może rozwijać się jedynie w oparciu o intuicję, ale również o głęboką wiedzę. Zwłaszcza wśród społeczeństwa wiejskiego nie znana jest wiedza, której teraz najbardziej potrzeba – z zakresu funkcjonowania rynku, marketingu, zarządzania, rachunkowości. Dlatego więc właśnie na szkolenia należy położyć największy nacisk.

Podstawowym warunkiem powodzenia w tworzeniu silnej branży agroturystycznej jest akceptacja tego procesu zarówno przez władze samorządowe, powiatowe jak i przez przedsiębiorców czy dysponentów środków finansowych, a także przez społeczność lokalną. Najważniejszą grupą, której należy uświadomić zarówno korzyści, jak i koszty związane z rozwojem agroturystycznym są mieszkańcy miasta i gminy Karlino. Bez ich poparcia nie mogą udać się nawet najlepiej opracowane plany, w związku z czym w proces programowania, jak i planowania należy zaangażować szerokie kręgi lokalnej społeczności. Poszczególni mieszkańcy mogą stanowić najmocniejsze lub najsłabsze ogniwo w łańcuch realizującym program. Ich nastawienie wobec osób przyjeżdżających, bardziej niż jakikolwiek inny czynnik, wpływa na kreowanie wizerunku miejscowości i przyczynia się do tego, że turysta albo powróci, rekomendując to gospodarstwo agroturystyczne swoim przyjaciołom i znajomym, albo będzie to jego jedyny tu pobyt, a negatywną opinię przekaże innym. 

Z uwagi na trudną sytuację materialną lokalnej społeczności oraz stopień zamożności gospodarstw rolnych wynika, iż agroturystyka jest przedsięwzięciem względnie tanim, bez wielkich nakładów. Można je uruchomić szybko, na małą skalę, pozwalaj wykorzystać walory turystyczne regionu i własnego gospodarstwa rolnego, a jego prowadzenie nie wymaga wysokich kwalifikacji zawodowych.

Agroturystyka jest biznesem i to opłacalnym. Należy jednak liczyć się z dużą konkurencją w tej branży. Umiejętność sprostania konkurencji nie może opierać się na intuicji i przypadkowych rozwiązaniach indywidualnych osób. Należy przygotować cały pakiet programów, które pozwolą usatysfakcjonować przyjeżdżających turystów.

Skuteczny rozwój turystyki warunkowany jest trudno uchwytną relacją pomiędzy gospodarzem i gościem. Obok wyglądu domów liczą się uprzejmość i uśmiech ludzi na ulicy, a obok wiedzy o regionie – jakość i ceny usług nabywanych przez turystę. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiadać będzie Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Z uwagi na techniczny charakter zadania, już na etapie strategii działania można dość dokładnie oszacować jego koszty. Przewiduje się, iż koszty realizacji zadania wyniosą:

organizacja szkoleń                                                                    15.000 zł

wyjazdy studialne                                                                      10.000 zł

opracowanie i\dystrybucja materiałów
                               5.000 zł.

Razem rocznie      



              30.000 zł.

Zakłada się, iż w ciągu pięciu lat zostanie znacznie podniesiony poziom wiedzy agroturystycznej.

Źródło finansowania
Ocenia się, iż możliwe będzie otrzymanie dofinansowania tych działań ze środków pomocowych Unii Europejskiej w około 50%. 


Łączne finansowanie z budżetu Miasta i Gminy:
15.000 zł rocznie

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte około 01.01.2001 roku.


Data zakończenia realizacji
Do końca 2005 roku.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinna rozwinąć się agroturystyka w gminie Karlino, poprzez umożliwienie mieszkańcom dostępu do informacji o prowadzeniu tego typu przedsięwzięcia. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Długookresowy plan polityki czynszowej
Oznaczenie:
3A-1

Zadanie w ramach programu:
Utrzymanie obecnej substancji mieszkaniowej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
Formą własności mieszkań budzącą największe kontrowersje wśród specjalistów są mieszkania komunalne oraz w pewnym stopniu socjalne. Mieszkania komunalne są z jednej strony wielokrotnie jedyną szansą na uzyskanie przez rodziny własnego lokalu mieszkaniowego. Zdecydowana większość mieszkańców nie jest w stanie pozwolić sobie na zakup mieszkania na rynku pierwotnym lub wtórnym. Nie każdego stać także na budowę własnego – choćby najskromniejszego – domu. Z drugiej jednak strony, mieszkania komunalne posiadają bardzo poważny feler ekonomiczny. Stawki czynszów regulowanych są ustalane przez rady gmin (miast). Decyzja taka ma charakter polityczny, a nie ekonomiczny. Mieszkanie komunalne musi generować przychód wystarczający na jego ciągłe utrzymanie – wartość taka jest wytyczana na podstawie wartości odtworzeniowej lokalu. Można zatem postawić bezdyskusyjną tezę, iż mieszkania komunalne tylko wtedy mają sens, jeżeli stawki czynszów pokrywają koszty remontów. W przeciwnym przypadku mieszkanie takie jest z góry skazane na postępująca ruinę. Lata stosowania stawek oderwanych od rzeczywistych kosztów są widoczne w prawie wszystkich miastach Polski.

Z uwagi na powyższe, należy stwierdzić jednoznacznie, iż istnieją w gospodarce mieszkaniowej zasobu komunalnego tylko dwie alternatywy. Po pierwsze, można stopniowo doprowadzić do wprowadzenia stawek czynszowych odpowiadających wartości odtworzeniowej budynków. Po drugie można stopniowo rezygnować z zasobu mieszkań komunalnych poprzez ich sprzedaż. Każda inna możliwość jest mrzonką. Miasta i Gminy Karlino nie stać jest na dofinansowywanie mieszkań osób prywatnych. Dalsze zaś przeciąganie sytuacji sztucznie zaniżonych stawek prowadzi w sposób prosty do pełnego zdeprecjonowania masy mieszkaniowej – a co za tym idzie zagrożenia dla życia i zdrowia mieszkańców.

Z punktu widzenia interesu społecznego mieszkańców miasta i gminy lepszym rozwiązaniem jest dążenie do urealnienia stawek czynszowych (prywatyzacja mieszkań i tak nieodłącznie prowadzi do pełnego urealnienia wysokości tzw. „funduszu remontowego”). Przy obecnych stawkach, nie jest możliwe szybkie osiągnięcie poziomu rzeczywistych kosztów. Dochodzenie do stawki rzeczywistej musi odbywać się etapowo (należy pamiętać, iż w 2005 roku dokonane zostanie uwolnienie cen i teoretyczne przejście na stawki wolnorynkowe – gmina wciąż jednak będzie miała głos decydujący w odniesieniu do zasobu komunalnego).

Autorzy pragną z cała stanowczością podkreślić, iż samo określenie politycznej chęci wprowadzenia realnych stawek jest niewystarczające. Osoby zarządzające masą mieszkaniową, jak również sami mieszkańcy powinni znać z góry plan dochodzenia do stawek rzeczywistych. Wiedza taka jest podstawą efektywnego zarządzania w zakresie planów remontowych i (przede wszystkim) gospodarki pieniężnej (w tym także możliwości posługiwania się kredytem).

W związku z tym proponuje się opracowanie i przyjęcie w formie uchwały Rady Miasta i Gminy w Karlinie planu stawek czynszowych na najbliższe 10 lat. Stawki te muszą być wyrażone w formie procenta docelowej stawki, tj. stawki wynikającej z wartości odtworzeniowej budynków. Podjęcie takiej uchwały, w sposób prosty, rozwiąże trzy problemy:

1. Zostanie wytyczona droga w kierunku urealnienia stawek czynszowych. Jest to decyzja trudna politycznie, ale absolutnie niezbędna. Przyjęcie planu wieloletniego dochodzenia łagodzi znacznie efekt podwyżki sumy świadczeń.

2. Wyznaczenie jasnego planu opłat pozwoli na prowadzenie racjonalnej gospodarki finansowo-remontowej osobom i instytucjom odpowiedzialnym za utrzymanie masy mieszkaniowej.

3. Podjęcie tej trudnej decyzji zlikwiduje konieczność corocznego ustalania stawek opłat – zlikwiduje się zatem poważny element sporny. Można obrazowo powiedzieć, iż sprawa wywoła gorącą dyskusje w łonie decydentów – będzie to jednak jedna dyskusja na dziesięć lat, podczas gdy obecnie „batalia” o stawki ma miejsce co roku.

Zadanie niniejsze, pomimo tego, iż ma charakter jedynie organizacyjny (a nawet legislacyjny) jest trudne do przecenienia. jest to pierwszy poważny krok w kierunku usprawnienia lokalnej gospodarki mieszkaniowej. W sposób jednoznaczny wpisuje się także w realizację programu „utrzymanie obecnej masy mieszkaniowej”. Bez wieloletniego plany stawek czynszowych utrzymanie masy mieszkań nie będzie możliwe. Należy jednocześnie zaznaczyć, że konieczność podnoszenia stawek wpłynie na wzrost dopłat do czynszu wypłacanych przez gminę. Zasadne byłoby przeprowadzenie analizy wariantowej kosztów jakie pociągnie za sobą realizacja tego zadania. 

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarząd Spółki KTBS.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Zadanie nie wiąże się bezpośrednio z dodatkowymi kosztami realizacyjnymi, jednak trzeba przeprowadzić symulację dotyczącą wpływu podnoszenia stawek czynszu na wzrost wypłat z tytułu dodatków mieszkaniowych. Oszacowanie tych kosztów jest trudne na obecnym etapie prac. Dokładnych szacunków dokona osoba odpowiedzialna za realizację tego zadania. 

Źródło finansowania

-
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
.

Data rozpoczęcia realizacji
Plan powinien zostać opracowany najpóźniej do 10.2000 r.
Data zakończenia realizacji
Odnośna uchwała Rady powinna zostać podjęta nie później niż 12.2000 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie zostaną stworzone warunki do prowadzenia racjonalnej gospodarki mieszkaniowej w mieście i gminie. Prowadzić to będzie do poprawy stanu technicznego mieszkań, a w perspektywie długookresowej także do stworzenia szans rozwoju budownictwa komunalnego (skoro przestanie ono być deficytowe).



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Opracowanie zasad współfinansowania remontów przez lokatorów
Oznaczenie:
3A-2

Zadanie w ramach programu:
Utrzymanie obecnej substancji mieszkaniowej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
Dokonywanie remontów mieszkań leży w wyłącznej kompetencji właścicieli mieszkań. Dotyczy to wszystkich poważniejszych prac remontowych. Zasada ta znajduje zastosowanie także do mieszkań komunalnych, czy socjalnych. Jak zostało jednak powiedziane przy okazji charakteryzowania zadania 3A-1, wielkości stawek czynszowych nie pozwalają na dokonywanie bieżących remontów. Stąd też powstają zaległości remontowe, które rosną zgodnie z różnicą między rzeczywistym kosztem utrzymania posesji, a stawką czynszową. Można zatem przyjąć, iż do momentu uzyskania poziomu stawek odpowiadającego poziomowi wartości odtworzeniowej nie będzie możliwe realizowanie prac remontowych w wymaganym zakresie (a nawet po wprowadzeniu pełnych stawek będą powstawały nowe zaległości, ponieważ cała nadwyżka będzie kierowana na pokrycie kosztów remontów obiektów najbardziej zaniedbanych).

Przyjmując takie status quo, autorzy wyszli z założenia, że konieczne jest stworzenie systemu umożliwiającego partycypację lokatorów, a także właścicieli mieszkań zrzeszonych we wspólnotach mieszkaniowych, w kosztach niektórych remontów. Skoro alternatywą jest brak remontów przez wiele lat, być może, iż część lokatorów zdecyduje się na współfinansowanie niektórych zadań. Dotyczyć to powinno także tzw. części wspólnych ( instalacje sanitarne, elektryczne, dachy, itp.), które decydują w dużej mierze o standardzie mieszkań. W związku z tym zadanie to powinno objąć wszystkich właścicieli, którzy z mocy ustawy mają swoje obowiązki i prawa w stosunku do części wspólnych. Istotnym więc, będzie stworzenie systemu zachęt do działań wspólnych, gdyż tylko włączenie do programu wszystkich właścicieli rokuje powodzenie całego programu.

Proponowany system opiera się na bardzo prostej zasadzie: jeżeli lokator pragnie wymienić np. okna w mieszkaniu które zajmuje, to może dokonać odpowiedniej inwestycji, natomiast faktura za realizację zostanie opłacona wspólnie przez właściciela (gminę) i lokatora. Oczywiście system ten może działać wyłącznie na zasadzie pełnej dobrowolności.

Z technicznego punktu widzenia niezbędne jest wydzielenie odpowiedniej puli finansowej oraz stworzenie regulaminu i procedur działań. Autorzy proponują, aby regulamin taki zawierał następujące elementy:

· Zastrzeżenie jakie prace remontowe mogą być współfinansowane w ramach systemu.

· Określenie procentowego udziału lokatora w finansowaniu działań (dla różnych rodzajów działań możliwe jest wyznaczenie różnych proporcji w zależności od stopnia istotności remontu – np. wymiana rur wodnych 70% finansowania przez gminę, a wymiana okien 50% finansowania przez gminę itp.)

· Określenie procedury składania wniosku o skorzystanie z systemu (ważne jest, aby każda zgoda na wspólne finansowanie była poprzedzona dokonaniem „ekspertyzy” przez pracownika UG lub wydzielonego zakładu komunalnego). Współfinansowane powinny być jedynie przedsięwzięcia, na które wcześniej wyrażono zgodę (co pozwoli na kontrolę posiadanych środków).

· Wyznaczenie limitów finansowych na dany rok. Limity te mogą być podzielone na grupy rodzajów inwestycji (np. można określić, iż w tym roku na wymiany instalacji elektrycznych jest do dyspozycji x zł., zaś na wymiany okien y zł.

· Określenie terminów składania wniosków i terminów regulowania należności.

· Wprowadzenie zasady „zawsze najpierw płaci lokator” (w celu uniknięcia nieuczciwego wykorzystywania systemu).

· Określenie zasad wyłaniania wykonawcy remontu.

· Określenie preferencji dla inwestycji wspólnych oraz wynikających z ogólnych planów remontowych (zawsze inicjatywa wszystkich mieszkańców kamienicy musi mieć pierwszeństwo nad inicjatywami indywidualnych lokatorów)

· Wyznaczenie zasad współfinansowania inwestycji w budynkach w których ustanowione są wspólnoty mieszkańców (część mieszkań jest komunalna, część prywatna).

Wszystkie te zasady powinny złożyć się na oficjalny dokument przyjęty uchwała Rady, a noszący tytuł Regulamin Wspólnego Finansowania Inwestycji przez Lokatorów i Gminę. Jest bardzo ważne, aby system od samego początku miał wysoce przejrzyste zasady.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarząd KTBS.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt realizacji zadania można oszacować w zasadzie wyłącznie na podstawie obecnie ponoszonych kosztów prac remontowych. Nie przewiduje się, aby w wyniku zastosowania proponowanych rozwiązań zwiększone zostały wydatki ze strony Gminy. Można zatem przyjąć, iż koszty realizacji zadania wyniosą około 250.000 zł. rocznie. Pamiętać jednak należy, iż kwota ta dotyczy obecnych stawek czynszowych.

Przyjęto, iż w miarę dostosowywania poziomu stawek do realiów kosztowych opisywany system będzie tracił na znaczeniu (nie trzeba będzie odwoływać się do pomocy lokatorów, ponieważ ich opłaty wystarczą na pokrycie kosztów remontów). Wydaje się jednak, że w związku ze znacznymi zaległościami remontowymi. Działanie powyższego systemu można prognozować na cały okres objęty strategią.

 

Źródło finansowania

Budżet Gminy (pośrednio – wpływy z opłat za korzystanie z mieszkań komunalnych).
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
Około 250.000 zł. rocznie.

Data rozpoczęcia realizacji
System powinien obowiązywać od początku 2001 roku (regulamin musi być przygotowany i uchwalony odpowiednio wcześniej).
Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
W efekcie zastosowania proponowanych rozwiązań zostanie stworzona możliwość dokonywania wspólnych działań remontowych. Co za tym idzie powinny zostać w ciągu 15 lat wyraźnie nadgonione zaległości remontowe. Powinna ulec zahamowaniu deprecjacja majątku komunalnego i podwyższyć się standard mieszkania.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Opracowanie polityki mieszkaniowej
Oznaczenie:
3A-3

Zadanie w ramach programu:
Utrzymanie obecnej substancji mieszkaniowej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
Problem mieszkalnictwa oraz kierunki jego rozwiązania wydają się stanowić oddzielną kategorię na poziomie lokalnym. Ma na to wpływ zarówno pierwszorzędne znaczenie zapewnienia mieszkania, jak i skala wydatków niezbędnych do stworzenia tego mieszkania. Można zatem przyjąć, iż mieszkalnictwo samo w sobie wymaga rozwiązań strukturalnych. 

Jest oczywiste, iż kluczowe znaczenie dla rozwoju mieszkalnictwa mają rozwiązania legislacyjne oraz finansowe tworzone na poziomie ogólnokrajowym. Kwestia ulg budowlanych, kredytów preferencyjnych, czy rozwiązań prawnych pozwalających na tworzenie TBS-ów, ma znaczenie dużo większe niż wszystkie rozwiązania proponowane do wdrożenia na poziomie lokalnym. O ile jednak wpływ niniejszej strategii na rozwiązania ogólnokrajowe jest wysoce dyskusyjny, o tyle może ona wyznaczyć kierunki działań o charakterze lokalnym. Jak uczy doświadczenie, także na tym poziomie możliwe jest podjęcie szeregu działań.

Konieczna jest zatem strategia – polityka mieszkaniowa w Karlinie. Dokument taki powinien zawierać dwa standardowe elementy każdej strategii: diagnozę sytuacji obecnej oraz wskazania na przyszłość. O ile część diagnostyczna nie powinna wiązać się z dużymi problemami (jedynym ograniczeniem jest dostęp do danych źródłowych), o tyle zawartość wskazań na przyszłość wymaga pewnego komentarza. Strategia rozwoju mieszkalnictwa powinna w części ex ante zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Oszacowanie zapotrzebowania na nowe mieszkania w perspektywie: 5, 10 i 15 lat.

2. Oszacowanie kosztów remontów bieżących budynków w podobnej perspektywie czasowej.

3. Analizę poszczególnych form powstawania nowych budynków i mieszkań ze wskazaniem najkorzystniejszego w lokalnych warunkach rozwiązania.

4. Wytyczne dla planów zagospodarowania przestrzennego w związku z preferowana formą rozwoju mieszkalnictwa.

5. Określenie sposobów finansowania rozwiązań wymagających zaangażowania środków publicznych (np. domy komunalne) lub majątku komunalnego (np. TBS).

6. Określenie działań koniecznych do podjęcia przez władze lokalne w celu stworzenia najlepszych warunków do rozwoju budownictwa jednorodzinnego.

7. Określenie powiązań pomiędzy rozwojem mieszkalnictwa a rozwojem gospodarczym oraz wskazanie wpływu rozwoju gospodarczego Miasta (podaż miejsc pracy) na wzrost zapotrzebowania na mieszkania (ruchy migracyjne).

Już na etapie ogólnej strategii działania Miasta i Gminy, można wskazać cztery podstawowe (ramowe) kierunki rozwoju mieszkalnictwa:

1. Budowa domów komunalnych. Jest to rozwiązanie stosunkowo proste, ale jednocześnie niezwykle kosztowne. Po zupełnym zastoju w tym zakresie, wiele miast zdecydowało się na uruchomienie programu budowy mieszkań komunalnych. Należy pamiętać, iż koszt budowy mieszkania komunalnego wynosi średnio 80.000 zł. Przy założeniu zatem programu uwzględniającego oddawanie jednego małego domu komunalnego (20 mieszkań) rocznie, mamy do czynienia z kosztami przekraczającymi 1,5 mln zł. Po 10 latach  (15 mln zł.) inwestycji osiągnąć można w ten sposób przyrost około 200 mieszkań (określenie skali korzyści musi wynikać ze strategii mieszkalnictwa – uzyskanie 200 mieszkań przy zaangażowaniu 15 mln zł. może okazać się rozwiązaniem optymalnym). Oddzielną kwestię stanowią jednak stawki czynszowe (o czym była mowa wcześniej).

2. Działania TBS-u. Jest to rozwiązanie najszerzej stosowane obecnie w Polsce. Nie wymaga ono angażowania tak znacznych środków publicznych. W Karlinie można mówić jedynie o dalszym rozwoju tej formy, gdyż TBS już funkcjonuje (jest zatem możliwość realnej oceny efektywności tego narzędzia).

3. Stwarzanie warunków do rozwoju budownictwa jednorodzinnego. Istnieje możliwość przeznaczenia wszystkich sił i środków na stworzenie optymalnych warunków do rozwoju budownictwa prywatnego. Możliwe są nawet działania o charakterze finansowym – stworzenie w oparciu o środki publiczne funduszu subsydiującego koszty kredytów (jest to rozwiązanie trudne z prawnego punktu widzenia, niemniej jednak możliwe).

4. Stworzenie optymalnych warunków do budownictwa pod wynajem. Budownictwo takie może być realizowane zarówno przez istniejącą Spółdzielnię Mieszkaniową, jak i przez inwestorów zewnętrznych. Otwarta pozostaje tu kwestia możliwości finansowych społeczności lokalnej w zakresie ponoszenia kosztów komercyjnego wynajmu mieszkań oraz fizycznej szerokości lokalnego rynku zbytu mieszkań (zainteresowania wynajmem).

Polityka mieszkaniowa powinna wskazać kierunek najlepszy. Wydaje się jednak, iż bez względu na uwarunkowania lokalne realizowane powinny być wszystkie sposoby zmierzające do zwiększenia podaży mieszkań. Jednym z głównych celów strategii jest wskazanie odpowiednich lokalizacji pod rozwój wybranych form budownictwa. Warto zaznaczyć, że w chwili obecnej opracowany został już dokument pod tytułem „Strategia Mieszkaniowa Gminy Karlino – koncepcja”. Dokument ten ze względu na bardzo konkretne proponowane rozwiązania na poziomie lokalnym powinien stanowić doskonały materiał wstępny do dyskusji na temat założeń kierunków rozwoju mieszkalnictwa w Karlinie. W przypadku zainteresowania tym dokumentem władz lokalnych mógłby być tylko poszerzony o możliwe warianty uczestnictwa w jego realizacji Urzędu Miasta i Gminy Karlino. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarząd KTBS. 

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Opracowanie strategii rozwoju mieszkalnictwa dla Karlina przygotowane zostanie przez pracowników KTBS i Urzędu Miasta i Gminy..



Źródło finansowania
KTBS
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
0 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Prace powinny rozpocząć się 01.10.2000 r.
Data zakończenia realizacji
Strategia powinna zostać przyjęta do 30.06.2001 r. 

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinien zostać wyznaczony optymalny kierunek rozwoju mieszkalnictwa. Określone powinny zostać koszty realizacji oraz oszacowana skala efektu podjętych działań.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Dalszy rozwój TBS-u
Oznaczenie:
3B-1

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie budownictwa wielorodzinnego
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
Towarzystwa Budownictwa Społecznego łączą dwie podstawowe pozytywne cechy mieszkań komunalnych oraz własnościowych. Z jednej strony, są to mieszkania, których lokator nie musi nabywać. Status lokatora jest zadam podobny jak w mieszkaniach komunalnych. Z drugiej jednak strony, w związku z poziomem obowiązujących stawek czynszowych, mieszkanie takie „zarabia” na własne utrzymanie oraz spłatę zaciągniętych na jego powstanie kredytów.

Mieszkania TBS są przeznaczone dla osób średnio sytuowanych. Nie wymagają (w przeciwieństwie do mieszkań budowanych w systemie developerskim lub domów jednorodzinnych) zaangażowania znacznych środków na tzw. kapitał początkowy. Z drugiej wszakże strony, konieczne jest posiadanie przychodów miesięcznych wystarczających na pokrycie czynszu. 

Zakładając, iż w perspektywie objętej niniejszą strategią rozwoju rosnąć będzie odsetek społeczności lokalnej mogącej sobie pozwolić na opłacanie czynszów TBS-u, należy przyjąć, iż popyt na tego typu budownictwo będzie systematycznie utrzymywał się na określonym poziomie. Należy podkreślić, że wszelkie prognozy wykonywane na poziomie ogólnokrajowym potwierdzają tak postawioną tezę.

W związku z powyższym, niezbędne jest przewidzenie w strategii na najbliższe 15 lat, działań zmierzających do dalszego rozwoju TBS-u. Dotychczas Gmina współfinansowała inwestycje TBS-u do wysokości 15% wartości przedsięwzięcia. Można założyć, iż począwszy od roku 2002 niezbędne będzie dalsze zasilanie istniejącego TBS-u na podobnym poziomie. Co do zasady, autorzy widzą dwie metody wspierania rozwoju Towarzystwa przez władze lokalne:

1. Przygotowywanie, zbrojenie i przekazywanie na rzecz TBS-u uzbrojonych terenów pod inwestycje budowlane. 

2. Przekazywanie na rzecz TBS-u innych obiektów i nieruchomości mogących w sposób istotny poprawić sytuację finansową (siłę kredytową) Towarzystwa.

Oczywistym jest, iż spośród wymienionych wyżej elementów kluczowe znaczenie ma zbrojenie terenów pod budownictwo mieszkaniowe. Można przyjąć, iż działanie takie będzie miało wpływ nie tylko na rozwój TBS-u, ale także na wszelkie inne formy budownictwa wielorodzinnego.

Przy właściwym zrozumieniu treści tego zadania, kluczowe znaczenie ma precyzyjne zdefiniowanie rozumienia sformułowania „tereny uzbrojone”. Jakkolwiek intuicyjnie można przyjąć pobieżną definicję, istnieje wiele nieporozumień w tym zakresie. Istnieją dwa zakresy interpretacyjne określenia „tereny uzbrojone” - szerszy i węższy.

1. Węższe rozumienie uzbrojenia terenów ogranicza się do dostarczeniu niezbędnych mediów (sieci) do granic terenów przeznaczonych pod budownictwo. W takim przypadku, inwestor realizujący budowę (np. osiedla mieszkaniowego, TBS itd.) musi dokonywać własnych inwestycji w przyłącza do sieci magistralnych znajdujących się „w pobliżu” jego terenu inwestycyjnego. Rozwiązanie to jest zdecydowanie bardziej korzystne finansowo dla Miasta. Można w zasadzie stwierdzić, iż ten rodzaj uzbrojenia jest w zasadzie w większej części Miasta – wszędzie bowiem „w pobliżu” przebiegają magistrale sieci mediów. Oczywiście problem interpretacyjny polega na zdefiniowaniu owego „w pobliżu”.

2. Szeroko rozumiane uzbrojenie terenów jest zadaniem dużo bardziej kosztownym, ale z drugiej strony, znacznie atrakcyjniejszym dla potencjalnych inwestorów podejmujących trud budowy domów mieszkalnych. Polega ono na dostarczeniu mediów do każdej działki budowlanej. Wydaje się, iż rozwiązanie takie może być realizowane wyłącznie przy wskazaniu w strategii rozwoju mieszkalnictwa, iż rozwojowi będzie podlegać budownictwo wielorodzinne. Oczywiście jest to rozwiązanie tym kosztowniejsze, im więcej mediów jest do działek doprowadzonych. 

Niniejsze zadanie szeroko rozumiane, jako uzbrajanie poszczególnych działek jest niezwykle kosztowne, a co gorsza bardzo ryzykowne. Istnieje bowiem możliwość, że znaczne nakłady inwestycyjne, nie pociągną za sobą rozwoju budownictwa. W związku z powyższym zakłada się, iż prace związane z uzbrajaniem terenów będą realizowane wyłącznie w przypadku rzeczywistego rozpoczęcia prac budowlanych na danym terenie. Nie będzie zatem niejako „w ciemno” prowadzonej akcji uzbrajania pod ewentualne, przyszłe inwestycje budowlane. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarząd KTBS. 

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Przewiduje się, iż na działania związane z uzbrajaniem terenów pod budownictwo społeczne oraz na ewentualne dokapitalizowanie TBS-u niezbędne będzie wydatkowanie kwoty rzędu 1.8 mln zł. Przy czym będzie to kwota wydatkowana sukcesywnie, w miarę pojawiania się potrzeb inwestycyjnych.



Źródło finansowania

W związku z daleko idącymi zmianami w sposobach współfinansowania przez Państwo budownictwa mieszkaniowego, przewiduje się pojawienie szeregu źródeł finansowania zewnętrznego. Należy jednak się liczyć z tym, że większość tych źródeł będzie miała charakter preferencyjnych kredytów (por. oferta Krajowego Funduszu Mieszkaniowego BGK). Kredyty, nawet najbardziej preferencyjne, należy spłacać. Wydaje się mało prawdopodobne, aby pojawiły się w najbliższym czasie źródła dofinansowujące rozwój mieszkalnictwa (należy ono do elementów nie mieszczących się w systemie rozwoju gospodarczego i jako takie nie znajduje uznania w oczach donatorów). Na etapie niniejszej strategii przyjęto zatem, iż zadanie będzie finansowane ze środków własnych Miasta i Gminy. Oczywiście w momencie pojawienia się źródeł finansowania zewnętrznego, będą one na bieżąco wykorzystywane. 


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
W latach 2002-2007 po około 300.000 zł rocznie. 

Data rozpoczęcia realizacji
Zakłada się, iż działania wspierające TBS trzeba będzie uruchomić około roku 2002 (do tego momentu TBS będzie funkcjonował w oparciu o posiadane zasoby).
Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe (finansowo zrealizowane do końca 2007 roku).

Planowany efekt końcowy
Efektem końcowym zastosowanych działań powinno być zwiększenie liczby mieszkań na terenie miasta i gminy Karlino.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Opracowanie programu zamiany struktury zamieszkiwania (system zamiany mieszkań)
Oznaczenie:
3B-2

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie budownictwa wielorodzinnego
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
Problem wysokości stawek czynszowych stanowi bardzo poważne, lecz nie jedyne ograniczenie gospodarki mieszkaniowej w Karlinie (i każdym innym polskim mieście). Drugim problemem jest zła struktura zajmowanych lokali komunalnych. Niejednokrotnie, samotne osoby, zajmujące duże mieszkania nie są w stanie płacić nawet zaniżonych stawek czynszowych. Wynika to ze zbyt dużej zajmowanej powierzchni. W efekcie powstaje podwójny negatywny efekt. Gospodarka komunalna pozbawiana jest wpływów niezbędnych do utrzymania masy mieszkaniowej. Z drugiej strony zwiększa się efekt niedoboru powierzchni mieszkaniowej (duże mieszkanie mogłoby być zamieszkiwane np. przez pięcioosobowa rodzinę).

Dlatego też, niezbędne jest rozwiązanie systemowe kwestii zmiany struktury zamieszkania. Nie bez powodu element ten został wpisany w program wspierania budownictwa wielorodzinnego. Autorzy stoją na stanowisku, że nie ma sensu tworzenie programu budowy domów, bez rozwiązania kwestii zamian mieszkań. Być może okaże się, iż niezbędne jest przygotowanie mieszkań małych – dla osób starszych i samotnych, nie zaś mieszkań dużych dla rodzin nominalnie pozostających bez lokalu.

Podstawowy problem polega jednak na stworzeniu systemu zachęt dla osób które powinny zamienić zajmowane mieszkanie na mniejsze. Należy pamiętać, iż są to przeważnie osoby starsze, wysoce nie mobilne. Nie posiadają też one wystarczającej motywacji do zmiany mieszkania (czynnik finansowy nie zawsze odgrywa wystarczającą rolę – powszechna jest postawa: „mnie starego przecież nie wyrzucą za niepłacenie czynszu”). Powyższe fakty powinny zdecydować o jak najszybszym wprowadzeniu zadania w życie. Im szybciej je wprowadzimy, tym mniejsze straty powinny być generowane przez istniejący zasób mieszkaniowy. 

Reasumując, stworzenie systemu owocującego uruchomieniem licznych zamian mieszkań, co w efekcie doprowadzi do urealnienia potrzeb budowlanych, wymaga podjęcia szeregu działań przez władze lokalne. Autorzy proponują, aby uruchomić program „opłacalnych zamian”. Program taki mógłby składać się z następujących elementów:

1. Wszystkie formalności związane z zamianą miejsca zamieszkania (meldunki itp.) załatwia samodzielnie wyznaczony urzędnik w UMiG, bez konieczności angażowania lokatora decydującego się na zamianę.

2. Koszty przeprowadzki pokrywane są przez społeczność lokalną (bezpośrednio przez gminę lub za pośrednictwem odpowiedniego zakładu komunalnego). Zorganizowany jest transport i przeniesienie rzeczy lokatora decydującego się opuścić zajmowany większy lokal.

3. System zachęt finansowych. Lokator decydujący się na zamianę mieszkania odnosi podwójną korzyść finansową. Po pierwsze, płaci mniejszy czynsz, co wynika z mniejszego metrażu. Po drugie, dodatkowo przez pierwsze dwa lata po przeprowadzce, 50% opłat czynszowych refundowana jest przez Urząd Gminy (lub za pośrednictwem odpowiedniego zakładu komunalnego). W tym punkcie należy zaznaczyć, iż system dofinansowywania lub zwalniania z części opłat musi zostać opracowany szczegółowo dla konkretnych realiów panujących w Karlinie. W tym celu należy powołać odpowiedni zespół, który zajmie się opracowaniem propozycji prawnych rozwiązań.

4. Z przyczyn technicznych, program musi zawierać także stworzenie przejściowego, wolnego zasobu małych mieszkań. W początkowym okresie działania systemu konieczne jest przedstawienie oferty mieszkań na zamianę. Jest oczywiste, iż mieszkania te muszą posiadać odpowiedni standard (nikt nie zdecyduje się opuścić mieszkania większego na rzecz mniejszego, jeżeli to drugie będzie dodatkowo prezentować niższy standard). Dlatego też, należy rozważyć stworzenie zasobu kilku mieszkań prezentujących dość dobry standard, gotowych do zasiedlenia. Otwarta pozostaje kwestia sposobu pozyskania tego zasobu (budowa niedużego domu komunalnego, adaptacja budynku zniszczonego, wydzielenie puli mieszkań w różnych budynkach). W każdym jednak przypadku niezbędne będzie dokonanie odpowiedniej inwestycji finansowej.

Cały system wymaga niestety dość znacznych wydatków z budżetu miasta i gminy. Wydatki te wydają się jednak w pełni uzasadnione. Ich poziom jest wszak niczym w porównaniu z koniecznością budowy większych mieszkań komunalnych. Wprowadzenie takiego systemu jest tym bardziej niezbędne, że władze lokalne, ani niniejsza strategia nie przewidują zwiększania zasobu domów komunalnych.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zarząd KTBS i pracownik ds. lokalowych Urzędu Miasta.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Realizacja zadania będzie wiązała się zarówno ze stałymi kosztami rocznymi, jak i z jednorazowym kosztem przygotowania zasobu mieszkań do zamiany (o małym metrażu i dość dobrym standardzie). Oszacowano następujące koszty:

Przygotowanie zasobu mieszkań (adaptacja): 50.000 zł.

Koszty związane z finansowaniem przeprowadzek itp.: 5.000 zł. rocznie.

Łącznie około 10.000 rocznie i około 55.000 zł. w pierwszym roku realizacji zadania. 

Źródło finansowania

Budżet KTBS. 


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
W pierwszym roku około 55.000 zł. W latach kolejnych po około 10.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Z uwagi na konieczność dokonania prac budowlano-remontowych założono, iż system zacznie działać w połowie 2001 r.
Data zakończenia realizacji
Przyjęto, iż spodziewany efekt będzie możliwy do osiągnięcia z końcem 2015 roku.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wdrożenia zadania powinien realnie zmniejszyć się popyt na mieszkania komunalne bez konieczności dokonywania inwestycji budowlanych (poza niedużymi inwestycjami początkowymi). Autorzy zakładają, iż uda się dokonać przesunięć w minimum 50 mieszkaniach komunalnych.


Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Promocja gruntów pod budownictwo wobec inwestorów
Oznaczenie:
3B-3

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie budownictwa wielorodzinnego
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
Aktualnie w Polsce, najszybciej rozwijającym się systemem budownictwa wielorodzinnego jest tzw. system developerski. Generalnie polega on na budowie domów wielorodzinnych przez firmy, które następnie sprzedają mieszkania na zasadach rynkowych osoba zainteresowanym. Co ważne, funkcje developerskie spełniają często spółdzielnie mieszkaniowe. Podobną forma budownictwa jest budowanie domów wielorodzinnych pod wynajem (metoda popularna szczególnie w dużych miastach, gdzie stawki wynajmu mieszkania są na tyle duże, że pokrywają koszty budowy).

Rynek mieszkaniowy w Karlinie wydaje się być nieco zbyt wąski, aby mogły rozwinąć się tu na większa skalę inwestycje o charakterze developerskim. Pewne szanse stwarza jednak zarówno bliskość Białogardu, jak i stosunkowo nieduża odległość od Koszalina. 

Wychodząc z założenia, iż dokonanie dokładnej analizy rynku jest sprawą potencjalnego inwestora, założono w strategii możliwość przeprowadzenia odpowiedniego rozeznania wśród potencjalnych inwestorów połączonego z przeprowadzeniem umiarkowanej kampanii promocyjnej.

Akcja zainteresowania potencjalnych inwestorów możliwością budowy domów mieszkalnych w Karlinie musi stanowić wyważenie między kosztami promocji, a ograniczeniami spodziewanych efektów. Przyjęto, iż akcja ta będzie zawierała następujące elementy:

1. Określenie terenów, które ze względu na swą lokalizację, warunki geodezyjne, wielkość i bliskość infrastruktury technicznej mogą potencjalnie zainteresować inwestora – developera.

2. Sporządzenie dokumentacji technicznej terenów wraz z dokumentacją graficzną i prezentacją lokalizacji oraz otoczenia.

3. Przygotowanie profesjonalnych ofert inwestycyjnych przeznaczonych dla firm developerskich wzbogaconych o podstawowe informacje na temat miasta i powiatu.

4. Przygotowanie bazy danych zawierających adresy wszystkich firm zajmujących się inwestowaniem w nieruchomości na terenie województwa oraz ważniejszych firm z terenu kraju (o zasięgu ogólnopolskim).

5. Przesłanie kompletu materiałów promocyjno-inforacyjnych oraz ofert inwestycyjnych do firm znajdujących się w bazie danych.

Ponieważ sytuacja na krajowym i lokalnym rynku mieszkaniowym ulega systematycznym zmianom, akcję taka należy powtórzyć przynajmniej raz na trzy lata, bez względu na odzew poprzednich działań promocyjnych.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest pracownik ds. promocji oraz referat Rolnictwa i Gospodarki Gruntami. 

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Szacuje się, iż akcja promocyjna będzie wiązała się z następującymi kosztami:

Za pierwszym razem:
przygotowanie dokumentacji i prezentacji terenów    20.000 zł.




przygotowanie materiałów informacyjnych 

10.000 zł.




opracowanie bazy danych



  6.000 zł.




wysyłka materiałów



  4.000 zł.








Razem

40.000 zł.

Kolejne akcje promocyjne:




przygotowanie dokumentacji i prezentacji terenów    10.000 zł.




przygotowanie materiałów informacyjnych 

10.000 zł.




aktuaslizacja bazy danych



  3.000 zł.




wysyłka materiałów



  4.000 zł.








Razem

27.000 zł.



Źródło finansowania

Budżet Miasta i Gminy
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
Za pierwszym razem 40.000 zł.

Kolejne akcje około 27.000 zł.



Data rozpoczęcia realizacji
Pierwsza akcja będzie miała miejsce w roku 2001.
Data zakończenia realizacji
Kolejne działania w latach 2004, 2007,2010 i 2013. Później w cyklach trzyletnich.



Planowany efekt końcowy
Efektem działań promocyjno-informacyjnych ma być umiejscowienie na terenie Miasta lub Gminy inwestycji budowlanych o charakterze developerskim.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
System obsługi organizacyjnej osób rozpoczynających budowę
Oznaczenie:
3C-1

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie budownictwa jednorodzinnego
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
W warunkach demograficznych miasta i gminy Karlino, budownictwo jednorodzinne wydaje się w sposób naturalny kierunkiem strategicznym. Z przeprowadzonych analiz finansowych wynika, iż możliwe jest wybudowanie kilkudziesięciometrowego domu po kosztach nie przekraczających około 60.000 zł. Na kwotę tę składa się zarówno zakup działki, jaki i dom w lekkiej konstrukcji. należy tu podkreślić, iż wymieniona kwota ma charakter absolutnego minimum – stanowi alternatywę np. dla niedużego mieszkania w bloku.

Budownictwo jednorodzinne posiada jedną cechę sprawiającą, iż jest dogodną propozycja dla osób niezamożnych. Budowa niedużego domu jednorodzinnego może być realizowana metodą „gospodarską” tzn. bez angażowania na cały czas ekipy specjalistycznej. Niekiedy domy są wznoszone wspólnym wysiłkiem rodziny. Dodatkowo inwestycja taka może być dość elastycznie rozkładana w czasie – w zależności od aktualnie posiadanych środków finansowych.

Z uwagi na powyższe uznano, iż rozwój budownictwa jednorodzinnego ma dla mieszkalnictwa na terenie miasta oraz (szczególnie) gminy Karlino znaczenie strategiczne. Przyjmując taki priorytet zdecydowano się na uruchomienie zadań mających na celu stymulowanie rozwoju tego rodzaju budownictwa. niniejsze zadanie ma charakter czysto organizacyjny. Jego celem ma być pomoc dla osób pragnących rozpocząć budowę domu jednorodzinnego wyrażona działaniami formalno-prawnymi i organizacyjnymi. Pomoc ta polegać ma na skupieniu w rękach jednej osoby na poziomie UMiG wszystkich czynności przygotowawczych. W szczególności system powinien obejmować następujące elementy:

· propozycję lokalizacji, dostosowanie odpowiedniej działki itp.

· przygotowanie dokumentacji formalnej związanej z zakupem gruntu;

· wydanie odpowiednich decyzji dotyczących warunków zabudowy oraz innych spraw związanych z budową;

· uzyskanie wszystkich niezbędnych pozwoleń itp.;

· ustalenie zasad podłączenia do sieci komunalnych oraz innych mediów (np. prowadzenie rozmów z zakładem energetycznym, ew. gazowym itp.);

· pomoc we wszystkich sprawach organizacyjnych, nawet tych które teoretycznie nie należą do kompetencji władza lokalnych.

Generalnie rzecz ujmując, system pomocy organizacyjnej powinien eliminować konieczność „biegania po urzędach i pokojach”, co w chwili obecnej, nawet przy sprawnej administracji, jest elementem nieodłącznym każdej inwestycji.

W ramach Urzędu Miasta i Gminy powinien powstać etat (lub powinny zostać rozszerzone kompetencje w ramach istniejącego etatu – co jednak autorzy uznają za rozwiązanie gorsze) przeznaczony do kompleksowej obsługi osób rozpoczynających inwestycję budowlaną. Jasne określenie kompetencji powinno zostać sformułowane na podstawie doświadczeń osób, które załatwianie formalności przedbudowlanych mają już poza sobą. Osoby takie będą mogły wskazać szereg działań i ułatwień, jaki może stwarzać pracownik UMiG.

Z punku widzenia spodziewanych efektów, ważne jest odpowiednie przeszkolenie pracownika, w taki sposób, aby nie tylko posiadał on odpowiednią wiedzę niezbędną do załatwiania wszystkich formalności, ale także aby miał odpowiednią motywację – przekonanie, iż jego rolą jest pomagać inwestorom na każdym kroku, wszędzie tam gdzie jest to możliwe.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Referat Budownictwa i Inwestycji. 

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt realizacji zadania wiązać się będzie jedynie ze zmianami organizacyjnymi w UMiG. 



Źródło finansowania

Budżet Miasta i Gminy
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
0 zł. 

Data rozpoczęcia realizacji
Zmiany organizacyjne powinny zostać wprowadzone od 01.2001 r.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wdrożenia zadania, powinna zostać przełamana bariera organizacyjna i formalna utrudniająca rozpoczęcie indywidualnej inwestycji budowlanej. W skali długofalowej ma to doprowadzić do zwiększenia intensywności budownictwa jednorodzinnego. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza.

Nazwa zadania:
Pakiet preferencji finansowych
Oznaczenie:
3C-2

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie budownictwa jednorodzinnego
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Wspieranie rozwoju i poprawa stanu mieszkalnictwa

Opis zadania:
Stosunkowo najtrudniejszą do rozwiązania kwestią jest możliwość wprowadzenia skutecznych metod wspierania finansowego osób rozpoczynających budowę domu jednorodzinnego. Podstawową możliwość stwarza tu fakt, iż teren pod inwestycję jest w przeważającej liczbie przypadków nabywany przez inwestora od gminy. 

Koszt zakupu dział pod nieduży dom jednorodzinny to w realiach Karlina około 20.000 zł. Jest to kwota znacząca w całym przedsięwzięciu. Można przyjąć tezę, iż koszt zakupu działki jest tym ważniejszy im mniejszy jest planowany dom. Przy stosunkowo dużych domach koszt ten nie stanowi bariery. Jeżeli jednak wiążemy nadzieje na rozwiązanie problemu braku mieszkań, z możliwością budowy małych domów (np. 70 m2), to problem zakupu gruntu staje się bardzo ważny.

Istnieje teoretyczna możliwość „rozdawania” działek budowlanych za darmo. Jest to jednak rozwiązanie niebezpieczne z dwóch powodów. Po pierwsze, może wystąpić niebezpieczeństwo korupcji lub przynajmniej posądzenia o korupcję. Po drugie, istnieje poważne niebezpieczeństwo wystąpienia spekulacji gruntami. Możliwości stworzenia odpowiednich barier prawnych są zdecydowanie ograniczone. Zawsze bowiem prawo własności terenu potwierdzone aktem notarialnym będzie mieć większe znaczenie niż jakiekolwiek uwarunkowania cywilno-prawne.

Przyjmując, iż system darmowego przyznawania działek pomimo że, najbardziej korzystny dla inwestora, jest niemożliwy do wprowadzenia, założono wprowadzenie systemu sprzedaży ratalnej na zasadach preferencyjnych. Gmina może na określonych warunkach (potwierdzonych odpowiednią uchwałą Rady Miasta i Gminy) sprzedawać działki na raty. Zakłada się, iż raty takie mogą być nie oprocentowane. Inwestor nabywałby działkę wpłacając np. 25% jej wartości, zaś następne raty po 25% byłyby spłacane w kolejnych latach. Proponuje się przy tym wprowadzenie rocznej karencji spłat (druga rata spłacana nie po roku lecz po dwóch latach). W ten sposób osoba decydująca się na budowę domu jednorodzinnego będzie miała margines czasowy spłat w okresie największych wydatków związanych z procesem budowy. W efekcie, spłata działki będzie mogła następować już w okresie zamieszkiwania nowego domu. 

Wydaje się, że takie rozwiązanie jest niezwykle korzystne dla inwestora – mieszkańca. Gmina traci w prawdzie kwotę odpowiadająca wskaźnikowi inflacji od kolejnych rat, zyskuje jednak rozwiązanie problemu braku mieszań. Nie ma wątpliwości, iż koszt z tytułu nie oprocentowania rat jest jedynie niewielkim odsetkiem kosztu związanego np. z budową mieszkania komunalnego dla tej samej rodziny.

Jako dodatkowy element systemu preferencji finansowych można wprowadzić zwolnienie od podatku od nieruchomości od osób fizycznych. Kwoty tego podatku są w prawdzie niewielkie. Ważne jest jednak stworzenie psychologicznego wrażenia korzyści skierowanych dla wszystkich tych, którzy zdecydują się na budowę domu. Należy pamiętać, iż podstawowym celem wszystkich działań wspomagających jest pobudzenie mieszkańców do dokonywania własnych inwestycji. Odpowiedni system preferencji może zainteresować osoby, które do tej pory nie brały pod uwagę możliwości stawiania własnego, nawet bardzo małego, domu.

W cały systemie preferencji finansowych niezwykle ważne jest, aby miał on charakter otwarty. Każda osoba decydująca się na budowę musi mieć dostęp do preferencji. W innym przypadku mogą pojawić się (być może słuszne) zarzuty nieuczciwości i korupcji. Zarzuty takie skompromitowałyby cała ideę preferencji.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Skarbnik 

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Przy tym zadaniu nie można mówić o jakichkolwiek kosztach realnych. Mamy tu do czynienia jedynie z kosztami utraconych przychodów. Należy pamiętać, że bez wprowadzenia systemu preferencyjnego najprawdopodobniej działki w ogóle nie byłyby sprzedawane, a podatek od nieruchomości nie byłby wpłacany.



Źródło finansowania

-
Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
0 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
System powinien zostać uruchomiony od 01.2001 r.
Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
W efekcie ożywieniu powinno ulec budownictwo jednorodzinne w grupach społecznych, które w chwili obecnej nie mogą sobie pozwolić na budowę nawet najmniejszego domu.

Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta.

8.
Zgodność poszczególnych zadań z priorytetami rozwoju gospodarki narodowej i regionalnej

Zadania zaproponowane w niniejszej strategii znajdują w odzwierciedlenie w wielu dokumentach wyznaczających kierunki rozwoju gospodarki narodowej oraz z założeniami polityki regionalnej. Na kolejnych stronach wskazano powiązania poszczególnych zadań z priorytetami różnego szczebla.

Prezentowane porównanie uwzględnia następujące dokumenty i plany:

1. „Kierunki działań rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw do 2002 roku” – dokument rządowy przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 11 maja 1999 r.

2. „Pakt dla rolnictwa i obszarów wiejskich” – dokument rządowy przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 22 lipca 1999 r.

3. „Spójna polityka strukturalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa” projekt proponowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, wg stanu na 15 kwietnia 1999 r.

4. „Założenia polityki mieszkaniowej państwa na lata 1999-2003” – dokument rządowy przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 13 lipca 1999 r.

5. „Założenia realizacji programu pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej SAPARD” – projekt zaproponowany przez Komitet Integracji Europejskiej.

6. „Założenia strategii rozwoju województwa zachodniopomorskiego – projekt”  - opracowanie powstałe z inicjatywy Departamentu Strategii, Rozwoju i Planowania Przestrzennego Urzędu Marszałkowskiego, wg stanu na 01 lutego 2000 r.

Znak
Zadanie
Zgodność na poziomie centralnym:
Zgodność z założeniami strategii wojewódzkiej:

1A-1
Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 16 i 17. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. Kierunki Działań Rządu Wobec MSP do roku 2002 - cel 1, punkt 1.4.2.
Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

1A-2
Edukacja agroturystyczna wśród mieszkańców
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Kształtowanie postaw pro turystycznych".

1A-3
Budowa liceum i zmiany w strukturze szkolnictwa na terenie Miasta i Gminy
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 21. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. 
Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

1A-4
Współtworzenie systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 24. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.1. 
Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Poprawa warunków pracy i życia ludności wiejskiej".

1B-1
Rozbudowa infrastruktury oddziałującej na stan środowiska naturalnego
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 11. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.1.4. oraz 3.3.1. Program SAPARD – priorytet: „rozwój i poprawa infrastruktury wiejskiej"
Cel nadrzędny: "...strategia działań zgodna z zasadą zrównoważonego rozwoju..." Cel szczególny: "Utworzenie sprawnego systemu gospodarki odpadami i gospodarki wodno-ściekowej".

1B-2
Wieloletni plan naprawy i modernizacji dróg
Program ISPA - priorytet: "rozwój infrastruktury transportowej. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.1.5. Program SAPARD – priorytet: „rozwój i poprawa infrastruktury wiejskiej”
Cel nadrzędny: "Stworzenie zrównoważonego, dostępnego i zintegrowanego systemu transportowego w województwie..." Cel szczególny: "...kompleksowy program modernizacji i rozwoju infrastruktury transportowej".

1C-1
Przygotowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych
"Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

1C-2
Cykliczne plany promocji gospodarczej
"Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

1C-3
System ulg w podatkach od nieruchomości
"Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar II zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

2A-1
Udział w inwestycjach prywatnych (baseny, pola golfowe itp.)
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

2A-2
Wyznaczenie szlaków rowerowych i pieszych
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

2A-3
Tworzenie tzw. małej infrastruktury turystycznej
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

2B-1
Budowa infrastruktury wodnej (stanice kajakowe)
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

2B-2
Udział w ponadgminnych inicjatywach związanych z wykorzystaniem walorów rzeki Parsęty
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 26. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.2. 
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Stworzenie wizerunku województwa jako rynku turystycznego".

2B-3
Wykorzystanie turystyczne terenów wokół wsi Garnki, Kozia Góra i Krzywopłoty
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

2C-1
Współtworzenie systemu informacji turystycznej
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15.
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Zintegrowany system promocji na rzecz rozwoju turystyki".

2C-2
Promocja walorów turystycznych
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich - filar III zadanie 26. Spójna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarów Wiejskich i Rolnictwa - dział III - zadanie 3.1.2.2. 
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Stworzenie wizerunku województwa jako rynku turystycznego".

2C-3
Edukacja i budowa przychylnego nastawienia do turystyki wśród mieszkańców (stymulowanie agroturystyki)
Pakt dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich – filar II zadanie 15. Program SAPARD - priorytet: "zróżnicowanie działalności gospodarczej..."
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

3A-1
Długookresowy plan polityki czynszowej
Założenia Polityki Mieszkaniowej Państwa na lata 1999-2003, priorytet: "Eksploatacja istniejących zasobów..."
Brak bezpośredniego powiązania

3A-2
Opracowanie zasad współfinansowania remontów przez lokatorów
Założenia Polityki Mieszkaniowej Państwa na lata 1999-2003, priorytet: "Eksploatacja istniejących zasobów...", program: "wspieranie remontów..."
Brak bezpośredniego powiązania

3A-3
Opracowanie polityki mieszkaniowej
Brak bezpośredniego powiązania
Brak bezpośredniego powiązania

3B-1
Dalszy rozwój TBS-u
Założenia Polityki Mieszkaniowej Państwa na lata 1999-2003, priorytet: "Wspieranie nowego budownictwa czynszowego", program: "wspieranie społecznego budownictwa czynszowego"
Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Rozwój budownictwa mieszkaniowego".

3B-2
Opracowanie programu zmiany struktury zamieszkiwania
Brak bezpośredniego powiązania
Brak bezpośredniego powiązania

3B-3
Promocja gruntów pod budownictwo wobec inwestorów
Założenia Polityki Mieszkaniowej Państwa na lata 1999-2003, priorytet: "Rozwój infrastruktury technicznej związanej z budownictwem mieszkaniowym", program: "pomoc dla gmin w przygotowaniu gruntów pod budownictwo"
Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Rozwój budownictwa mieszkaniowego".

3C-1
System obsługi organizacyjnej osób rozpoczynających budowę
Brak bezpośredniego powiązania
Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Rozwój budownictwa mieszkaniowego".

3C-2
Pakiet preferencji finansowych
Założenia Polityki Mieszkaniowej Państwa na lata 1999-2003, priorytet: "Wspieranie budownictwa własnościowego"
Cel nadrzędny: "Aktywizacja rozwoju obszarów wiejskich w kierunku wzrostu efektywności i konkurencyjności..." Cel szczególny: "Rozwój budownictwa mieszkaniowego".

9.
Zbiorczy budżet realizacji strategii i analiza wykonalności 

Prezentowane w poprzednim rozdziale zadania szczegółowe składają się na plan realizacji strategii działania do roku 2015. Jest zatem niezwykle istotne, aby dokonać całościowej analizy:

(a) harmonogramu realizacji poszczególnych zadań;

(b) nakładów inwestycyjnych (realizacyjnych) ponoszonych przez budżet miasta i gminy w poszczególnych latach;

(c) możliwości skutecznego finansowania strategii w poszczególnych latach – rodzaju analizy przepływów pieniężnych (cash-flow) strategii.

Największy problem wiąże się zawsze z określeniem możliwości budżetowych, w kontekście realizacji założeń strategii. Zgodnie z przyjętą przez autorów metodologią, założono następujący sposób obliczenia zdolności budżetu do finansowania realizacji strategii:

1. Przyjęto, iż 80% wydatków budżetowych ma charakter stałych wydatków bieżących i jest nie do spożytkowania przez zadania strategii (szkoły, pomoc społeczna, administracja itp.). 

2. Pozostaje więc margines około 20% środków o charakterze inwestycyjnym.

3. Spośród środków o charakterze inwestycyjnym 35% (7% całości budżetu) zarezerwowano na bieżące inwestycje miejskie nie przewidziane w strategii (bieżąca naprawa dróg, remonty szkół, naprawa sieci itp.).

4. Przyjęto zatem, iż około 13% budżetu każdego roku projekcji może być spożytkowane na realizacje zadań określonych w strategii – nazwano to „budżetem w dyspozycji strategii”. Wyjątek stanowi rok 2000, kiedy na realizację strategii przeznaczono zaledwie 292 mln zł. (co wynika z przyjętych rozwiązań budżetowych).

Na następnej stronie zaprezentowano analizę wydatków związanych z realizacją strategii w zestawieniu z dostępnymi środkami. Ewentualne okresowe braki płynności finansowej niwelowano kredytami bankowymi, które następnie umieszczano po stronie kosztów realizacji strategii w latach następnych (po uwzględnieniu kosztów odsetek). W efekcie podsumowania wierszy kosztów wdrożenia zadań i budżetu w dyspozycji strategii, osiągnięto ocenę realności wdrożenia założeń strategii. Łączne koszty jej realizacji wynoszą około 20.594 mln zł., podczas gdy dostępne środki sięgają około 21.742 mln zł. Autorzy zwracają uwagę, iż margines finansowy realizacji strategii jest nieduży. Wystarczy on jednak na pokrycie kosztów kredytów obrotowych niezbędnych do zapewnienia płynności strategii. Szczególnie krytyczna może okazać się połowa pierwszego dziesięciolecia (lata 2002-2008), kiedy to niezbędne będzie zaciąganie dodatkowych kredytów na utrzymanie płynności finansowej. Autorzy pragną podkreślić, iż w symulacji finansowej założono niewielki margines finansowy na pokrywanie bieżących wydatków inwestycyjnych (nie przewidzianych w strategii). W razie problemów z płynnością poszczególnych zadań jest możliwe przeznaczenie większej części środków na rzecz zadań opisanych w strategii, bez konieczności zaciągania kredytów zewnętrznych.
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10.
System zarządzania i monitorowania

Być może najważniejszym problemem przy opracowywaniu strategii rozwoju jest realna możliwość jej skutecznego wdrażania. Kadencyjność władz samorządu lokalnego sprawia, że zawsze występuje niebezpieczeństwo rezygnacji z realizacji strategii przez kolejne władze lokalne.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji zadań operacyjnych zgodnie z przyjętym harmonogramem, ma komitet współpracujący przy opracowywaniu strategii. Zakłada się, że komitet ten z chwilą przyjęcia strategii przez Radę Miasta i Gminy przerodzi się w Społeczny Komitet Wdrażający. Jego główną rolą będzie monitorowanie przebiegu realizacji strategii oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.

Na kolejnej stronie zaprezentowano standardową kartę realizacji strategii. Karta taka powinna być na koniec każdego roku wypełniana przez pracowników UG, a następnie, po zaopiniowaniu przez Społeczny Komitet Wdrażający, przyjmowana w formie uchwały Rady Miasta i Gminy. 

Należy także podkreślić ogromną rolę lokalnych mediów w kontrolowaniu i pobudzaniu jednostek odpowiedzialnych za realizację strategii. Warte rozważenia wydaje się być włączenie do Społecznego Komitetu Wdrażającego przedstawicieli lokalnej prasy i innych mediów. W ten sposób, społeczność lokalna będzie miała kontrolę nad postępami wdrażania strategii. Jest to jeden z najważniejszych elementów całego planu działań. należy pamiętać, iż strategie rozwoju nie dzielą się na dobre i złe lecz na realizowane i nie realizowane. System monitoringu ma na celu sprawienie, aby Strategia Rozwoju Miasta i Gminy była strategią realizowaną. 
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� Autorzy spotkali się nawet z bardzo skrajnymi elementami wyróżniającymi – jedno z miasteczek USA, słynne z uprawy truskawek, posiada folder promocyjny w kształcie truskawki, katalog informacyjny pewnego niemieckiego miasta posiada wkomponowaną pozytywkę elektroniczną grającą hejnał miejski itp.
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Rozwój funkcji turystycznej Miasta i Gminy Karlino
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Wspieranie przedsiębiorczości w zakresie usług i przemysłu
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