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1. Geneza programu rozwoju

Prezentowana strategia rozwoju lokalnego nie może być traktowana jako niezależny dokument stanowiący wyłącznie diagnozę stanu obecnego. Należy na nią patrzeć jako na część szeroko rozumianego programu działania. Program ten składa się z trzech podstawowych elementów:

a) działalności bieżącej władz lokalnych,

b) planu zagospodarowania przestrzennego,

c) strategii rozwoju lokalnego.

Nie bez powodu na pierwszym miejscu wymieniono działalność bieżącą władz lokalnych. Prezentowana strategia ma być długofalowym planem działań realizowanym przede wszystkim na poziomie władz lokalnych. Plan zagospodarowania przestrzennego ma z kolei stwarzać fizyczne możliwości realizacji wyznaczonych kierunków.


Geneza powstania programu rozwoju wydaje się być oczywista. Każda organizacja powinna działać w oparciu o plany długofalowe. W szczególności dotyczy to wszelkiego rodzaju organów władzy, których jednym z podstawowych obowiązków jest planowanie. 

Prace nad opracowaniem dokumentu zostały podzielone na dwa etapy:

a) w pierwszym etapie opracowano część diagnostyczną analizy, stanowiącą punkt wyjścia do dalszych wskazań realizacyjnych;

b) drugi etap to właściwa strategia rozwoju, kierunkująca działania gminy w horyzoncie długookresowym (obie części zebrano w niniejszym dokumencie).

Diagnoza i ocena stanu aktualnego stanowią niezależną opinię zespołu konsultantów. Natomiast wszelkie wskazania realizacyjne oraz elementy właściwego określenia kierunków rozwoju były szeroko konsultowane zarówno ze społecznością lokalną (powołane specjalnie do tego celu grupy społeczne), jak i z władzami lokalnymi.

Konsultacje społeczne były realizowane na trzech płaszczyznach:

· mieszkańcy wypowiadali się w różnorodnych ankietach i wywiadach;

· powołano Komitet Rozwoju Lokalnego, który został podzielony na trzy zespoły zadaniowe (ds. gospodarczych, społecznych oraz ekologicznych i turystycznych);

· na bieżąco konsultowano wyniki pracy z przedstawicielami samorządu lokalnego.

2. Opis terenu

2.1. Historia Miasta i Gminy

Pierwsza historyczna wzmianka o Karlinie występuje w dokumencie datowanym na 1299 r. Przywilej lokacyjny nadał biskup Filip von Rehberg w 1385 r. Nadano też miastu herb: łączące się rzeki Parsęta i Radew, nad nimi infuła biskupia, a po bokach dwa pastorały. Skrzyżowanie ważnych dróg handlowych przesądziło o tym, że biskupi zbudowali w Karlinie zamek, z którego zachowały się elementy przyziemia. Kościół parafialny, po zniszczeniu w czasie walk, został odbudowany w 1510 r. W czasie wojen napoleońskich 26 lutego 1807 roku wojska francuskie zajęły miasto. Trasę kolejową przez Karlino wybudowano w 1861 r. 


4 marca 1945 r. Karlino zostało wyzwolone. Miasto nie ucierpiało wiele wskutek działań wojennych. Z tego też powodu w Karlinie ulokowane były władze powiatu Kołobrzeg. W tym czasie powstała również pierwsza polska szkoła oraz Bank Ludowy. 


W 1946 r. Karlino liczyło jedynie 1918 mieszkańców ponieważ kilka tysięcy ludności wyemigrowało z miasteczka. Następował rozwój przemysłu i rolnictwa. Powstały nowe mieszkania i nowe zakłady pracy. Największym do dnia dzisiejszego zakładem jest Alpex S.A. Karlino, którego budowę rozpoczęto w 1967 r. W 1973 r. oddano do użytku ujęcie wody i magistralę wodną. Otwarto oddział rehabilitacji białogardzkiego szpitala. 


Najważniejszym współczesnym wydarzeniem, które tutaj miało miejsce była erupcja ropy naftowej. 9 grudnia 1980 r. w godzinach wieczornych doszło we wsi Krzywopłoty koło Karlina do erupcji ropy, która w następstwie spięć w sieci elektrycznej zapaliła się. Erupcja i pożar sprawiły, że Karlino w owym czasie było na ustach wszystkich Polaków oraz prasy światowej. Słup ognia wydobywającego się z uszkodzonego odwiertu sięgał kilkudziesięciu metrów. W akcji ratowniczej uczestniczyli specjaliści z Akademii Górniczo-Hutniczej w Krakowie, Instytutu Górnictwa, Nafty i Gazu, ratownicy z Węgier oraz Byłego Związku Radzieckiego. Po 35 dniach walki z żywiołem skierowano ropę do separatorów. Do przygotowanych wcześniej 5 zbiorników, z których każdy pomieścić mógł 100 metrów sześciennych, popłynęły pierwsze litry czystej ropy. Rozpoczęto tłoczenie ropy do wagonów stojących na stacji PKP. W styczniu 1981 r. pierwszy pociąg odwiózł do Rafinerii w Trzebini ponad 1400 ton ropy z Karlina. 


Aktualnie obok byłego płonącego szybu znajduje się Kopalnia Nafty i Gazu w Karlinie. Eksploatuje się gaz, który wykorzystywany jest w gospodarstwach domowych i zakładach pracy.


29 października 1995 r. na terenie gminy w miejscowości Domacyno odbyło się poświęcenie sprowadzonej z Filipin i ustawionej na wysokim wzgórzu figury Matki Boskiej Królowej Narodów. W uroczystości uczestniczyli przybyli z Filipin goście. Figura ta, dar narodu filipińskiego, jest wyrazem wielkiego szacunku dla papieża Polaka. W perspektywie na terenach obok figury ma powstać seminarium dla zakonnic oraz pokoje noclegowe dla pielgrzymów. 

2.2.
Warunki naturalne

2.2.1. 
Warunki geograficzne

Miasto i gmina Karlino położone jest przy drodze krajowej nr 6 Szczecin-Gdańsk oraz nr 163 Kołobrzeg-Poznań. Od Bałtyku i portu morskiego Karlino dzieli 28 km, natomiast oddalony o 8 km główny węzeł kolejowy w Białogardzie zapewnia bezpośrednie połączenie między innymi z Warszawą, Katowicami, Krakowem, Rzeszowem, Szczecinem, Gdańskiem oraz Łodzią. Miasto okalają dwie rzeki – Radem i Parsęta. 

2.2.2. Lokalne walory i ich promocja

Wszystkie działania podejmowane przez władze lokalne na rzecz ochrony środowiska sprzyjają rozwojowi turystyki. 

Miasto okalają dwie rzeki – Radew i Parsęta. Do Parsęty wchodzi na tarło łosoś i troć. Ściąga to nad Parsętę, a tym samym w okolice Karlina wędkarzy, również z zagranicy. Czyste wody i duże kompleksy leśne, to znaczące walory turystyczne. Czynnemu wypoczynkowi i rekreacji służą również takie obiekty jak: boiska do piłki nożnej i siatkówki, korty tenisowe oraz  wyposażona w siłownię hala sportowa.

Na terenie Gminy znajdują się kompleksy rekreacyjne, restauracje, bardzo dobra baza hotelowa w Mieście oraz w okolicach miejsca erupcji ropy z 1980 roku (razem 102 miejsca).

Promocją miasta i gminy Karlino, jak również całego powiatu białogardzkiego zajmuje się powołane z inicjatywy wszystkich czterech gmin Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych w Karlinie. 

2.3. Sfera społeczna

Rozwój mieszkańców Miasta i Gminy w sferze społecznej polega na stałym wzroście ich poziomu wykształcenia, świadomości obywatelskiej oraz osobistej kulturze. Wyrazem rozwoju dokonującego się w tej sferze powinien być wzrastający poziom poczucia odpowiedzialności za sprawy o charakterze publicznym.

2.3.1. Demografia

Zgodnie z danymi Urzędu Statystycznego w Szczecinie oraz danymi będącymi w posiadaniu Urzędu Miasta i Gminy Karlino, na koniec 1999 roku Miasto i Gmina Karlino liczyły 9 712 mieszkańców. Tabela nr 1 prezentuje liczbę mieszkańców w poszczególnych grupach wiekowych w porównaniu do liczby mieszkańców województwa zachodniopomorskiego oraz liczby mieszkańców kraju.

Tabela nr 1

Ludność w wieku


Ogółem
Przedprodukcyjnym
Produkcyjnym
Poprodukcyjnym

kraj
38 660 000
10 165 500
23 014 500
5 480 000

Zachodniopomorskie
1 731 804
444 802
1 066 899
220 103

Karlino (MiG)
9 712
2 668
6 031
1 013

kraj
100%
26,29%
59,54%
14,17%

Zachodniopomorskie
100%
25,68%
61,61%
12,71%

Karlino (MiG)
100%
27,47%
62,10%
10,43%

Jak widać, już po pobieżnej analizie danych w tabeli, struktura wiekowa mieszkańców Karlina odbiega dość znacznie od struktury w kraju oraz województwie. Wyraźnie większy jest odsetek osób w wieku produkcyjnym. Różnicę w strukturze należy uznać za znaczną. Dla zobrazowania tej sytuacji wyliczono wskaźniki udziału poszczególnych grup wiekowych w ogóle mieszkańców. Wyraźnie większy udział ludności w wieku produkcyjnym w Karlinie w porównaniu do reszty kraju, upoważnia do sformułowania kilku zasadniczych dla rozwoju Miasta wniosków:

· Po pierwsze, świadczy o obecnie lepszej strukturze demograficznej w Mieście. Większa grupa ludzi pracuje na utrzymanie stosunkowo mniejszej. Oczywiście, ta modelowa sytuacja może być interpretowana negatywnie. Przy dużym bezrobociu, znaczny udział osób w wieku produkcyjnym stwarza konieczność tworzenia większej liczby nowych miejsc pracy.

· W perspektywie taka struktura będzie prowadzić do szybszego niż przeciętnie starzenia się społeczeństwa. Większa grupa osób w wieku produkcyjnym zasili grupę osób w wieku poprodukcyjnym.

· Proces ten będzie jednak łagodzony poprzez stosunkowo większy niż przeciętnie dopływ osób młodych do grupy produkcyjnej.

· Nie ulega wątpliwości, iż w chwili obecnej Karlino posiada zdecydowanie młodą społeczność lokalną. Największe różnice widać przy porównaniu z ogółem kraju. 

Bez względu na wszelkie przewidywane zagrożenia, sytuację demograficzną Miasta i Gminy należy ocenić pozytywnie.


Do głównych czynników kształtujących liczbę ludności należą przyrost naturalny i migracje. W 1999 r. przyrost naturalny wyniósł w Karlinie 35 osób, co daje 0,36%.  Województwo zachodniopomorskie posiadało wskaźnik rzędu 0,28%, a więc wyraźnie gorszy. Dla porównania wskaźnik ten dla całego kraju wynosił na koniec 1998 roku 0,9%, czyli ponad dwukrotnie więcej niż w Karlinie. Co jednak niezwykle istotne, na przestrzeni ostatnich 8 lat Karlino nie zanotowało ani razu ujemnego wskaźnika przyrostu naturalnego..

Saldo migracji w 1999 r. było w Mieście, podobnie jak w całym województwie zachodniopomorskim, ujemne (-2 osoby). Co ważne, ujemne saldo utrzymuje się z jednym wyjątkiem od 8 lat. Bardzo ciekawych wniosków może dostarczyć analiza salda migracji w Karlina na tle sytuacji w niektórych powiatach województwa. Porównanie prezentuje tabela nr 2.

Tabela nr 2. (dane na koniec 1998 r.)

Powiat
Napływ
Odpływ
Saldo
Liczba ludności
Stosunek

(saldo migracji do liczby mieszkańców)

Drawski
745
934
-189
60 826
-0,31%

Gryficki
1099
1172
-73
75 596
-0,09%

Kamieński
612
715
-103
50 054
-0,21%

Policki
1396
774
662
56 769
1,17%

Sławieński
748
925
-177
60 127
-0,29%

Świdwiński
608
851
-243
51 707
-0,47%

Karlino
138
163
-25
9 679
- 0,26%

Białogardzki
807
773
34
50 382
0,07%

Jak widać, saldo migracji jest w Karlinie na poziomie porównywalnym z sytuacją średnią w wybranych powiatach województwa. Odbiega natomiast od przeciętnej powiatu Białogardzkigo, który jako jeden z nielicznych cechuje dodatnie saldo migracji. Ogólną sytuację w zakresie migracji ludności w Karlinie należy uznać jako umiarkowanie niekorzystną.

Dynamika wzrostu liczby mieszkańców Miasta i Gminy w ciągu ostatnich 15 lat była umiarkowana. Od roku 1985 łączna liczba mieszkańców Karlina zwiększyła się o ponad 8,96%. Dla porównania w tym samym okresie liczba ludności kraju zwiększyła się o około 8,33%. Można zatem mówić o przeciętnym rozwoju liczby ludności Karlina. 

Na podstawie danych historycznych oraz ogólnych tendencji demograficznych skonstruowano prognozę demograficzną dla Miasta i Gminy. Przyjęto, iż ogólna liczbę ludności w ciągu najbliższych lat kształtować będzie w większym stopniu przyrost naturalny, w mniejszym zaś saldo migracji. W celu dokonania ogólnej prognozy, przyjęto następujące główne założenia:

· Stopniowe zwiększenie się przyrostu naturalnego spowodowanego wzrostem liczby urodzeń żywych, co wynika z wchodzenia w okres dzietności osób z poprzedniego wyżu demograficznego (początku lat osiemdziesiątych). Tendencja zwiększania się przyrostu naturalnego osiągnie swoje ekstremum około roku 2008, po czym nastąpi kolejna zmiana trendu. Do końca prognozy obserwować się będzie nieznacznie dodatni przyrost naturalny

· Założono nieznacznie rosnący trend liczby zgonów spowodowany wzrostem ogólnej liczby mieszkańców. Zmiany w tym zakresie będą jednak nieznaczne (od 89 w roku 2000 do 104 w roku 2015).

· Prognoza dotycząca salda migracji zakłada wzrost w pierwszym okresie odpływu mieszkańców. Od roku 2009 przewiduje się przełamanie trendu i pojawienie się dodatniego salda migracji. Założenie to wynika z ogólnopolskich przewidywań na temat struktury ludności na wsi i w miastach.

W efekcie skonstruowano szacunkową prognozę demograficzną dla Miasta i Gminy Karlino na lata 2000-2015, prezentowaną w tabeli nr 3.

Tabela nr 3.

Szacunkowa prognoza demograficzna Miasta i Gminy Karlino do roku 2015


Rok
Ludność w dniu 1 stycznia
Urodzenia
Zgony
Przyrost naturalny
Migracje
Przyrost rzeczywisty
Ludność w dniu 31 grudnia

2000
9712
122
89
33
-10
23
9735

2001
9735
124
90
34
-15
19
9754

2002
9754
129
91
38
-20
18
9772

2003
9772
131
92
39
-22
17
9789

2004
9789
137
93
44
-18
26
9815

2005
9815
147
94
53
-16
37
9852

2006
9852
154
95
59
-12
47
9899

2007
9899
162
96
66
-9
57
9956

2008
9956
167
97
70
-4
66
10022

2009
10022
161
98
63
0
63
10085

2010
10085
155
99
56
3
59
10144

2011
10144
150
100
50
8
58
10202

2012
10202
145
101
44
12
56
10258

2013
10258
140
102
38
18
56
10314

2014
10314
130
103
27
25
52
10366

2015
10366
120
104
16
29
45
10411

Jak wynika z powyższej tabeli, Karlino w ciągu najbliższych 15 lat odnotuje wzrost ogólnej liczby mieszkańców na poziomie 7,20%. Porównując do sytuacji historycznej, można mówić o utrzymaniu się tempa przyrostu liczby mieszkańców (ponad 8% w ciągu ostatnich 15 lat i ponad 7% w perspektywie kolejnych 15 lat). Reasumując, można przyjąć, iż w odniesieniu do liczby mieszkańców Miasta i Gminy nie nastąpią poważne zmiany w okresie projekcji. Znacznych zmian można się jednak spodziewać w strukturze wiekowej mieszkańców.

Na podstawie wskaźników umieralności oraz migracji w poszczególnych przedziałach wiekowych, dokonano symulacji liczby mieszkańców w odpowiednich grupach (przystosowanych do nowego systemu edukacyjnego) na lata 2000, 2005, 2010 oraz 2015. Prognozę tę prezentuje tabela nr 4.

Tabela nr 4

Grupy wiekowe
2000
2005
2010
2015

0-3
484
564
630
535

4-6
349
366
458
467

7-12
856
696
748
892

13-15
467
425
344
367

16-18
502
465
345
351

w wieku produkcyjnym
5 949
5 948
6 012
6 045

w wieku poprodukcyjnym
1 128
1 389
1 607
1 754

Razem
9 735
9 852
10 144
10 411

Z punktu widzenia strategii rozwoju oraz problemów zagospodarowania przestrzennego, istotne są planowane zmiany struktury grupy przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz poprodukcyjnej w ogólnej liczbie mieszkańców na przestrzeni najbliższych 15 lat. Porównanie takie prezentuje tabela nr 5.

Tabela nr 5.

Mieszkańcy
2 000
2 005
2 010
2 015

Przedprodukcyjni
27,30%
25,53%
24,90%
25,09%

Produkcyjni
61,11%
60,37%
59,26%
58,06%

Poprodukcyjni
11,59%
14,10%
15,84%
16,85%

Jak widać wyraźne będzie zwiększanie się osób w wieku poprodukcyjnym. Szczególnie dynamiczny wzrost w tym zakresie nastąpi po roku 2005. Liczba mieszkańców w wieku produkcyjnym będzie przez cały czas projekcji wyraźnie spadać W roku 2015 udział grupy osób w wieku produkcyjnym będzie już wyraźnie niższy niż w chwili obecnej. Struktura wiekowa jednoznacznie zbliży się do średniej krajowej. Dość znacznie zmniejszy się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym. Duża liczba osób młodych zasili grupę w wieku produkcyjnym. Nie wystarczy to jednak do pokrycia ubytków wynikających z przechodzenia osób starszych do grupy poprodukcyjnej. W związku jednak z zakładanym odwróceniem niekorzystnego trendu przyrostu naturalnego, spadek udziału grupy osób w wieku przedprodukcyjnym w ogóle mieszkańców zostanie pod koniec okresu projekcji zatrzymany. 

2.3.2. Rynek pracy i bezrobocie

Ogółem w mieście i gminie Karlino w 1998 r. były 1763 osoby pracujące w gospodarce narodowej. Rysunek nr 1 prezentuje pracujących według sekcji na tle województwa.

Rysunek nr 1
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W mieście i gminie Karlino odsetek pracujących w rolnictwie jest bardzo niski. Natomiast prawie 56% ogółu pracujących znalazło zatrudnienie w przemyśle, w województwie zaś dużo mniej bo zaledwie około 30%. 

Dokładny rozkład liczbowy dotyczący miasta i gminy Karlino prezentuje tabela nr 6

Tabela nr 6


Ogółem
Rolnictwo łowiectwo leśnictwo
Przemysł
Budownictwo
Handel  naprawy
Transport łączność
Obsługa nieruchomości i firm
Admini-stracja publiczna
Edukacja
Ochrona zdrowia i opieka socjalna

Liczba pracujących
1763
19
982
94
166
31
72
162
116
58

%
100
1,1
55,7
5,3
9,4
1,8
4,1
9,2
6,6
3,3

Podsumowując, należy stwierdzić, iż dysproporcje w procentowym udziale pracujących w poszczególnych sekcjach w Karlinie i województwie są dość znaczne.

Na koniec 1999 r. w mieście i gminie Karlino zarejestrowanych było 1307 bezrobotnych , w tym 667 kobiet. Stopa bezrobocia wynosiła 24,6%. Dla porównania w województwie zachodniopomorskim 17,5%, w kraju natomiast 13,0%. Rysunek nr 2 przedstawia liczbę bezrobotnych w mieście i gminie Karlino w latach 1991-1999.

Rysunek nr 2
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Gwałtowny przyrost liczby bezrobotnych w 1999 roku, po spadku w 1997, w dużej mierze wiązał się z reformą służby zdrowia. Znaczna grupa osób uprzednio nie zgłaszających się do urzędu, zarejestrowała się z powodu możliwości uzyskania uprawnień do świadczeń zdrowotnych. Odpływ bezrobotnych natomiast obserwuje się w okresie wiosenno-letnim, kiedy to rozpoczynają się prace sezonowe m. in. w rolnictwie i budownictwie. 


Tabela nr 7 przedstawia wskaźniki bezrobocia w Karlinie oraz dla porównania w kraju i woj. zachodniopomorskim w latach 1995-1999.

Tabela nr 7

Rok
Wskaźnik bezrobocia w mieście i gminie Karlino
Wskaźnik bezrobocia w woj. zachodniopomorskim
Wskaźnik bezrobocia w kraju

1995
25,3 %
14,2 %
14,9 %

1996
24,7 %
13,1 %
13,2 %

1997
17,3 %
10,4 %
10,3 %

1998
19,5 %
13,9 %
10,4 %

1999
24,6 %
17,5 %
13,0 %


Jak widać, wskaźnik bezrobocia w 1999 roku wzrósł gwałtownie nie tylko w Karlinie, ale również w województwie zachodniopomorskim oraz w całym kraju. 


Jednym z czynników różnicujących zagrożenie bezrobociem jest poziom wykształcenia. Rysunek nr 3 przedstawia strukturę zarejestrowanych bezrobotnych pod względem wykształcenia w mieście i gminie Karlino i dla porównania w powiecie białogardzkim, województwie zachodniopomorskim oraz w kraju.

Rysunek nr 3
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Wśród bezrobotnych w Karlinie dominują osoby z wykształceniem podstawowym i niepełnym podstawowym (54,4%) oraz zasadniczym zawodowym (30,1%). Najmniej liczną grupę stanowią osoby z wykształceniem co najmniej średnim, w tym szczególnie z wyższym (0,5%). Struktura wykształcenia bezrobotnych w Mieście i Gminie na tle powiatu, województwa i kraju wygląda niekorzystnie. 


Na rynku pracy zauważa się wzrost znaczenie kwalifikacji zawodowych i wykształcenia. Umiejętności zawodowe oraz czynniki osobowościowe są głównym kryterium stosowanym przy rekrutacji pracowników. Znaczna część osób bezrobotnych, kształcona i zdobywająca doświadczenie w warunkach dawniej funkcjonujących przedsiębiorstw, nie odpowiada wymaganiom aktualnego rynku pracy.


Bezrobocie w dużym stopniu dotknęło ludzi młodych w wieku 18-24 lat. W dniu 31.12.1999 r. stanowili oni 25% ogółu bezrobotnych. Strukturę wieku bezrobotnych prezentuje rysunek nr 4

Rysunek nr 4


[image: image4.wmf]0,00%

5,00%

10,00%

15,00%

20,00%

25,00%

30,00%

60 lat i więcej

55-59

45-54

35-44

25-34

18-24

Bezrobotni w mieście i gminie Karlino według grup wiekowych



Wśród bezrobotnych pewną grupę stanowią również absolwenci szkół ponadpodstawowych. W dniu 31.12.1999 r. w rejestrze figurowało 48 absolwentów. Jest to jednak i tak niewiele bo zaledwie 3,6% ogółu bezrobotnych. 

W celu zbadania powiązań pomiędzy systemem edukacji w powiecie białogardzkim a rynkiem pracy, autorzy dokonali zestawienia zaprezentowanego w tabeli nr 8. W jednej kolumnie zebrano zawody, w których są przygotowywani specjaliści na poziomie lokalnym, w drugiej zawody poszukiwane, w trzeciej zaś, największe grupy zawodowe wśród bezrobotnych. 

Tabela nr 8

Kierunki kształcenia
Zapotrzebowanie na rynku
Główne grupy bezrobotnych

Sprzedawca
Księgowy
Sprzedawca 

Magazynier

Mechanik maszyn i urządzeń
Specjalista ds. marketingu i handlu
Cieśla, stolarz budowlany

Szwaczka

Technik elektryk
Nauczyciel języków obcych
Murarz

Technik mechanik
Informatyk
Malarz

Ślusarz
Sprzedawca
Spawacz

Operator obrabiarek 

Operator maszyn i urządzeń
Kierowca 

Monter instalacji gazowej
Ślusarz

Kierowca

Technik rolnik
Elektryk
Operator obrabiarek

Technik technologii żywności


Elektromonter

Monter instalacji c.o.
Mechanik pojazdów samochodowych


Murarz
Mechanik maszyn i urządzeń


Glazurnik

Spawacz
Elektromechanik i elektromonter


Cieśla budowlany
Masarz


Dekarz-blacharz
Piekarz, cukiernik


Stolarz
Krawcowa


Mechanik samochodowy 
Pomoce i sprzątaczki biurowe


Krawcowa

Szwaczka
Robotnik pomocniczy w budownictwie


Jak wynika z prezentowanego zestawienia, istnieją grupy zawodowe edukowane w lokalnych szkołach powiatu białogardzkiego, które jednocześnie są licznie reprezentowane wśród bezrobotnych. Należą do nich:

· sprzedawca,

· ślusarz,

· operator obrabiarek,

· mechanik maszyn i urządzeń.

Wydaje się więc wskazane poddanie pod dyskusję na etapie formułowanie Strategii Rozwoju Powiatu Białogardzkiego możliwości dokonania pewnych, zmian w profilu nauczania. Należy opracować program obejmujący wykaz zawodów deficytowych oraz prognozę zatrudnienia absolwentów. Możliwości realizacji takiego programu wydają się realne gdyż jednocześnie winno nastąpić ograniczenie nauczania zawodów, które nie mają perspektyw zatrudnienia w najbliższych latach.


Jak wynika z tabeli nr 8 niektóre zawody np. sprzedawca, szwaczka, mechanik pojazdów samochodowych, występują zarówno w rubryce zapotrzebowanie rynku na zawody jak i w rubryce najczęściej występujące zawody wśród bezrobotnych. Ta grupa bezrobotnych posiada niewystarczające kwalifikacje zawodowe i wymaga dodatkowych szkoleń. Wśród tych bezrobotnych są również osoby, które nie są zainteresowane podjęciem jakiejkolwiek pracy. Dla tych osób wskazane byłoby opracowanie odpowiedniego programu aktywizacji z uwzględnieniem różnego rodzaju treningów psychologicznych.


Dla łagodzenia skutków bezrobocia Powiatowy Urząd Pracy podejmuje wszystkie działania aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typu instytucji. Należą do nich:

· pośrednictwo,

· szkolenia,

· poradnictwo, informacja zawodowa,

· aktywizacja zawodowa,

· prace interwencyjne,

· roboty publiczne,

· pożyczki.

2.3.3.  Oświata i wychowanie

Na terenie miasta i gminy Karlino funkcjonują cztery szkoły podstawowe oraz jedno gimnazjum. Podstawowe charakterystyki szkolnictwa leżące w gestii władz gminnych prezentuje tabela nr 9.

Tabela nr 9

Szkoła
Liczba uczniów
Liczba nauczycieli
Liczba oddziałów

Podstawowa w Karlinie
752
39
27

Podstawowa w Daszewie
117
10
7

Podstawowa w Karwinie
121
10
7

Podstawowa w Karścinie
151
11
7

Razem Podstawowe
1 141
70
48

Gimnazjum w Karlinie
178
16
7

Ogółem
1 319
86
55


Wszystkie szkoły działają zgodnie z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym i planem dydaktyczno-wychowawczym. Do gimnazjum w Karlinie uczęszczają dzieci z miasta i gminy Karlino. Na gimnazjum został zaadoptowany budynek po byłym przedszkolu. Baza gimnazjum to powierzchnia ogółem 740 m2, 6 sal lekcyjnych, szatnia, dyżurka, pokój nauczycielski, pomieszczenie gospodarcze, gabinet dyrektora, sekretariat.


Z danych zawartych w tabeli wynika, iż w szkołach podstawowych i gimnazjum na jednego nauczyciela przypada 15 uczniów. Dla porównania w powiecie liczba ta wynosi 19, w województwie zachodniopomorskim natomiast 16. Na jedną placówkę przypada w Gminie średnio 264 uczniów, w powiecie 323, w województwie 301. Statystyka wskazuje na nieco lepsze warunki nauczania podstawowego w gminie Karlino niż w regionie, co wynika jednak z ogólnej charakterystyki gmin miejsko-wiejskich.


Na terenie miasta i gminy Karlino aktualnie nie ma żadnej szkoły ponadpodtsawowej. W roku 2002 planuje się uruchomienie liceum ogólnokształcącego. Obecnie absolwenci szkół podstawowych z gminy mają możliwość kontynuowania edukacji między innymi w szkołach, które działają na terenie powiatu białogardzkiego. Należą do nich:

· Liceum Ogólnokształcące w Białogardzie (profil: podstawowy, humanistyczny, biologiczno-ekologiczny, informatyczny, geograficzno-matematyczny);

· Zespół Szkół Zawodowych w Białogardzie, w ramach którego funkcjonują:

-Liceum Zawodowe,

-Technikum Mechaniczno-Elektryczne,

-Szkoła Zawodowa;

· Zespół Szkół Rolniczych w Tychowie w ramach którego funkcjonują:

-Technikum Zawodowe (technik rolnik, technik technologii żywności, technik żywienia i gospodarstwa domowego),

-Szkoła Zasadnicza;

Od 1 września 2000 roku na bazie Zespołu Szkół Rolniczych w Tychowie, który również od tego czasu nosić będzie nazwę Zespół Szkół utworzone zostaną: Liceum Ogólnokształcące o profilu informatycznym oraz Liceum Zawodowe o profilu - leśnictwo i technologia drewna.


Ostatnim elementem analizy szkolnictwa w Karlinie jest oszacowanie na podstawie danych historycznych przewidywanej liczby uczniów w poszczególnych grupach wiekowych. Analiza ta ma na celu dostarczenie wytycznych do części planistycznej odnośnie zapotrzebowania na określoną wydajność poszczególnych rodzajów szkół. Prognoza szkolnictwa wynika w sposób prosty z przedstawionej wcześniej prognozy demograficznej Gminy.


W tabeli nr 10 zaprezentowano szacunkową prognozę liczby uczniów w poszczególnych grupach wiekowych w ciągu kolejnych pięcioleci.

Tabela nr 10

Grupy wiekowe
2000
2005
2010
2015

7-12
856
696
748
892

13-15
467
425
344
367

16-18
502
465
345
351


Zestawienie powyższe obrazuje dobitnie, jak w związku z bardzo małym przyrostem naturalnym, zmniejszy się liczba uczniów w grupach szkoły podstawowej, gimnazjum oraz szkoły średniej. Jedynie w szkołach podstawowych, w związku z przewidywanym odwróceniem niekorzystnego trendu przyrostu naturalnego, można spodziewać się za około 15 lat ponownego przyrostu uczniów. Element ten należy brać pod uwagę w kontekście strategii działania oraz planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy.

2.3.4. Ochrona zdrowia

Wyposażenie w infrastrukturę społeczną w zakresie służby zdrowia szczególnie na terenie gminy Karlino jest poniżej średniej. Jedynie w Mieście działają niepubliczne gabinety lekarskie i zakłady opieki zdrowotnej takie jak:

1. Indywidualna Praktyka Lekarska POZ Marian Paśniewski, w Karlinie

Specjalista medycyny ogólnej, lekarz rodzinny

2. Indywidualna Praktyka Lekarska POZ Krzysztof Świdnicki, w Karlinie

Lekarz medycyny, lekarz rodzinny

3. Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej POZ-EBW, w Karlinie

Elżbieta Bekta – Wójcik, lekarz pediatra, pulmunolog, lekarz rodzinny

4. Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Maria Grosz, w Karlinie

5. Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Anna Kozłowska, w Karlinie

6. Prywatny Gabinet Stomatologiczny Agnieszka Piskorek, w Karlinie

7. ALPEX KARLINO – Przychodnia Przyzakładowa w Karlinie.

2.3.5. Opieka społeczna

Obowiązek wykonania zadań pomocy społecznej spoczywa na gminie oraz na administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawą. Na terenie miasta i gminy Karlino zamieszkuje obecnie ponad 9.712 osób, z tego z różnych form pomocy skorzystało w 1999 r. 2.077 osób, tj. 21,5% ogółu mieszkańców. Na rysunku nr 5 przedstawiono liczbę korzystających z pomocy społecznej w mieście i gminie Karlino od 1994 roku.

Rysunek nr 5
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Gwałtowny wzrost liczby korzystających z pomocy społecznej w 1997 roku spowodowany był  złagodzeniem przepisów. Zwiększyła się też liczba dożywianych dzieci w szkołach. 

W 1999 roku z pomocy w ramach zadań zleconych skorzystało 560 osób, natomiast w ramach zadań własnych 1.510 osób. Na realizację zadań zleconych w 1999 r. Ośrodek Pomocy Społecznej (OPS) otrzymał kwotę 574.189 zł, na realizację zadań własnych 158.200 zł (w tym środki gminy 123.200 zł i Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa 35.000 zł). 

Ze względu na wysokie bezrobocie głównym powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie i brak możliwości zatrudnienia. Najtrudniejsza sytuacja jest na terenie gminy. Jedynym dochodem wielu rodzin pozostają zasiłki rodzinne i pomoc OPS. 

Pomoc społeczna jest znacznym obciążeniem dla budżetu Miasta i Gminy. Średnia kwota wydana na pomoc jednej osobie, łącznie ze środkami zewnętrznymi, w 1999 roku wyniosła 353 zł. Całość wydatków na pomoc społeczną (bez dodatków mieszkaniowych) kosztowała przeciętnego mieszkańca Miasta i Gminy około 75 zł. Dla porównania kwotę tę odniesiono do kilku innych miejscowości w Polsce – patrz tabela nr 11.

Tabela nr 11.

Miasto
Wydatki na pomoc społeczną
Liczba mieszkańców
Wydatki na pomoc, na jednego mieszkańca
Liczba bezrobotnych
Bezrobotni do ogółu

Karlino
732389
9712
75
1307
13,46%

Białogard
3638804
25410
143
2824
11,11%

Golub-Dobrzyń
1460556
13005
112
1299
9,99%

Mława
2801000
30520
92
2799
9,17%

Strzelin
1487859
13211
113
1568
11,87%

Świdnica
3450777
65109
53
3970
6,10%

Jak wynika z powyższego zestawienia, wydatki na pomoc społeczną w przeliczeniu na jednego mieszkańca są w Karlinie umiarkowane. W celu sprawdzenia porównywalności policzono umowny wskaźnik liczby bezrobotnych do ogółu mieszkańców. Z danych wynika, iż wydatki na pomoc społeczną w Karlinie są w zestawieniu ze skalą bezrobocia, dość ograniczone. Reasumując, należy stwierdzić, iż pomoc społeczna stanowi dość duże obciążenie dla finansów lokalnych, ale w innych porównywalnych miastach i gminach, np. w Białogardzie obciążenie to jest większe przy nominalnie mniejszym bezrobociu.

2.3.6. Mieszkalnictwo

Jak wynika z danych uzyskanych z Urzędu Miasta i Gminy Karlino liczba gospodarstw domowych wynosi 2534, w tym w mieście 1708 i w gminie 826. Liczba osób przypadających na jedno gospodarstwo kształtuje się na poziomie 3,79 ogółem (w mieście - 3,57, w gminie – 4,24). Średnia wielkość jednego mieszkania w mieście i gminie Karlino wygląda następującą:

· w zasobach komunalnych 




- 43,81 m2,

· w zasobach spółdzielczych 




- 49,69 m2,

· w zasobach właścicieli będących we wspólnotach z Gminą - 45,05 m2,

· w pozostałych 





 - 73,25 m2.

Strukturę własności zasobów mieszkaniowych w mieście i gminie Karlino przedstawia tabela nr 12.

Tabela nr 12

Wyszczególnienie
Mieszkania
Powierzchnia użytkowa


liczba
%
m2
%

Mieszkania gminy
798
27,7
34 958
21,0

Mieszkania spółdzielcze
709
24,6
35 622
21,4

Mieszkania własnościowe we wspólnotach z Gminą
172
6,0
7 748
4,7

Pozostałe (AWRSP, PKP, indywidualni)
≈ 1 200
41,7
87 900
52,9

RAZEM
2  879
100,0
166 228
100


W strukturze własności mieszkań gmina Karlino posiada 21% łącznej powierzchni użytkowej lokali mieszkalnych, Spółdzielnia Mieszkaniowa „Płyta” – 9,37%, Białogardzka Spółdzielnia Mieszkaniowa – 8,46%, Spółdzielnia Mieszkaniowa Lok. –Włas. Karlino – 2,13% oraz Spółdzielnia Mieszkaniowa Karścino – 1,46%, właściciele będący we wspólnotach z gminą – 4,7%. Indywidualni właściciele posiadają 50,66% zasobów mieszkaniowych, pozostałe 2,25% stanowią zasoby Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa i PKP.

Zasoby mieszkaniowe w Gminie charakteryzują się zabudową: XIX wieczną, wielorodzinną, zwartą, pierzejową zlokalizowaną w centrum miasta oraz zabudową współczesną. Ze względu na historyczną zabudowę i wiek, budynki te podlegają ochronie konserwatorskiej, w której występują dwie strefy ochronne „A” i „B”.

1. Strefa pełnej ochrony konserwatorskiej – „A” obejmuje budynki usytuowane w centrum miasta stanowiące całość zwartej zabudowy od ulicy Kaszalińskiej do ulicy Bogusława X. Zachowanie istniejącej zabudowy historycznej w obecnej formie polegać powinna na wartości technicznej wg wskazań konserwatorskich i konieczności uzgodnień wszelkich wyburzeń podyktowanych złym stanem technicznym budynków z Wojewódzkim Konserwatorem. 

2. Strefa ochrony konserwatorskiej – „B” obejmuje pozostałą część zabudowy ulicy Koszalińskiej od ulicy Bogusława X do nr 100, zabudowę ulic Ks. Brzóski, Kościuszki oraz ulicy Okrzei. Istniejąca substancja mieszkaniowa posiada walory kulturowe, które są uwzględniane przy przeprowadzaniu remontów obiektów.

Obiekty wpisane do rejestru zabytków podlegają ścisłej ochronie prawnej. Bez zgody Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków nie wolno przeprowadzać żadnych remontów w tych obiektach. Podlegają ochronie konserwatorskiej również wszystkie inne budynki zbudowane przed 1945r. 


W tabeli nr 13 przedstawiono zestawienie budynków w kategoriach wiekowych.

Tabela nr 13

Wiek (lata)
Liczba budynków
Udział w zasobach mieszkaniowych

60 lat i więcej
166
84,26 %

50-60
1
0,51 %

40-50
2
1,02 %

30-40
10
5,07 %

do 30
18
9,14 %


Przedstawiając charakterystykę stanu technicznego zasobów mieszkaniowych Miasta i Gminy należy określić kategorie oceny stanu technicznego. Właściwym wydaje się być podział stanu technicznego mieszkań na kategorie wg poniższych kryteriów.

I kategoria – stan bardzo dobry – mieszkanie wyposażone we wszystkie media, z widną kuchnią w budynku nie starszym niż 20 lat lub w budynku po kapitalnym remoncie (obejmującym wymianę okien, ocieplanie, wymianę infrastruktury technicznej) z zagospodarowanym terenem wokół budynku. 

II kategoria – stan dobry – mieszkanie wyposażone we wszystkie media, z widną kuchnią, w którym zdarzają się awarie infrastruktury technicznej, budynek jest w dobrym stanie (posiada elewację zewnętrzną a dachy mają obróbki blacharskie i orynnowanie w dobrym stanie). 

III kategoria – stan średni – mieszkanie wyposażone we wszystkie media oprócz ciepłej wody, może występować ciemna kuchnia, budynek wymaga remontu, ale nie natychmiastowego.

IV kategoria – stan zły – mieszkanie znajduje się w budynku wymagającym remontu, w którym często zdarzają się awarie infrastruktury technicznej, a niektóre instalacje należałoby wymienić. Niektóre elementy konstrukcyjne również wymagają wymiany. Prace remontowe mogą odbyć się bez wysiedlenia lokatorów.

V kategoria – stan bardzo zły – mieszkanie znajduje się w budynku przeznaczonym do rozbiórki lub do kapitalnego remontu wymagającego wysiedlenia lokatorów.


W tabeli nr 14 przedstawiono zestawienie lokali mieszkalnych wg przyjętych wyżej kryteriów.

Tabela nr 14

Kategoria
Stan techniczny
Liczba mieszkań
Udział w zasobie mieszkaniowym

I
Bardzo dobry
70
8,05 %

II
Dobry
96
11,03 %

III
Średni
190
21,84 %

IV
Zły
450
51,72 %

V
Bardzo zły
64
7,36 %


Przedstawiony stan techniczny wynika między innymi z okresu użytkowania budynków i technologii w jakich zostały wykonane. Z powyższych zestawień wynika, że administrowana substancja mieszkaniowa to w większości budynki o nienajlepszym stanie technicznym i długim okresie użytkowania. Budynki charakteryzują się starymi technologiami wykonania, nie spełniają wymogów obecnego prawa budowlanego. Największymi mankamentami tych budynków są:

· słaba termoizolacja (mała grubość ścian zewnętrznych),

· brak właściwej izolacji fundamentów (fundamenty z kamienia lub cegły),

· stropy wykonane z polepy glinianej,

· nieprzystosowana do obecnych warunków użytkowania wewnętrznego instalacja elektryczna,

· zużyte konstrukcje stropów i dachów,

· zużyta stolarka okienna.

Lokatorzy mieszkań komunalnych ponoszą tylko część kosztów związanych z eksploatacją zasiedlanych mieszkań. Związane jest to, podobnie jak w kraju, ze stosowaniem czynszu regulowanego. Zgodnie z polityką mieszkaniową państwa, w roku 2005 będzie obowiązywał czynsz wolny, który spowoduje, iż koszty eksploatacji budynków będą musiały być pokryte wpływami z czynszów. Aktualnie jednak, średni miesięczny czynsz w Mieście i Gminie wynosi 124,25 zł, zaś średnia cena kupna mieszkania – 625 zł/m2. 


Szacuje się, iż liczba oczekujących na mieszkanie w Mieście i Gminie wynosi 68 rodzin.

2.3.7. Bezpieczeństwo publiczne

Zasięg działania Komisariatu Policji w Karlinie pokrywa się z granicami administracyjnymi Miasta i Gminy Karlino. W tabeli nr 15 przedstawiono dane na temat przestępczości w Mieście i Gminie.

Tabela nr 15

Lata
Przestępstwa stwierdzone
Liczba wykrytych przestępstw
Współczynnik wykrywalności
Wzrost lub spadek przestępstw w porównaniu z rokiem poprzednim
Rodzaje przestępstw

1997
246
186
70,21%
+ 1,5%
233 kryminalne

13 gospodarcze

1998
260
161
61,0%
- 1,5%
210 kryminalne

39 gospodarcze

1999
308
180
58,0%
+18,5%
276 kryminalne

27 gospodarcze


Jak wynika z powyższych danych liczba przestępstw stwierdzonych na przestrzeni trzech ostatnich lat systematycznie rosła, natomiast współczynnik wykrywalności niestety spadał. 


W 1999 roku, z pośród przestępstw o charakterze kryminalnym zanotowano 3 przestępstwa przeciwko zdrowiu i życiu, 233 przeciwko mieniu, 66 kradzieży, 138 kradzieży z włamaniem, 3 rozboje i kradzieże rozbójnicze, 4 kradzieże samochodów.


Na terenie miasta i gminy Karlino działają 3 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej, wszystkie typu „S”. W 1999 roku odnotowano ogółem 33 akcje, w tym 6 poza terenem Gminy. Jednostki te posiadają 90 członków czynnych. 

2.3.8. Klimat społeczny i preferencje społeczności lokalnej

Dla perspektyw i kierunków wdrożenia strategii rozwoju, niezwykle istotny jest klimat społeczny w Mieście oraz oczekiwania i oceny wyrażane przez jego mieszkańców. Należy podkreślić, iż opinia społeczna stanowi bardzo ważny element w całości prac przygotowawczych nad strategią. Specjalnie powołany Komitet Rozwoju Lokalnego, na każdym etapie opiniuje proponowane rozwiązania. Już jednak na etapie diagnozy lokalnej poddano analizie opinie społeczne. Należy jednak podkreślić, iż preferencje społeczności lokalnej nie determinują w sposób prosty kierunków proponowanych w strategii. Często najlepsze obiektywnie kierunki rozwoju nie są postrzegane przez mieszkańców jako właściwe. Badanie opinii społecznej ma w większym stopniu odpowiedzieć na pytanie, z jakimi reakcjami spotka się proponowana strategia, niż wskazać konkretne kierunki rozwoju.

W tym celu przeprowadzono badania ankietowe wśród mieszkańców Miasta i Gminy. Badania te odbywały się dwutorowo. Z jednej strony ankieterzy przeprowadzili badania na ulicach Miasta, z drugiej zaś w Urzędzie Miasta i Gminy zostały wystawione ankiety i urna dla wszystkich chętnych wyrażenia własnej opinii.  W efekcie osiągnięto próbę 325 ankiet, na podstawie której wyciągnięto wnioski na temat oceny, preferencji  i oczekiwań społeczności lokalnej odnośnie kierunków rozwoju.

Na wstępie badań przeanalizowano opinie mieszkańców na temat ogólnej sytuacji w Karlinie w porównaniu do innych podobnych miast i gmin. Należy pamiętać, iż opinia taka ma charakter zdecydowanie subiektywny – świadczy raczej o nastrojach społecznych, niż o obiektywnym pozycjonowaniu Miasta. Rysunek nr 6 przedstawia wyniki tej części badania.

Rysunek nr 6.
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Jak wynika z analizy, przeciętna odpowiedź wskazuje na dość dobrą sytuację w Mieście i Gminie. Przeważają odpowiedzi pozytywne. Prawie połowa ankietowanych (46,5%) uważa, że sytuacja jest lepsza, a 12,3 % osób jest zdania, że sytuacja jest dużo lepsza. 22% osób jest zdania, iż sytuacja w Karlinie jest podobna jak w innych miastach. Nie brak jest oczywiście negatywnych ocen. Zdecydowana mniejszość ankietowanych (18%) twierdzi, że sytuacja (zwłaszcza w porównaniu np. do opinii mieszkańców Białogardu) jest zła. Reasumując można więc uznać, że nastawienie społeczności jest pozytywne.

Uszczegółowieniem zagadnień związanych z oceną sytuacji obecnej jest analiza odpowiedzi na pytanie dotyczące oceny poszczególnych sfer życia w Karlinie. Pytanie zawarte w ankiecie wymuszało na respondentach odpowiedzi jednoznaczne (jest dobrze – jest źle). Konieczność udzielenia jednoznacznej odpowiedzi skłania przeważnie osobę ankietowaną do dokonania analizy zagadnienia. Eliminuje się w ten sposób odpowiedzi rodzaju „nie wiem”, nie mające znaczenia z punktu widzenia analizy, a w sposób znaczący wypaczające wyniki badań. Ocenę poszczególnych sfer życia w Mieście i Gminie prezentuje rysunek nr 7.

Rysunek nr 7.
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Ocena poszczególnych sfer życia w mieście i gminie Karlino


Na szczególną uwagę zasługuje fakt, iż dwie najgorzej oceniane sfery życia (możliwość znalezienia pracy i poziom płac) mają charakter raczej makroekonomiczny. Prawie 100%  respondentów nie widzi możliwości znalezienia pracy. Jest to bardzo ważny sygnał dla założeń strategii rozwoju. Otwarta natomiast pozostaje kwestia kompetencji ustawowych Władz Lokalnych np. w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy.

Kolejną sferą życia określaną negatywnie jest rolnictwo, co również jest wynikiem sytuacji całego kraju. Karlino to region byłych państwowych gospodarstw rolnych, które w nowych realiach ekonomicznych nie mają miejsca bytu, a w przeszłości stanowiły główne źródło dochodów miejscowej ludności. 

Jako czwarta, pod względem negatywnej oceny, sfera życia uznana została przez ankietowanych pomoc społeczna. Wiąże się to z wysokim bezrobociem i co za tym idzie potrzebą uzyskiwania wysokich zasiłków zapomogowych. Nakłady z budżetu Karlina na pomoc społeczną wynoszą ok. 15%. Sytuacja ta utrzymuje się od kilku lat na stałym poziomie

Za sfery życia oceniane także negatywnie należy uznać stan dróg, mieszkalnictwo oraz stan bezpieczeństwa publicznego. Wydaje się, iż są to problemy permanentne wszystkich społeczności lokalnych w Polsce. Zła ocena bezpieczeństwa wydaje się być nawet mniej kategoryczna, niż w większości porównywalnych miejscowości. Niepokoi natomiast wysoce negatywna ocena poziomu życia kulturalnego. Wydaje się, że jest to sfera nie wymagająca tak ogromnych nakładów inwestycyjnych w celu jej poprawy, jak np. mieszkalnictwo. Stosunkowo niewielkimi nakładami środków można znacznie poprawić sytuację w tym zakresie.

Sferami życia ocenianymi pozytywnie są:  poziom edukacji młodzieży oraz możliwość uprawiania sportu. Na szczególną uwagę zasługuje dobrze oceniany poziom infrastruktury lokalnej (z wyłączeniem stanu dróg). Jest to ważny fakt, w kontekście planów rozwojowych. Może to stanowić zaletę dla ewentualnych inwestorów zewnętrznych. Poza tym, jeżeli jest to poziom rzeczywisty, jest możliwość w przyszłych budżetach przeznaczania środków inwestycyjnych na inne cele ( np. promocja wobec inwestorów). 

Ogólnie, ocena poszczególnych sfer życia w Karlinie wypada raczej negatywnie.  Wydźwięk tych odpowiedzi jest dużo bardziej pesymistyczny niż porównanie z hipotetycznym miastem o zbliżonym charakterze. Liczba sfer życia ocenianych pozytywnie wynosi jedynie trzy, przy dziewięciu sferach ocenianych przeważnie negatywnie.

Kolejnym etapem badania opinii społeczności lokalnej było dokonanie oceny, czego brakuje w Mieście, aby mogło się ono właściwie rozwijać. Jest to etap przejściowy pomiędzy analizą stanu istniejącego, a projektowaniem działań rozwojowych. Odpowiedzi wskazują słabe strony miasta i gminy, jednocześnie wyznaczając kierunki ich rozwoju. Wyniki badań w tym zakresie prezentuje rysunek nr 8.

Rysunek nr 8.
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Czego brakuje w mieście i gminie Karlino


Największy odsetek respondentów wskazał, iż w mieście i gminie brakuje inwestorów zewnętrznych. Fakt ten wydaje się obiektywnie bezsporny. Bardzo ważne jest, że społeczność lokalna widzi potrzebę przyjęcia w Karlinie inwestorów. Może to prowadzić do zrodzenia się właściwego klimatu wobec tych inwestorów.

Drugim poważnym problemem wg respondentów jest brak jasnego planu działania, co w sposób bezpośredni wiąże się z opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy. Brak jasnego planu działania wynika z braku (do tej pory) przyjętej strategii rozwoju. Wydaje się, że jeżeli uda się stworzyć consensus społeczny wokół proponowanych kierunków rozwoju, problem ten powinien stracić znaczenie.

Jako kolejny element wymieniono brak operatywnych ludzi. Należy jednak pamiętać, iż społeczności lokalne w Polsce mają przeważnie tendencje do nadmiernie negatywnego oceniania działań innych ludzi lub ich niedostrzegania.

Jedynie niewielki odsetek respondentów uważa, że Karlino charakteryzuje się złymi warunkami geograficznymi oraz brakiem terenów inwestycyjnych. Świadczy to o pozytywnej ocenie atrakcyjności Gminy, jako miejsca do inwestowania.

Zwieńczeniem analizy sytuacji w Mieście oraz wskazania głównych jego braków jest określenie preferowanych kierunków rozwoju. Wyniki badań w tym zakresie prezentuje rysunek nr 9.

Rysunek nr 9.
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Jak widać, głównym preferowanym kierunkiem rozwoju jest kierunek przemysłowy. Wiąże się to także ze wskazywaniem konieczności pozyskiwania inwestycji zewnętrznych. Akceptację stosunkowo dużej liczby badanych znajduje także kierunek rozwoju Miasta jako zaplecza turystyki. Jak wynika z analizowanych ankiet mieszkańcy mają nadzieję, że wraz z rozwojem turystyki pojawią się nowe możliwości (np. możliwość rozwoju zaplecza gastronomicznego), a co za tym idzie poprawa komfortu życia mieszkańców.

Drugim preferowanym kierunkiem jest poprawa komfortu życia. Jest to odpowiedź dość często spotykana w skali całego kraju. Mieszkańcy jednoznacznie łączą poprawę komfortu życia z uprzemysłowieniem Karlina.

Reasumując wyniki badań ankietowych, należy stwierdzić:

· Ogólny klimat społeczny jest umiarkowanie pozytywny (choć oceny poszczególnych sfer życia są raczej krytyczne). Co niezwykle istotne, widać znaczne nastawienie społeczeństwa na rozwój gospodarczy. Opinia taka może wpłynąć na perspektywy skutecznego wdrożenia strategii działania. 

· Za szczególnie ważne należy uznać ogólne nastawienie na kierunek przemysłowy oraz otwartość na wszelkie inwestycje zewnętrze. Wydaje się, iż rozwiązania nastawione na pozyskanie inwestorów zewnętrznych oraz rozwój już istniejących przedsiębiorstw spotkają się z aprobatą społeczną, nawet w przypadku konieczności ponoszenia dodatkowych wydatków z budżetu Miasta i Gminy (co może się ewentualnie wiązać z koniecznością cięć budżetowych w innych punktach).

Negatywne oceny dotyczą przede wszystkim sfer życia niezależnych od działań Władz Lokalnych (lub zależnych w nieznacznym stopniu). Pierwszorzędne działania powinny być skierowane na pozyskiwanie inwestorów na poprawę sytuacji na rynku pracy.
2.4. Sfera gospodarcza

2.4.1. Podmioty gospodarcze

Poniżej dokonano analiz liczby, struktury i dynamiki rozwoju podmiotów gospodarczych w mieście i gminie Karlino na przestrzeni lat 1994-1999. Zebrane dane zestawiono w tabelach oraz zaprezentowano na rysunkach. Tabela nr 16 zawiera liczby podmiotów gospodarczych w podziale na poszczególne branże.

Tabela nr 16

Branża
Liczba podmiotów gospodarczych w latach


1994
1995
1996
1997
1998
1999

Produkcja
13
13
13
13
18
16

Usługi przemysłowe
50
52
56
59
61
53

Produkcyjno-usługowe
3
3
3
7
8
4

Budownictwo
37
40
44
52
53
47

Transport
19
23
21
24
27
25

Handel
141
149
157
159
171
168

Gastronomia
8
8
8
8
9
9

Usługi materialne
15
17
18
26
18
11

Usługi niematerialne
43
45
46
54
55
48

RAZEM
329
350
366
402
420
381


Według szacunkowych danych należy przyjąć, że zdecydowana większość to tzw. podmioty „rodzinne”, czy firmy jednoosobowe.


Radykalne rozwiązanie problemu bezrobocia będzie miało miejsce wtedy, kiedy w Karlinie wzrośnie podaż miejsc pracy w szeroko rozumianym przemyśle i usługach. Rozwój podmiotów gospodarczych powinien stać się główną troską samorządu lokalnego. Władze Miasta i  Gminy powinny wspierać zarówno inwestorów zewnętrznych jak i rodzimych. 


W Mieście i Gminie obserwuje się wahania w liczbie podmiotów gospodarczych. Co prawda od 1994 do 1999 roku liczba ta wzrosła o około 16%, to jednak w 1999 roku spadła w porównaniu z 1998 o 9%. Rysunek nr 10 prezentuje przyrost podmiotów gospodarczych w poszczególnych grupach w latach 1994-1999.

Rysunek nr 10
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Jak wynika z rysunku nr 10 przyrost podmiotów miał miejsce głównie w zakresie handlu, gdzie liczba podmiotów wzrosła o 19%. W zakresie podmiotów produkcyjnych przyrost nastąpił co prawda jedynie o 3, stanowi te jednak aż 23%. Niepokojący wydaje się fakt wzrostu liczby firm usługowych w analizowanym okresie jedynie o 3,7% (w ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby takich firm). 


W celu zobrazowania różnic, dane na temat przedsiębiorstw z terenu miasta i gminy Karlino odniesiono do struktury małych i średnich podmiotów w kraju
. Zarówno w kraju jak i w Karlinie największy udział w sektorze podmiotów gospodarczych posiadają podmioty o charakterze handlowym (w Karlinie ponad 44%, w Polsce natomiast 40%). Udział firm usługowych na poziomie 30% w Mieście i Gminie i 13% w kraju, świadczy o pogłębianiu się w Karlinie struktury o charakterze usługowym. Niepokojący wydaje się w Karlinie bardzo mały udział podmiotów o charakterze produkcyjnym – jedynie 4,2%, podczas gdy w kraju ok. 13%. W zestawieniu z faktem, iż porównanie udziału zatrudnionych w przemyśle w Karlinie i Kraju wskazuje na większość zatrudnionych w Karlinie, należy sformułować tezę, iż firmy produkcyjne to w przeważającej większości podmioty duże i średnie (w małej liczbie firm, pracuje duża liczba pracowników).  

Rysunek nr 11
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W tabeli nr 17 zestawiono informacje dotyczące bilansu podmiotów gospodarczych (występujących w ewidencji działalności), tj. zarówno liczby podmiotów nowo powstałych jak i podmiotów, które z różnych przyczyn zaniechały działalności gospodarczej. 

Tabela nr 17

Podmioty gospodarcze
Liczba podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru działalności gospodarczej
Liczba podmiotów gospodarczych wypisanych z rejestru działalności gospodarczej

stan na dzień
liczba



31.12.1994
329
67
46

31.12.1995
350
57
41

31.12.1996
366
75
39

31.12.1997
402
78
44

31.12.1998
420
38
93

31.12.1999
381
45
84


Jako negatywny należy uznać fakt, że liczba podmiotów wyrejestrowujących swoją działalność niepokojąco rośnie. Może to świadczyć o braku stabilności na rynku podmiotów gospodarczych.

W tabeli nr 18 przedstawiono głównych pracodawców w mieście i gminie Karlino, liczbę zatrudnianych przez nich osób oraz branżę, jaką reprezentują. 

Tabela nr 18

Nazwa firmy
Liczba zatrudnionych
Branża

ALPEX-KARLINO S.A.
473
Przemysł drzewny

PETRICO S.A.
130
Handel, usługi

Gminna Spółdzielnia SCH
92
Handel

DLH NORDISK Sp. z o.o.
78
Przemysł drzewny

FERETTI Sp. z o.o.
125
Przemysł drzewny

Firma DAN-POL Kozia Góra
46
Przemysł drzewny

Kopalnia Gazu Karlino
30
Przemysł wydobywczy

P.P.U. PROMECH Sp. z o.o.
26
Przemysł metalowy

Gospodarstwo Rolne REIFFPOL            
30
Rolnictwo

Gospodarstwo Rolne ALMARI
20
Rolnictwo

Zakład Cukierniczy PYCHOTKA
20
Przemysł spożywczy

Przedsiębiorstwo POLKAR
10
Przemysł metalowy

Karlińskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego
18
Budownictwo

Energetyka Cieplna
6


Karlińskie Wodociągi i Kanalizacja
23


Przeds.’CORREKT – Stacja Paliw
12
Handel


Wymieniając głównych pracodawców należy również pamiętać, że duży procent mieszkańców Gminy znalazło zatrudnienie w sferze budżetowej, m.in. w Urzędzie Miasta i Gminy, czy w szkołach.

2.4.2. 
Dochody ludności


Urząd Statystyczny nie prowadzi badań w zakresie wielkości dochodów ludności w poszczególnych gminach. Dlatego też w niniejszej analizie wykorzystano dane uzyskane z Urzędu Miasta i Gminy Karlino o średnich zarobkach mieszkańców pracujących w 12 wiodących firmach funkcjonujących na tym obszarze. 

Tabela nr 19

Lp.
Zakłady pracy
Wskaźnik zatrudnienia (stan obecny oraz trendy)
Dochody 

(średnie zarobki)

1.
„ALPEX – Karlino” S.A.
473 osoby
1.551 zł bez zarządu

1.631 zł z zarządem

2.
DLH NORDISK Karlino
78 osób (możliwość zwiększenia zatrudnienia o około 5 osób)
2.158 zł

3.
FERETTI Sp. z o.o. w Karlinie
125 osób (możliwość zatrudnienia o około 15 osób)
1.200 zł

4.
„PETRICO” S.A. Karlino
130 osób
1.700 zł

5.
Ośrodek Kopalń Karlino
30 osób
1.729 zł

6.
Przedsiębiorstwo ”PROMECH” Sp. z o.o. Karlino
26 osób
1.512 zł

7.
„DANPOL” Kozia Góra
46 osób (planowany wzrost zatrudnienia)
1.242 zł

8.
Przedsiębiorstwa „POLKAR” Karlino
10 osób
1.200 zł

9.
Karlińskie Wodociągi i Kanalizacja Sp. z o.o.
23 osoby
1.720 zł

10.
Karlińskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z .o.o.
16 osób
1.657 zł

11.
Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” w Karlinie
100 osób + 20 uczniów
1.272 zł

12.
Energetyka Cieplna Sp. 

z o.o. w Karlinie
6 osób
2.057 zł


Jak wynika z powyższej tabeli, dochody ludności zatrudnionej w kilkunastu wiodących firmach, są dość wysokie. Wahają się od 1.200 zł do ponad 2.000 złotych, czyli średnio prawie 1.500 zł. Trzeba jednak pamiętać, że pewna część osób pracuje w małych, mniej dochodowych firmach, w rolnictwie, natomiast 13,46% ogółu mieszkańców to osoby bezrobotne. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w kraju w 1999 roku wynosiło po ubruttowieniu 1.706,74 zł., bez ubruttowienia natomiast 1.432,81 zł. 

2.4.3. 
Zaplecze biznesu

W skład istniejącej lokalnej infrastruktury wspierania sektora przedsiębiorstw wchodzą:

1) Bank Spółdzielczy Białogard O/Karlino

23-25% akcji kredytowej stanowią kredyty gospodarcze (rzemiosło indywidualne), a średnia ich wartość wynosi ok. 330 tys. złotych. Kredyty mieszkaniowe stanowia natomiast ok. 16,5% udzielanych kredytów, przy średnie wielkości 50 tys. złotych. Kredyty konsumpcyjne to 19-25% akcji kredytowej banku, średnia wartość to aż 330 tys. zł.

2) Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych w Karlinie. Statutową działalnością Stowarzyszenia jest:

· pobudzanie aktywności społeczno-gospodarczej społeczności lokalnej,

· wspieranie przedsięwzięć gospodarczych i organizacyjnych, ograniczając skutki bezrobocia,

· współpraca z organizacjami i podmiotami gospodarczymi w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,

· popieranie rozwoju terenów wiejskich,

· inicjowanie kontaktów gospodarczych i społecznych z partnerami krajowymi i zagranicznymi,

· promocja gminy.

Stowarzyszenie powstało w maju 1995 r. z inicjatywy czterech gmin: Gminy Białogard, Miasta Białogard, Miasta i Gminy Karlino oraz Gminy Tychowo. Działalność bieżąca finansowana jest ze składek gmin – członków Stowarzyszenia oraz przede wszystkim z dochodów własnych (szkolenia, doradztwo, udzielanie poręczeń). Podstawowymi jednostkami Stowarzyszenia są: Biuro Promocji Przedsiębiorczości i Fundusz Poręczeń Kredytowych.

Biuro Promocji koordynuje pracę Stowarzyszenia i realizuje jego zadania statutowe, a przede wszystkim wspiera projekty przyczyniając się do powstawania nowych miejsc pracy, rozwoju firm lokalnych, a także promuje Gminy Stowarzyszone w celu przyciągnięcia nowych inwestorów krajowych i zagranicznych. Dla zintensyfikowania tych działań aktualnie organizuje Bank Informacji Gospodarczej i Bank Rezerw, który będzie współpracował z podobnymi bankami w kraju i za granicą. Od lutego 1998 roku prowadzi działalność szkoleniową i doradczą w zakresie prowadzenia małej przedsiębiorczości oraz inne kursy specjalistyczne.

Fundusz Poręczeń Kredytowych uruchomiony został w 1996 roku przez Stowarzyszenie i gminy stowarzyszone przy dużym zaangażowaniu finansowym Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa. Zadaniem Funduszu jest wspieranie przedsięwzięć gospodarczych poprzez udzielanie poręczeń kredytowych lub pożyczek dla bezrobotnych i pracodawców, na tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych, szczególnie byłych pracowników ppgr lub mieszkańców osiedli po ppgr. O poręczenie kredytu może ubiegać się bezrobotny lub małe i średnie przedsiębiorstwo, bez względu na status prawny i formę własności, funkcjonujące lub powstające na terenie działania Stowarzyszenia. 

Znacznym osiągnięciem Stowarzyszenia jest otrzymanie ze strony Unii Europejskiej dofinansowania na dwa projekty propagujące ideę integracji europejskiej, które mają się przyczynić do intensywnej promocji gmin powiatu białogardzkiego i do przyciągnięcia inwestorów z krajów Unii Europejskiej.

3)
Karlińskie Forum Gospodarcze powstało w 1999 roku z inicjatywy Burmistrza Miasta i Gminy Karlino i grupy przedsiębiorców oraz przy wsparciu organizacyjnym Stowarzyszenia Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych. Forum postawiło sobie następujące cele:

· dbałość o rozwój gospodarczy wspólnot samorządowych,

· ochrona praw przedsiębiorców,

· upowszechnianie wiedzy o nowoczesnej gospodarce i ekonomice,

· popularyzacja zasad współpracy podmiotów gospodarczych,

· rozwój myśli technicznej i postępu technicznego,

· prowadzenie wspólnych działań gospodarczych,

· udzielanie pomocy w zakresie realizowanych przedsięwzięć.

2.4.2. Opinie środowiska biznesu

Przy opracowywaniu strategii rozwoju społeczno-gospodarczego każdej społeczności lokalnej niezwykle istotne jest uwzględnienie opinii i sugestii przedstawicieli lokalnego biznesu. Należy pamiętać, iż to właśnie lokalne podmioty gospodarcze pełnią dwie najważniejsze funkcje determinujące rozwój miasta, czy gminy: (i) dają zatrudnienie większości mieszkańców; (ii) stanowią o dochodach własnych społeczności lokalnej oraz miasta, czy gminy. Wychodząc z takie założenia, autorzy przeprowadzili wraz z Władzami Lokalnymi badanie ankietowe wśród przedstawicieli lokalnego biznesu. 

Pierwsze, ogólne pytanie dotyczyło oceny Karlina, jako miejsca prowadzenia działalności gospodarczej. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 12.

Rysunek nr 12.
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Jak wynika z rysunku, ocena sformułowana przez przedsiębiorców jest zdecydowanie korzystna dla Miasta. Co ciekawe, wszyscy respondenci wskazywali tylko jedną z dwóch odpowiedzi. Aż 64% przedsiębiorców twierdzi, iż Karlino jest raczej dobrym miejscem do prowadzenia działalności gospodarczej. Pozostałych 36% respondentów twierdzi, iż jest miejscem, jak każde inne w Polsce. W badaniach nie wykazano ani jednej odpowiedzi negatywnej. Taką sytuację należy uznać za jednoznacznie pozytywną.

Uzupełnieniem do pytania oceniającego Miasto, jako miejsce do prowadzenia działalności gospodarczej było dokonanie wskazania głównych plusów i głównych minusów prowadzenia działalności właśnie w tym mieście. Jak było do przewidzenia po dokonaniu analizy ogólnej oceny, przeważają plusy.  Wyniki prezentuje rysunek nr 13.

Rysunek nr 13.
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Główne plusy prowadzenia działalności gospodarczej w Karlinie


Prawie 100% respondentów twierdzi, iż plusem prowadzenia działalności gospodarczej w Karlinie jest dogodne położenie geograficzne, zaś prawie 90% wskazuje na dogodne połączenia komunikacyjne. Wynika to przede wszystkim z lokalizacji Miasta przy drodze Szczecin-Gdańsk oraz z niedużej odległości od granicy państwa. Także prawie 90% respondentów wskazało, iż plusem jest łatwy dostęp do nowych terenów inwestycyjnych. Co szczególnie jednak istotne, aż 70% przedsiębiorców wskazuje, iż plusem Karlina są życzliwe i operatywne władze lokalne. Ponad 60% badanych wskazało także, iż plusem jest tania siła robocza.

Pomimo wymienionych wcześniej plusów, można wskazać także kilka minusów lokalizacji przedsiębiorstwa w Karlinie. Najważniejsze minusy prezentuje rysunek nr 14.

Rysunek nr 14.
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W określaniu głównych minusów Karlina, jako miejsca prowadzenia działalności gospodarczej respondenci nie byli tak zgodni w opiniach. Minusy wskazywano rzadziej. Można jednak mówić o czterech elementach w znaczny sposób utrudniających działalność gospodarczą. Podstawowym mankamentem jest wąski rynek zbytu. Wynika to przede wszystkim z wielkości Miasta oraz z zasobności finansowej mieszkańców. Czynnik ten jest bardzo trudny do zmiany z poziomu lokalnego. Około 60% respondentów wskazało także zbyt wysokie podatki lokalne. Należy jednak pamiętać, iż poziom podatków jest dla przedsiębiorców zawsze zbyt wysoki. Wskazanie na poziomie 60% można uznać za umiarkowanie negatywne. Poważnym zagrożeniem dla rozwoju Miasta i Gminy może się za to okazać brak wykwalifikowanej siły roboczej (około 50% wskazań). Co istotne, na poziomie lokalnym jest możliwe (przy współpracy ze Starostwem Powiatowym oraz PUP) systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkańców. Ostatnim wymienianym dość często minusem (około 40%) jest niewystarczające zaplecze finansowo-bankowe.

W następnej kolejności, zapytano przedsiębiorców, jako działania należy ich zdaniem podjąć na poziomie lokalnym, aby uczynić Karlino jeszcze lepszym miejscem do prowadzenia działalności gospodarczej (w ocenie przedsiębiorców, Karlino już jest dość dobrym miejscem). Wyniki badania prezentuje rysunek nr 15.

Rysunek nr 15.
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Aż około 85% respondentów odpowiedziała na to pytanie wskazując, iż należy stworzyć odpowiedni system edukowania młodzieży, odpowiadający potrzebom rynku pracy. Jest to naturalna konsekwencja wskazania wśród głównych minusów niewystarczających kwalifikacji zawodowych mieszkańców Miasta i Gminy. Kilku przedsiębiorców w uwagach wskazało konieczność podjęcia działań na rzecz ustanowienia w Karlinie szkoły średniej. Warto zwrócić uwagę, iż wszystkie inne propozycje działań zanotowały zdecydowanie mniejszy odsetek wskazań. Około połowy respondentów uważa, że należy usprawnić działania Urzędu Miasta i Gminy w zakresie promocji rozwoju przedsiębiorczości. Nieco powyżej 40% wskazań dotyczyło rozwoju infrastruktury technicznej. W kilku przypadkach respondenci sprecyzowali ten postulat o wskazanie konieczności rozbudowy i udrożnienia sieci telefonicznej.

Jako ostatnie zadano przedsiębiorcom pytanie dotyczące oceny dotychczasowych działań władz lokalnych nastawionych na poprawę kondycji lokalnych podmiotów gospodarczych. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 16.

Rysunek nr 16.
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Także wyniki tej części ankiety mają pozytywny dla Miasta i Gminy wydźwięk. Aż 55% respondentów wskazało, iż działania te były w większości właściwe i skuteczne. Około 36% ankietowanych uznaje właściwość działań, nie odczuwa jednak ich skuteczności. Co jednak najważniejsze zaledwie 9% ankietowanych twierdzi, iż nie potrafi wskazać żadnych tego typu działań. Oznacza to, że ponad 90% respondentów, bez względu na ocenę, dostrzega działania władz lokalnych w zakresie poprawy kondycji lokalnych podmiotów gospodarczych. Jest to wynik niespotykany w dotychczasowej praktyce autorów opracowania.

Wyniki badań ankietowych omówione w niniejszym punkcie powinny stanowić punkt wyjścia do dalszych prac nad kierunkami rozwoju Miasta i Gminy Karlino. 

2.4.3. Rolnictwo

Powierzchnia całkowita Miasta i Gminy wynosi 14.102 ha, z czego użytki rolne stanowią ponad 74% obszaru. Użytkowanie gruntów w gminie Karlino prezentuje tabela nr 20.

Tabela nr 20


Pow. całkowita
Użytki rolne
Lasy i grunty leśne
Wody
Inne grunty



Razem
Grunty orne
Sady
Łąki
Pastwiska




Gmina Karlino
14.102
10.470
8.023
24
1.350
1.073
2.233
159
1.240

% pow. całkowitej
100%
74,24%
56,89%
0,17%
9,57%
7,61%
15,83%
1,13%
8,80%


Powyższe dane obrazuje rysunek nr 17.

Rysunek nr 17
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Na terenie Gminy dział 229 indywidualnych gospodarstw rolnych. Przeciętna wielkość gospodarstwa wynosi około 27,3 ha. Struktura wielkości indywidualnych gospodarstw rolnych funkcjonujących na terenie Gminy została zaprezentowana w tabeli nr 21.

Tabela nr 21

Wielkość
Liczba gospodarstw
Powierzchnia w ha

1-2
27
51

2-5
30
100

5-7
5
30

7-10
15
140

10-15
51
665

pow. 15
101
5271

Razem
229
6257

Średnia wielkość
27,3

Na rysunku nr 14 porównano dane na temat wielkości gospodarstw w Gminie z danymi średnimi dla całego kraju (przeciętna powierzchnia gospodarstwa w kraju wynosi 7,8 ha.).

Rysunek nr 14
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Jak widać, w Gminie zdecydowana większość gospodarstw ma powierzchnię pow. 15 ha. Nieco mniejszy jest udział gospodarstw 10-15 hektarowych. Owocuje to znacznie większą średnią gospodarstwa w Gminie. Przeciętne gospodarstwo rolne wielkości ponad 27 ha jest ewenementem w Polsce. Gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 hektarów stanowią jedynie 25% wszystkich gospodarstw. Można powiedzieć, iż Gmina Karlino ma charakter dość wyjątkowy. Na terenach użytkowanych rolniczo dominują duże gospodarstwa rolne.
W tabeli nr 22 przedstawiono zestawienie kierunków produkcji oraz ich celu w gospodarstwach rolnych w Gminie.

Tabela nr 22

Gmina
według kierunku produkcji
według celu produkcji


roślinna
zwierzęca
mieszana
nie prowadzące produkcji
produkujące wyłącznie na własne potrzeby
produkujące głównie na własne potrzeby
głównie lub wyłącznie produkcja na sprzedaż

Karlino
27,7 %
26,0 %
41,8 %
7,0 %
12,3 %
11,9 %
68,7 %

Dawne 

woj. koszalińskie
29,0 %
20,3%
38,0 %
7,3 %
14,7 %
23,6 %
47,9 %


Jak wynika z powyższego zestawienia, większość gospodarstw w Gminie oraz w dawnym województwie koszalińskim nastawionych jest na produkcję mieszaną. Wielkość produkcji zwierzęcej i roślinnej w Karlinie jest podobna.


Tabela nr 23 obrazuje strukturę produkcji roślinnej. 


Tabela nr 23

Gmina
Zboża
Kukurydza
Strączkowe jadalne na ziarno
Ziemniaki
Przemysłowe
Pastewne
Pozostałe

Karlino
76,1 %
0,0 %
0,2 %
7,8 %
9,9 %
4,7 %
1,3 %

Dawne woj. koszalińskie
81,2 %
0,2 %
0,3 %
7,4 %
2,6 %
5,7 %
2,6 %

W ogóle produkcji roślinnej w Gminie, podobnie zresztą jak w byłym województwie koszalińskim, zdecydowanie dominuje uprawa zbóż. Ziemniaki oraz rośliny pastewne i przemysłowe stanowią również pewną, dość znaczącą rolę. Pozostałe uprawy są jedynie znikomą część ogółu produkcji.


Ogólną sytuację w rolnictwie należy uznać za trudną, co nie wynika jednak ze specyfiki lokalnej lecz z ogólnej sytuacji rynkowej kraju i recesji w rolnictwie. Główne problemy w rolnictwie wiążą się z wydajnością systemu skupowego

2.4.4. Inwestycje

Do najistotniejszych z punktu widzenia rozwoju Miasta i Gminy inwestycji realizowanych od 1994 roku można zaliczyć:

· gazyfikacja miasta i wsi Witolub,

· modernizacja ujęć wody,

· modernizacje kotłowni,

· budowa sali sportowej,

· budowa oczyszczalni ścieków mechaniczno-biologicznej,

· rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej,

· rozbudowa sieci wodociągowej,

· uzbrojenie działek budowlanych,

· czynszowe budownictwo komunalne,

· telefonizacja gminy Karlino,

· modernizacja stacji wodociągowych,

· modernizacja dróg gminnych,

· budowa kwater na wysypisku odpadów w Krzywopłotach.

2.4.5. Wolne tereny pod inwestycje

Karlino posiada wiele nieruchomości zabudowanych i niezabudowanych, uzbrojonych w energię elektryczną, wodę oraz nieuzbrojonych, na których można prowadzić działalność zarówno handlową, jak i przemysłową.

Poniżej przedstawiona została oferta inwestycyjna miasta i gminy Karlino.

1. Obręb Daszewo

Kompleks 6 działek o łącznej powierzchni 6,6 ha, o wielkości poszczególnych działek od 0,48 ha do 1,6 ha, pod działalność przemysłową (własność komunalna).

2. Obręb 3 miasta Karlino – ul. Kołobrzeska

Trzy działki o powierzchni 15 ha przeznaczone pod przemysł i usługi (własność Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa, Oddział w Koszalinie).

3. Obręb Daszewo

Kompleks 6 działek o łącznej powierzchni 22,67 ha do prowadzenia różnorodnej działalności przemysłowej (własność komunalna).

4. Obręb Daszewo

Część działki nr 538/3, 537/1, 535/1, 534/1, 530/3, 529/1. Łączna powierzchnia 2,5 ha, z przeznaczeniem pod działalność gospodarczą (własność prywatna).

5. Obręb Daszewo

Działka o powierzchni 16,11 ha przeznaczona pod usługi oraz działalność gospodarczą (własność komunalna).

6. Obręb Daszewo

Kompleks 4 działek o powierzchni od 2,2 ha do 2,8 ha każda. Przeznaczenie – usługi i przemysł.

7. Obręb 7 miasta Karlino

Działka o powierzchni 4,22 ha, (woda, energia elektryczna), położona przy drodze nr 6. Działka w części zabudowana. Możliwość prowadzenia każdego rodzaju działalności (własność komunalna).

8. Obręb 3 miasta Karlino, ul. Kołobrzeska

23 działki budowlane o powierzchni około 1400 do 1500 m2 każda, przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe z usługami (własność komunalna).

2.5. Infrastruktura lokalna

2.5.1. Wodociągi i kanalizacja

Zgodnie z informacją byłego Wydziału Rolnictwa Urzędu Wojewódzkiego w Koszalinie na dzień 31.12.1997 r., zwodociągowanie miasta i gminy Karlino wynosi 92%. Do osiągnięcia pełnego zwodociągowania pozostaje budowa wodociągu we wsiach Witolub, Dębolas oraz kolonia wsi Daszewo. Zgodnie z opracowanym przez „EKO-WODROL” Studium Wykonalności Gospodarki Wodno-Ściekowej dla Gmin Dorzecza Parsęty wodociągi w/w są przewidziane do realizacji w latach:

· Witolub i Dębolas – 2001-2002

· Daszewo Kolonia – 2005-2007

Możliwość otrzymania dotacji od Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa, jak i zły stan techniczny istniejących stacji wodociągowych i wodociągów w byłych wsiach ppgr, przyczyniły się do realizacji działalności w zakresie wodociągów w 1999 roku.

Urząd Miasta i Gminy poprzez Związek Miast i Gmin Dorzecza Parsęty zgłosił niżej wymienione zadania do finansowania z funduszu ISPA w roku 2001.

Wodociągi:

1/ Dębolas + Witolub – budowa  wodociągu – orientacyjna wartość robót 475.000 zł,

2/ Kozia Góra – wymiana sieci – orientacyjna wartość robót 85.000 zł,

3/ Lubiechowo – wymiana sieci – orientacyjna wartość robót 195.000 zł,

4/ Wyganowo – wymiana sieci – orientacyjna wartość robót 140.000 zł,

5/ Karścino – stacja uzdatniania wody (modernizacja)– orientacyjna wartość robót 360.000 zł.

Sytuacja zaopatrzenia Miasta i Gminy w wodę jest dość dobra. Zmodernizowane i rozbudowane zostało ujęcie wody pitnej w Karlinie. Zamontowano odżelaziacze i odmanganiacze. Zmodernizowano hydrofornie w pięciu wsiach. Długość sieci wodociągowej wynosi 49,6 km, a liczba połączeń prowadzących do budynków mieszkalnych 858. Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych w gminie Karlino wynosi 31m3, średnio w województwie natomiast 47 m3. 

Sytuacja dotycząca kanalizacji jest również nienajgorsza. Miasto skanalizowane jest w 97%, gmina natomiast w 55%. Długość sieci kanalizacyjnej wynosi 9,7 km, liczba połączeń prowadzących do budynków mieszkalnych zaś 338. Na terenie miasta wybudowano oczyszczalnię ścieków, którą oddano do użytku we wrześniu 1995 roku. Oczyszczalnia przyjmuje z miasta około 700 m3 ścieków na dobę. Osiągane są wszelkie normy w zakresie oczyszczania ścieków. 97% miasta uzbrojone jest w kolektor sanitarny doprowadzający ścieki do oczyszczalni. W 1997 roku Urząd Miasta i Gminy Karlino zlecił dla Firmy „B-Act” z Bydgoszczy opracowanie koncepcji gospodarki ściekowej Gminy Karlino. Zgodnie z koncepcją ustalono, że ścieki z poszczególnych wsi będą doprowadzone poprzez przepompownie i kolektory do istniejącej oczyszczalni ścieków w Karlinie. W 1998 roku zostały oddane do użytku kolektory sanitarne dosyłowe. Z sześciu wsi ścieki tłoczone są do zbiorczej oczyszczalni ścieków w Karlinie. Mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków w Karlinie ma wydajność 1347/m3/d.

2.5.2. Łączność

Telekomunikacja Polska S.A. posiadała w mieście i gminie Karlino 884 abonentów telefonii przewodowej, co daje 91 abonentów na 1000 ludności. Wskaźnik ten jest niestety dużo niższy niż w całym województwie zachodniopomosrkim (dla województwa wyniósł 239,4 abonentów na 1000 ludności). 


Z ogólnej liczby abonentów aż 700 (79,2%) zlokalizowanych jest w mieście, a 184 (20,7%) na wsi. W związku z tym istnieje potrzeba rozbudowy sieci telefonicznej na wsi. Centrala w mieści przewidziana nie jest  w pełni wykorzystana (centrala 1400 abonentów).

2.5.3. Energia elektryczna

Zaopatrzenie w energię elektryczną gospodarstw domowych jest powszechne. Wskaźnik zużycia energii elektrycznej Mieście i Gminie na jednego mieszkańca w roku 1998 wynosił 543,2 kWh. Dla porównania zużycie energii elektrycznej na jednego mieszkańca w województwie zachodniopomorskim w gminach miejsko-wiejskich wynosiło 601,6 kWh, w Polsce zaś 632 kWh.

2.5.4. Sieć gazowa

Do sieci gazociągowej podłączone są jedynie takie miejscowości jak: Daszewo, Karlino oraz Witolub. W trakcie opracowywania jest program gazyfikacji całej Gminy. W miarę posiadanych środków powyższe zadanie będzie sukcesywnie wykonywane. Miasto Karlino posiada dwa rodzaje gazu. Jeden z sieci ogólnokrajowej, drugi natomiast, to gaz zrzutowy z lokalnych złóż pozostały po erupcji ropy naftowej. Karlino okalają dwie sieci gazowe, które w razie potrzeby mogą być połączone. 

 Według danych Urzędu Statystycznego liczba odbiorców gazu wynosi 266, długość sieci natomiast 27,9 km. Zużycie gazu w roku 1998 kształtowała się na poziomie 1,5 hm3, co daje zużycie na 1 odbiorcę 5882,3 m3. Dla porównania w województwie zachodniopomorskim w gminach miejsko-wiejskich zużycie na jednego mieszkańca wynosi 1697,8 m3. 

2.5.5. Gospodarka cieplna

Gospodarka cieplna opiera się na kotłowniach lokalnych oraz o indywidualne źródła ciepła (szczególnie na wsiach). 

W związku z realizacją przez Zarząd Miasta i Gminy Karlino „Programu uciepłowienia miasta Karlino” zmodernizowano cały system grzewczy w Mieście. W okresie ostatnich trzech lat wszystkie kotłownie pracujące w oparciu o węgiel kamienny zostały zmodernizowane i przystosowane do spalania gazu ziemnego. Aktualnie Miasto zasilane jest w gaz zrzutowy GZ – 50 pochodzący z lokalnych złóż gazu oraz zaazotowany GZ – 35 z sieci krajowej. Pierwszy etap zakładał zaadaptowanie doraźnie istniejących starych kotłowni węglowych instalując w nich palniki gazowe. Etap drugi natomiast obejmował likwidację starych kotłowni, modernizację kotłowni przy ul. Pełki i 4-go Marca, budowę nowej kotłowni przy ul. Koszalińskiej. Paliwem podstawowym w każdej jest gaz GZ-50. Realizacja całego programu uciepłowienia  Miasta pozwoliła na doprowadzenie do zdecydowanej redukcji emisji zanieczyszczeń. 

2.5.6. Drogi

W obrębie miasta i gminy Karlino znajdują się zarówno drogi gminne, powiatowe, wojewódzka oraz krajowa.

· Droga krajowa nr 6 – długość 18,8 km, w tym 2,8 km w obrębie miasta Karlina. Stan drogi dość dobry, z wyjątkiem odcinka od Karlina do Malonowa, gdzie występuje duża śliskość nawierzchni. Na części tego odcinka wykonano uszorstkowanie nawierzchni w celu zlikwidowania śliskości.

· Droga wojewódzka – długość 7,033 km, w tym w granicach Miasta 3,127 km. Stan drogi dobry (uzupełnianiem miejscowych ubytków po okresie zimowym zajmuje się Zarząd Dróg Wojewódzkich).

· Drogi powiatowe – długość 58,08 km, w tym w granicach miasta 4,739 km. Stan dróg powiatowych jest nienajlepszy, a szczególnie zły stan występuje na drogach:

· Mierzyn – Ubysławice

· Mierzyn – Wyganów

· Mierzyn – Daszewo

· od Malonowa do drogi powiatowej Karlino – Pobłocie Wielkie.

Zarząd Dróg Powiatowych w Białogardzie po okresie zimowym zajmie się uzupełnianiem ubytków w nawierzchni dróg. Ponadto zostanie sporządzona dokumentacja na modernizację drogi Mierzyn – Wyganowo, której realizację planuje się na lata 2001 do 2002.

· Drogi gminne – długość 59,56 km, w tym w granicach Miasta 4,81 km. Stan tych dróg jest dość dobry. W roku bieżącym planuje się modernizację drogi gminnej Karścin – Pobłocie Wielkie. Na bieżąco naprawiane są drogi nieutwardzone. W marcu br. naprawiono drogę Mierzynek – Kolonia Mierzynek.

2.6. Sfera ekologiczna

2.6.1. Emisja zanieczyszczeń do wód

Właściwa gospodarka zasobami wodnymi ma duży wpływ na ekologię w Mieście i Gminie. 

Zaopatrzenie w wodę

Mieszkańcy miasta Karlino zaopatrywani są w wodę z ujęcia w miejscowości Redlino. Ujęcie to było modernizowane w 1994 r. i wykorzystywane jest w 70%. Wydajność studni wynosi 100 m3/godz. 


Na terenie gminy Karlino jakość wody i stan techniczny jest zróżnicowany. Łącznie funkcjonuje 14 hydroforni wiejskich zasilających w wodę 26 miejscowości. Spośród 14 hydroforni 7 pochodzi z przejęcia od AWRSP w Koszalinie. W większości wymagają one natychmiastowego remontu bądź modernizacji. Przeprowadzono remonty kapitalne hydroforni w miejscowości Karścino, Mierzyn, Zwartowo oraz remonty bieżące w Domacynie, Koziej Górze, Lubiechowie i Wyganowie. Ponadto wymieniono wyeksploatowaną sieć wodociągową w Pobłociu Wielkim, Krupowie i Karlinku. Zlikwidowane zostało ujęcie wody w Krukowie i Pobłociu Wielkim z uwagi na dużą zawartość amoniaku i manganu w wodzie. Obecnie miejscowości te zasilane są w bradzo dobrą wodę z hydroforni w Karścinie. Jedna miejscowość Witolub nie posiada zbiorowego zaopatrzenia w wodę. Mieszkańcy posiadają własne ujęcia (studnie).

Ochrona wód


Decydujący wpływ na czystość wód w mieście i gminie Karlino posiada uregulowana gospodarka ściekowa. Zmodernizowana w 1995 r. oczyszczalnia ścieków przyjmuje ścieki komunalne z całej gminy.


W ramach realizowanego programu gospodarki wodno-ściekowej wybudowano sieć rurociągów tłoczonych z miejscowości Karwin, Karścino, Mierzyn do oczyszczalni ścieków w Karlinie. Pozwoliło ta na wybudowanie kanalizacji w miejscowościach Karwin, Domacyno, Gościnko, włączenie istniejącej kanalizacji we wsi Kozia Góra oraz wyłączenie z eksploatacji starej oczyszczalni ścieków w Koziej Górze. 


Program w zakresie gospodarki ściekowej w gminie Karlino został zrealizowany w 40%. Zadania w tym zakresie będą konsekwentnie realizowane w latach następnych. 


Stan czystości wód rzeki Parsęty i Radwi, z uwagi na powyższe inwestycje jest zadowalający. 

2.6.2. Emisja zanieczyszczeń do atmosfery

W celu ochrony powietrza atmosferycznego Zarząd Miasta i Gminy Karlino podjął realizację nowego zadania inwestycyjnego pt. „Program uciepłowienia miasta Karlino” polegającego na modernizacji całego systemu grzewczego w mieście Karlino. Paliwem podstawowym w każdej kotłowni jest gaz ziemny GZ-50.

Realizacja tego zadania pozwoliła na doprowadzenie do zdecydowanej redukcji emisji zanieczyszczeń:


1990 r.
1997 r.
2000 r.

· emisja dwutlenku
61,12 Mg/rok
2,84 Mg/rok
0,09 Mg/rok

· emisja dwutlenku azotu
6,75 Mg/rok
4,94 Mg/rok
1,52 Mg/rok

· emisja pyłów
89,42 Mg/rok
2,44 Mg/rok
0,02 Mg/rok

· emisja dwutlenku węgla
10 037,90 Mg/rok
4 915,40 Mg/rok
2 464,80 Mg/rok

· popiół
443,00 Mg/rok
19,40 Mg/rok
-


Jak wynika z powyższych danych przedmiotowa inwestycja przyniosła jednoznaczne, wymierne efekty ekologiczne w ochronie powietrza atmosferycznego. Ponadto w trakcie realizacji jest również program gazyfikacji gminy Karlino. W ramach powyższego programu gospodarstwa domowe we wsiach Daszewo i Wotolub zostały już podłączone do gazu ziemnego. W miarę możliwości finansowych będą podłączane również kolejne miejscowości tej gminy. 

2.6.3.  Odpady 

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określiła zadania gminy oraz obowiązki właścicieli, użytkowników nieruchomości w zakresie utrzymania czystości i porządku. Jednym z głównych zadań gminy jest zapewnienie budowy i utrzymanie i eksploatacja składowisk odpadów komunalnych. 

Od 1994 r. prowadzone były inwestycje na terenie składowiska odpadów komunalnych w Krzywopłotach. 

W 1994 roku 
–wybudowano budynek socjalno-biurowy,

-wykonano nowe ogrodzenie wysypiska o pow. ponad 10 ha.

W 1995 roku  -wybudowano pierwszą kwaterę,



-wybudowano przepompownię odcieków,



-wybudowano drogę wewnętrzną.

W 1996 roku  - budowa garaży,



-montaż wagi.

W 1997 roku  - budowa wiat magazynowych,



-budowa drugiej kwatery.

Podstawowe dane techniczno-technologiczne:

· całkowita chłonność wysypiska – 368.000 m3,

· powierzchnia czaszy wysypiska – 7,80 ha,

· obciążenie hydrauliczne  - Q śr.dob = 65,0 m3/d,

· ładunki zanieczyszczeń  - Ł BZT5 = 162,5 kg/dobę,  Ł.zaw. = 52,0 kg/dobę

· skuteczność oczyszczania – 97%

Jak wynika z powyższych danych wysypisko odpadów komunalnych można uznać za ekologiczne. Budowa nowych kwater odbywa się zgodnie z określonymi wymogami w zakresie prawidłowości składowania odpadów. Efektem końcowym będzie powstanie trzech kwater. Odpady na wysypisku są zagęszczane. 

2.6.4. Emisja hałasu do środowiska

Na terenie miasta i gminy Karlino nie występuje problem emisji hałasu do środowiska, przekraczającego dopuszczalne warunki. Jedynym nasilającym się w mieście problemem jest transport kołowy (droga E6 Szczecin-Gdańsk). Wybudowanie obwodnicy pozwoliłoby na skuteczne rozwiązanie tego zagadnienia. 

2.7. Finanse Miasta i Gminy

Poniżej, w tabeli nr 24 przedstawiono porównanie budżetu Karlina do innych miast w przeliczeniu na mieszkańca. Porównanie to obrazuje możliwości budżetu danego miasta na tle innych. Wynika z niego że, budżet Karlina jest wysoki. Jedynie w Świdnicy jest porównywalny dochód Należy jednak podkreślić, że w grupie miast o podobnej liczbie mieszkańców jest prawie dwukrotnie wyższy.

Tabela nr 24

Gmina/Miasto
Liczba mieszkańców
dochody w tys.
dochód na mieszkańca

Karlino
9712
13795
1,420

Białogard
25410
26113
1,028

Golub-Dobrzyń
13005
13605
1,046

Mława
30520
24423
0,800

Świdnica
65109
83137
1,277

Pajęczno
12400
9763
0,787

Kożminek
7600
5400
0,711

Strzelin
46043
22048
0,479

Św. Katarzyna
12478
15677
1,256

W prezentowanej poniżej tabeli nr 25 zestawiono budżety Miasta i Gminy Karlino za ostatnie trzy lata, zaznaczając plan pierwotny i wykonanie oraz plan na rok 2000. 

Tabela nr 25
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1997

1998

1999

2000

Pozycja

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

Dochody razem

7 475

9 148

8 492

12 732

10 366

13 795

10 679

dochody własne

2 819

3 598

3 231

4 044

5 856

5 823

4 872

subwencje ogólne i udział w podatkach

3 853

3 480

4 215

4 188

3 164

3 812

4 923

dotacje celowe na zadania własne

113

1 018

174

933

793

50

dotacje na zadania ustawowo zlecone

691

1 052

872

3 569

1 346

3 367

833

Wydatki

9 288

9 159

8 332

12 847

15 946

15 680

10 912

rolnictwo i leśnictwo

64

62

47

38

28

28

19

gospodarka komunalna

2 662

2 599

1 562

5 187

7 397

7 321

1 748

transport / drogi

208

197

33

57

103

91

50

gospodarka mieszkaniowa

267

262

159

222

256

255

168

oświata i wychowanie

3 113

3 113

3 568

3 574

4 101

4 093

4 474

kultura i sztuka

172

163

155

174

226

218

213

ochrona zdrowia

28

20

16

74

112

112

132

opieka społeczna

1 344

1 344

1 164

1 759

1 787

1 750

1 459

kultura fizyczna i sport

152

149

161

179

192

190

214

różna działalność

59

57

77

33

24

22

29

administracja państwowa i samorządowa

1 195

1 169

1 326

1 444

1 646

1 528

1 651

inne

23

23

62

106

74

71

753



Zaprezentowany budżet poddany został zabiegom analitycznym w celu zobrazowania podstawowych elementów struktury i dynamiki. Jako pierwszą zbadano strukturę budżetu tworząc tzw. analizę pionową. Przeanalizowano udział poszczególnych elementów w całości dochodów oraz wydatków, przyjmując całość dochodów i wydatków jako 100% . Wynik tych zabiegów prezentuje rysunek nr 18.

Rysunek nr 18
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Analiza pionowa strony dochodów budżetowych wykazywała rosnący udział dochodów własnych Miasta i Gminy Karlino. Jedynie w drugim roku analizy nastąpił niewielki spadek. W odniesieniu do liczb zawartych w Tabeli 1 można powiedzieć, że było to spowodowane raczej większym udziałem subwencji w całości budżetu akurat w 1998 roku. Udział dochodów własnych w budżecie jest na poziomie zadowalającym i wykazuje korzystne tendencje rosnące, wyrażone w liczbach bezwzględnych. Rośnie jego udział procentowy w całości dochodów budżetowych w poszczególnych latach od wartości 31% do 45%, w ostatnim roku analizy. Związane jest to również z malejącym udziałem subwencji centralnych i spadkiem dotacji na zadanie własne, jak również na zadania zlecone. Władze lokalne posiadają dużą swobodę w sposobach i kierunkach wydatkowania jedynie dochodów własnych. Odwrotnie natomiast kształtują się relacje w przypadku, gdy budżet jest uzależniony w większym stopniu od dotacji zewnętrznych. Z tego punktu widzenia, budżet  Karlina ma korzystną strukturę i  ulega stałej poprawie ponieważ dochody własne Miasta stanowią dużą procentowo i rosnącą wartość całości budżetu (przy jednoczesnym wzroście ich sumy bezwzględnej). W związku z tym można liczyć że działania inwestycyjne w większym stopniu będą zależały od władz lokalnych. 


Z punktu widzenia określenia możliwości rozwoju, nie mniej istotna jest analiza strony wydatków budżetowych zobrazowana na rysunku nr 19  Ważnych wniosków dostarcza zarówno analiza stanu obecnego, jak i jego zmiana w ciągu ostatnich kilku lat. Po stronie wydatków najważniejsze znaczenie mają gospodarka komunalna oraz oświata i wychowanie łącznie około 50% do 60% budżetu. Można zauważyć, że elementy te posiadają idealnie odwrotne tendencje tzn. gdy udział wydatków na gospodarkę komunalną rósł to udział oświaty malał. W planie na rok bieżący jest dokładnie odwrotnie,  ale spowodowane jest to raczej większymi wydatkami na oświatę związanymi z przeprowadzoną reformą. Z pozostałych elementów znaczący i stabilny udział w strukturze wydatków i w planie na rok bieżący ma opieka społeczna i wydatki na administrację, co stanowi w sumie około 25% wszystkich wydatków. W tym przypadku, na wszystkie inne dziedziny, takie jak: transport i drogi, kultura fizyczna i sport, gospodarka mieszkaniowa, pozostaje tylko średnio około 20% budżetu.

Rysunek nr 19
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Planowaną na rok 2000 strukturę wydatków obrazuje rysunek nr 20. W planach na rok bieżący pozycja, która straciła najwięcej udziału w budżecie jest gospodarka komunalna. Z uwagi na jej inwestycyjny charakter, zmniejszenie może być postrzegane jako czynnik niekorzystny.

Analiza zmian struktury wydatków w czasie wskazuje, że budżet tworzony jest z dużą konsekwencją i jego główne grupy wydatków nie ulegają drastycznym zmianom. Z bieżących wydatków największy udział ma oświata i wychowanie. Natomiast pozostałe grupy wydatków bieżących mają niewielkie procentowo wahania w okresie objętym analizą. Dodatkowo, opieka społeczna i oświata uzależnione są od wymogów ustawowych, nie podlegają więc w zasadzie dowolnemu ich rozdysponowaniu. Ostateczna ocena struktury wydatków i trendów wymaga jednak dokonania analizy poziomu „inwestycyjności” budżetu.

Rysunek nr 20
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Inwestycje, dług i wydatki publiczne

Analiza wydatków Miasta i Gminy Karlino wskazuje na znaczną rolę zadań inwestycyjnych, szczególnie jest to widoczne w planach na rok bieżący, gdzie zaplanowane zadania inwestycyjne kształtują się na poziomie 41%. 

Tabela nr 26
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1997

1 912

20,87%

-12

-0,13%

0,62%

1998

4 155

32,34%

-114

-0,90%

2,75%

1999

6 341

40,44%

-1 885

-13,66%

29,73%

2000

4 465

40,92%

-234

-2,19%

5,23%


Analiza powyższych danych wykazała wysoką inwestycyjność budżetu Karlina w latach 1997-1999. Warto podkreślić, że w planach na rok 2000 założono ponownie duży udział wydatków inwestycyjnych. Pomimo mniejszej wartości nominalnej tych inwestycji nadal stanowić będą około 41% wszystkich wydatków budżetowych. W roku 1999 nastąpiła kulminacja wydatków inwestycyjnych i co jest szczególnie godne podkreślenia większość środków pochodziła ze źródeł  pozabudżetowych (tylko 25% środków własnych pochłonęły inwestycje), w części bezzwrotnych, w części z preferencyjnych kredytów na cele inwestycji proekologicznych. 

W całym okresie objętym analizą budżet zamykał się deficytem. Co warto jednak  podkreślić inwestycje finansowane były deficytem (w 1999 roku w 30%), czyli zobowiązaniami, które trzeba będzie częściowo (część źródeł pozabudżetowych jest bezzwrotna) spłacać w latach następnych. Można stwierdzić, że poziom inwestycji wpływał w sposób znaczący na poziom deficytu, jednak należy podkreślić dobre rozplanowanie tak znaczących inwestycji w czasie.  

W efekcie zastosowanej metodologii wyliczono teoretyczny wskaźnik pokrycia wydatków inwestycyjnych długiem (deficytem). Jak widać, wskaźnik ten wykazywał wartość bliską zeru tylko w roku 1997. Finansowanie inwestycji deficytem jest w pewnym stopniu uzasadnione gdy duży udział mają subwencje i dotacje wymuszające określone wydatkowanie środków. 

Analiza danych budżetowych, a w szczególności wydatków, jest w sposób istotny wypaczana przez wydatki inwestycyjne. Inwestycje jako szczególny rodzaj wydatku – niejako zwiększający aktywa Miasta, można wyłączyć z analizy. W ten sposób powstaje hipotetyczny budżet obrazujący finansowanie bieżącej działalności poszczególnych sfer życia. 

Tabela nr 27 zawiera hipotetyczny obraz budżetu Miasta i Gminy Karlino po wyłączeniu wydatków inwestycyjnych. Można przyjąć, że jest to budżet bieżącej działalności. Wynika z niego jednoznacznie, że bieżące wydatki Miasta są na ustabilizowanym poziomie.  Planowany poziom dochodów na rok bieżący jest niestety niższy niż w latach ubiegłych i jest to związane przede wszystkim z mniejszymi dotacjami na zadania własne i zlecone. Warto przy tym podkreślić, że jak wykazuje doświadczenie, w planach pierwotnych zakładano zawsze mniejsze środki ze źródeł zewnętrznych (czyli zakładano mniej korzystne scenariusze). Jest to działanie poprawne z metodologicznego punktu widzenia i w związku z tym szczególnie godne podkreślenia, gdyż zawsze łatwiej jest rozdysponować dodatkowe środki, niż redukować wydatki wcześniej już ustalone.

Tabela nr 27

Budżety Karlina – struktura hipotetyczna bez  wydatków inwestycyjnych


1997
1998
1999
2000

Pozycja
wykonanie
wykonanie
wykonanie
plan

Dochody
9 148
12 732
13 795
10 679

dochody własne
3 598
4 044
5 823
4 872

subwencje ogólne
3 480
4 188
3 812
4 923

dotacje celowe na zadania własne
1 018
933
793
50

dotacje na zadania ustawowo zlecone
1 052
3 569
3 367
833

Wydatki
7 247
8 692
9 339
6 447

rolnictwo i leśnictwo
62
31
28
19

gospodarka komunalna
909
1 182
1 088
1 583

transport / drogi
56
16
52
50

gospodarka mieszkaniowa
240
222
242
168

oświata i wychowanie
3 113
3 536
4 049
174

kultura i sztuka
163
174
216
213

ochrona zdrowia
20
66
103
132

opieka społeczna
1 344
1 759
1 750
1 459

kultura fizyczna i sport
118
179
190
214

różna działalność
57
33
22
29

administracja państwowa i samorządowa
1 141
1 387
1 528
1 651

inne
23
106
71
753

Rysunek nr 21 prezentuje zmiany struktury wydatków w latach 1997- 2000 bez uwzględnienia wydatków inwestycyjnych. 

Rysunek nr 21
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Dynamika wydatków bieżących bez uwzględnienia kosztów inwestycji nie wykazywała niekorzystnych trendów. Udział poszczególnych grup wydatków w całości budżetu wykazywał niewielkie wahania w okresie przeprowadzonej analizy. Jedynie opieka społeczna zanotowała systematyczny spadek w ostatnich trzech latach. Również wzrost udziału wydatków na administracje państwową i samorządową nie spowodowany był czynnikami inwestycyjnymi. Zmiana wydatków na oświatę i wychowanie w planowanym na rok bieżący budżecie jest związana z dużą inwestycją, jaką jest dalsza rozbudowa gimnazjum, dlatego też wartość planowanych wydatków w tym dziale bez inwestycji tak drastycznie spadł.

Podsumowanie 

Reasumując analiza budżetu Miasta i Gminy Karlino prowadzi do sformułowania kilku podstawowych dla dalszych prac nad Strategią Rozwoju wniosków: 

· Przy systematycznym wzroście dochodów własnych oraz spadku subwencji i dotacji wydatki o charakterze inwestycyjnym stanowią nadal dużą procentowo część budżetu, co jest szczególnie godne podkreślenia.

· Wysoce inwestycyjny charakter budżetu może spowodować w nadchodzących latach ograniczenie tych wydatków, związane z potrzebą spłacania zobowiązań.

· Obserwuje się dużą stałość struktury wydatków bieżących, przy rosnącej sumie budżetowej, co jednoznacznie należy ocenić jako zjawisko korzystne.

· Pozytywnie należy również ocenić realistyczne planowanie dochodów budżetowych.

· Niekorzystnie natomiast należy ocenić niewielki, lecz systematyczny wzrost wydatków na administrację państwową i samorządową, szczególnie w planach na rok bieżący.

3. Identyfikacja podstawowych problemów rozwoju

W niniejszym rozdziale zebrano główne problemy rozwojowe Miasta. Skoncentrowano się na sferach ocenianych negatywnie. Elementy nie wymienione w tym punkcie można uznać za akceptowalne w perspektywie wdrażania strategii rozwoju.

1. W najbliższym piętnastoleciu przewidywany jest nieznaczny wzrost liczby mieszkańców Karlina. Wzrost ten będzie szedł w parze z dość niekorzystną zmianą struktury wiekowej ludności. Nastąpi znaczny spadek udziału osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz  proporcjonalny wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Oznaczać to będzie zmiany na rynku pracy oraz ogólne starzenie się społeczności lokalnej.

2. W Mieście notowany jest bardzo wysoki wskaźnik bezrobocia, wynoszący na koniec 1999 roku 24,6%. Co istotne, po znacznym spadku, od roku 1997 obserwowany jest systematyczny wzrost tego wskaźnika. Wzrost ten jest tylko w ograniczonym stopniu spowodowany ogólnym przyrostem zarejestrowanych bezrobotnych w związku z reformą ubezpieczeń społecznych. Co istotne, wskaźnik bezrobocia jest znacznie wyższy niż w powiecie i województwie oraz prawie dwukrotnie wyższy niż średnio w kraju.

3. Kwalifikacje karlińskich bezrobotnych pozostawiają bardzo wiele do życzenia. Zdecydowanie więcej niż średnio w kraju jest wśród nich osób z wykształceniem podstawowym lub nawet niepełnym podstawowym. Należy zatem spodziewać się poważnych problemów z aktywizacją zawodową znacznej grupy bezrobotnych.

4. Analizując strukturę zawodową grupy osób bezrobotnych stwierdzono, iż w kilku przypadkach, zawody najczęściej powtarzające się wśród bezrobotnych są jednocześnie kształcone w lokalnych szkołach średnich. Może to świadczyć o niedostosowaniu systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy. Jest to problem całego powiatu białogardzkiego.

5. W Karlinie brak jest szkoły średniej. Młodzież korzysta ze szkół na terenie powiatu, musi dojeżdżać (odległość nie jest duża, ale i tak występuje uzależnienie od środków komunikacji publicznej). Taka sytuacja nie sprzyja podnoszeniu kwalifikacji społeczności lokalnej (może natomiast przyczyniać się do migracji ludzi młodych).

6. Z badań ankietowych wynika, iż w Mieście, pomimo bardzo dużego bezrobocia, mamy do czynienia z relatywnie korzystnym klimatem społecznym. Pomimo to, mieszkańcy wyrażają swoje niezadowolenie z wielu sfer życia. Oprócz tak ogólnych, jak możliwość znalezienia pracy i poziom płac, znajdują się sfery leżące w wyłącznych kompetencjach władz lokalnych. Do podstawowych źle ocenianych sfer życia mieszkańcy zaliczają: pomoc społeczną, poziom życia kulturalnego oraz bezpieczeństwo publiczne.

7. Na terenie Miasta i Gminy obserwowany jest bardzo znaczny stopień deprecjacji zasobu mieszkaniowego. Prawie 60% budynków posiada stan zły lub bardzo zły.

8. W ciągu ostatnich trzech lat wyraźnie zmniejszyła się liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w Mieście. Spowodowane jest to spadkiem liczby podmiotów usługowych. Jest to o tyle niepokojące, iż właśnie z sektorem usług wiązane są poważne nadzieje na restrukturyzację obszarów wiejskich.

9. Przedstawiciele lokalnego biznesu wyrażają jednoznacznie pozytywne opinie na temat możliwości prowadzenia działalności gospodarczej w Karlinie. Poza licznymi plusami, przedsiębiorcy definiują kilka mankamentów. Ich zdaniem główne minusy lokalne to: wąski rynek zbytu, wysokie stawki opłat za wynajem lokali użytkowych, zbyt wysokie podatki lokalne oraz brak wykwalifikowanych kadr.

10. W Karlinie dobrze jest rozwinięta infrastruktura techniczna. Niezbędne są jednak dość znaczne inwestycje związane z siecią kanalizacyjną. Dalszych inwestycji wymaga także sieć gazownicza.













� Dane na podstawie najnowszego „Raportu o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1997-1998” wydanego w czerwcu 1999 roku przez Polską Fundację Promocji i Rozwoju MSP.
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		Budżety Karlina

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan

		Dochody razem		7,475		9,148		8,492		12,732		10,366		13,795		10,679

		dochody własne		2,819		3,598		3,231		4,044		5,856		5,823		4,872

		subwencje ogólne i udział w podatkach		3,853		3,480		4,215		4,188		3,164		3,812		4,923

		dotacje celowe na zadania własne		113		1,018		174		933				793		50

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		691		1,052		872		3,569		1,346		3,367		833

		Wydatki		9,288		9,159		8,332		12,847		15,946		15,680		10,912

		rolnictwo i leśnictwo		64		62		47		38		28		28		19

		gospodarka komunalna		2,662		2,599		1,562		5,187		7,397		7,321		1,748

		transport / drogi		208		197		33		57		103		91		50

		gospodarka mieszkaniowa		267		262		159		222		256		255		168

		oświata i wychowanie		3,113		3,113		3,568		3,574		4,101		4,093		4,474

		kultura i sztuka		172		163		155		174		226		218		213

		ochrona zdrowia		28		20		16		74		112		112		132

		opieka społeczna		1,344		1,344		1,164		1,759		1,787		1,750		1,459

		kultura fizyczna i sport		152		149		161		179		192		190		214

		różna działalność		59		57		77		33		24		22		29

		administracja państwowa i samorządowa		1,195		1,169		1,326		1,444		1,646		1,528		1,651

		inne		23		23		62		106		74		71		753

		różne rozliczenia

		Analiza pionowa budżetu Karlina

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%				1997		1998		1999		2000

		dochody własne		37.71%		39.33%		38.04%		31.76%		56.50%		42.21%		45.62%		dochody własne		39.33%		31.76%		42.21%		45.62%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		51.54%		38.04%		49.64%		32.89%		30.52%		27.63%		46.11%		subwencje ogólne i udział w podatkach		38.04%		32.89%		27.63%		46.11%

		dotacje celowe na zadania własne		1.51%		11.12%		2.05%		7.32%		0.00%		5.75%		0.47%		dotacje celowe na zadania własne		11.12%		7.32%		5.75%		0.47%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		9.24%		11.50%		10.26%		28.03%		12.98%		24.41%		7.80%		dotacje na zadania ustawowo zlecone		11.50%		28.03%		24.41%		7.80%

		Wydatki		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		rolnictwo i leśnictwo		0.68%		0.68%		0.56%		0.30%		0.18%		0.18%		0.18%

		gospodarka komunalna		28.66%		28.38%		18.75%		40.37%		46.39%		46.69%		16.02%

		transport / drogi		2.24%		2.15%		0.40%		0.44%		0.64%		0.58%		0.46%

		gospodarka mieszkaniowa		2.87%		2.86%		1.91%		1.73%		1.60%		1.62%		1.54%		gospodarka komunalna		16.02%						1997		1998		1999		2000

		oświata i wychowanie		33.52%		33.99%		42.83%		27.82%		25.72%		26.10%		41.00%		transport / drogi		0.46%				gospodarka komunalna		28.38%		40.37%		46.69%		16.02%

		kultura i sztuka		1.85%		1.78%		1.86%		1.36%		1.42%		1.39%		1.96%		gospodarka mieszkaniowa		1.54%				transport / drogi		2.15%		0.44%		0.58%		0.46%

		ochrona zdrowia		0.30%		0.22%		0.20%		0.57%		0.70%		0.71%		1.21%		oświata i wychowanie		41.00%				gospodarka mieszkaniowa		2.86%		1.73%		1.62%		1.54%

		opieka społeczna		14.48%		14.68%		13.97%		13.69%		11.21%		11.16%		13.37%		kultura fizyczna i sport		1.96%				oświata i wychowanie		33.99%		27.82%		26.10%		41.00%

		kultura fizyczna i sport		1.64%		1.63%		1.93%		1.39%		1.21%		1.21%		1.96%		opieka społeczna		13.37%				kultura fizyczna i sport		1.63%		1.39%		1.21%		1.96%

		różna działalność		0.63%		0.62%		0.92%		0.26%		0.15%		0.14%		0.27%		administracja państwowa i samorządowa		15.13%				opieka społeczna		14.68%		13.69%		11.16%		13.37%

		administracja państwowa i samorządowa		12.87%		12.77%		15.92%		11.24%		10.32%		9.75%		15.13%		inne		10.51%				administracja państwowa i samorządowa		12.77%		11.24%		9.75%		15.13%

		inne		0.25%		0.25%		0.74%		0.82%		0.46%		0.45%		6.90%								inne		3.56%		3.31%		2.88%		10.51%

																										96.44%		96.69%		97.12%		89.49%

		Analiza pozioma (dynamika) budżetu Karlina

				Plan				Wykonanie

		Pozycja		98/97		99/98		98/97		99/98		00(p)/99(w)

		Dochody		113.60%		122.07%		139.19%		108.35%		77.41%

		dochody własne		114.62%		181.28%		112.38%		144.01%		83.67%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		109.41%		75.06%		120.32%		91.03%		129.17%

		dotacje celowe na zadania własne		154.07%		0.00%		91.65%		84.99%		6.31%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		126.15%		154.39%		339.30%		94.36%		24.74%

		Wydatki		89.71%		191.40%		140.26%		122.05%		69.59%

		rolnictwo i leśnictwo		73.63%		60.61%		61.23%		74.17%		68.91%

		gospodarka komunalna		58.67%		473.59%		199.54%		141.15%		23.88%

		transport / drogi		15.89%		311.12%		29.06%		158.63%		55.32%

		gospodarka mieszkaniowa		59.70%		160.53%		84.94%		114.66%		65.85%

		oświata i wychowanie		114.62%		114.92%		114.81%		114.52%		109.32%

		kultura i sztuka		90.17%		145.52%		106.69%		125.15%		97.82%

		ochrona zdrowia		59.10%		686.76%		362.87%		151.78%		117.82%

		opieka społeczna		86.60%		153.52%		130.84%		99.48%		83.40%

		kultura fizyczna i sport		105.70%		119.49%		119.86%		106.55%		112.51%

		różna działalność		131.09%		31.06%		58.76%		66.18%		132.00%

		administracja państwowa i samorządowa		110.96%		124.12%		123.47%		105.86%		108.03%

		inne		265.38%		118.70%		454.60%		67.56%		1056.16%

		Wykonanie w stosunku do planu - budżet Karlina										Nadwyżka/deficyt

		Pozycja		1997		1998		1999				1997		-12

		Dochody		122.38%		149.94%		133.08%				1998		-114

		dochody własne		127.66%		125.17%		99.43%				1999		-1,885

		subwencje ogólne		90.33%		99.34%		120.47%				2000		-233.7

		dotacje celowe na zadania własne		900.56%		535.69%		0.00%				Struktura (do dochodu)

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		152.24%		409.46%		250.25%				1997		-0.13%

		Wydatki		98.62%		154.19%		98.33%				1998		-0.90%

		rolnictwo i leśnictwo		97.66%		81.22%		99.38%				1999		-13.66%

		gospodarka komunalna		97.64%		332.07%		98.97%				2000		-2.19%

		transport / drogi		94.68%		173.10%		88.26%

		gospodarka mieszkaniowa		98.02%		139.44%		99.59%

		oświata i wychowanie		100.00%		100.16%		99.81%

		kultura i sztuka		95.01%		112.41%		96.68%

		ochrona zdrowia		73.23%		449.63%		99.37%

		opieka społeczna		100.00%		151.09%		97.90%

		kultura fizyczna i sport		97.87%		110.99%		98.97%

		różna działalność		96.84%		43.41%		92.48%

		administracja państwowa i samorządowa		97.82%		108.85%		92.84%

		inne		99.38%		170.24%		96.90%
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Główne grupy wydatków z budżetu Karlina (1997-2000)
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Wydatki - Karlino 2000
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dochody własne

subwencje ogólne i udział w podatkach

dotacje celowe na zadania własne

dotacje na zadania ustawowo zlecone

Zmiany struktury dochodów
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		Budżety Karlina - struktura hipotetyczna

		bez  wydatków inwestycyjnych

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		9,148		12,732		13,795		10,679

		dochody własne		3,598		4,044		5,823		4,872

		subwencje ogólne		3,480		4,188		3,812		4,923

		dotacje celowe na zadania własne		1,018		933		793		50

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		1,052		3,569		3,367		833

		Wydatki		7,247		8,692		9,339		6,447

		rolnictwo i leśnictwo		62		31		28		19

		gospodarka komunalna		909		1,182		1,088		1,583

		transport / drogi		56		16		52		50

		gospodarka mieszkaniowa		240		222		242		168

		oświata i wychowanie		3,113		3,536		4,049		174

		kultura i sztuka		163		174		216		213

		ochrona zdrowia		20		66		103		132

		opieka społeczna		1,344		1,759		1,750		1,459

		kultura fizyczna i sport		118		179		190		214

		różna działalność		57		33		22		29

		administracja państwowa i samorządowa		1,141		1,387		1,528		1,651

		inne		23		106		71		753

		Analiza pionowa hipotetycznego budżetu Karlina

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		dochody własne		39.33%		31.76%		42.21%		45.62%

		subwencje ogólne		38.04%		32.89%		27.63%		46.11%

		dotacje celowe na zadania własne		11.12%		7.32%		5.75%		0.47%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		11.50%		28.03%		24.41%		7.80%

		Wydatki		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		rolnictwo		0.86%		0.35%		0.30%		0.30%								rolnictwo		4.19%

		gospodarka komunalna		12.54%		13.60%		11.65%		24.55%						Gospodarka komunalna		transport / drogi		7.39%		24.55%

		transport / drogi		0.78%		0.18%		0.55%		0.78%						Transport/drogi		gospodarka mieszkaniowa		3.25%		0.78%

		gospodarka mieszkaniowa		3.31%		2.56%		2.59%		2.60%						Gospodarka mieszkaniowa		oświata i wychowanie		45.10%		2.60%

		oświata i wychowanie		42.95%		40.68%		43.36%		2.71%						Oświata i wychowanie		kultura i sztuka		2.23%		2.71%

		kultura i sztuka		2.26%		2.01%		2.31%		3.31%						kultura fizyczna i sport		opieka społeczna		10.49%		3.32%								Nadwyżka/deficyt

		ochrona zdrowia		0.28%		0.76%		1.10%		2.04%						Opieka społeczna		administracja państwowa i samorządowa		12.39%		22.64%								1997		1,900				Rok		Inwestycje		Udział w wydatkach ogółem		Deficyt / Nadwyżka		Udział w przychodach ogółem		% inwestycji finansowanych deficytem

		opieka społeczna		18.55%		20.24%		18.74%		22.64%						Administracja państwowa i samorządowa		inne		1.21%		25.61%								1998		4,041				1997		1,912		20.87%		-12		-0.13%		0.62%

		kultura fizyczna i sport		1.63%		2.06%		2.04%		3.32%						Inne						17.79%								1999		4,456				1998		4,155		32.34%		-114		-0.90%		2.75%

		różna działalność		0.78%		0.38%		0.24%		0.45%																				2000						1999		6,341		40.44%		-1,885		-13.66%		29.73%

		administracja państwowa i samorządowa		15.74%		15.96%		16.36%		25.61%																				Struktura (do dochodu)						2000		4,465		40.92%		-234		-2.19%		5.23%

		bezpieczeństwo publiczne		0.32%		1.21%		0.76%		11.68%																				1997		20.77%

		różne rozliczenia		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%																				1998		31.74%

																														1999		32.30%				1997		2211		5300

																Analiza pozioma (dynamika) hipotetycznego budżetu Karlina																				1998		5377		9205

																																				1999		1066		4393

																						Wykonanie														2000		0		708

																Pozycja		96/95		97/96		98/97		99/98		00(p)/99

																Dochody		0.00%		0.00%		139.19%		108.35%		77.41%										Rok		Inwestycje		Udział w wydatkach ogółem		Deficyt / Nadwyżka		Udział w przychodach ogółem		% inwestycji finansowanych deficytem

																dochody własne		0.00%		0.00%		112.38%		144.01%		83.67%										1997		1,912		20.87%		-12		0.00%		0.62%

																subwencje ogólne		0.00%		0.00%		120.32%		91.03%		129.17%										1998		4,155		32.34%		-114		0.00%		2.75%

																dotacje celowe na zadania własne		0.00%		0.00%		91.65%		84.99%		6.31%										1999		6,341		40.44%		-1,885		0.00%		29.73%

																dotacje na zadania ustawowo zlecone		0.00%		0.00%		339.30%		94.36%		24.74%										2000		4,465		40.92%		-234		0.00%		5.23%

																Wydatki		0.00%		0.00%		119.93%		107.45%		69.03%

																rolnictwo		0.00%		0.00%		49.32%		92.08%		68.91%

																gospodarka komunalna		0.00%		0.00%		130.09%		92.03%		145.47%

																transport / drogi		0.00%		0.00%		28.52%		322.88%		96.89%

																gospodarka mieszkaniowa		0.00%		0.00%		92.75%		108.81%		69.39%

																oświata i wychowanie		0.00%		0.00%		113.58%		114.52%		4.31%

																kultura i sztuka		0.00%		0.00%		106.69%		123.76%		98.93%

																ochrona zdrowia		0.00%		0.00%		326.52%		154.88%		128.31%

																opieka społeczna		0.00%		0.00%		130.84%		99.48%		83.40%

																kultura fizyczna i sport		0.00%		0.00%		151.28%		106.55%		112.51%

																różna działalność		0.00%		0.00%		58.76%		66.18%		132.00%

																administracja państwowa i samorządowa		0.00%		0.00%		121.55%		110.15%		108.08%

																bezpieczeństwo publiczne		-		-		-		67.56%		1056.16%

																różne rozliczenia		-		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

				1997		1998		1999		2000 (p)

		gospodarka komunalna		12.54%		13.60%		11.65%		24.55%

		transport / drogi		0.78%		0.18%		0.55%		0.78%

		gospodarka mieszkaniowa		3.31%		2.56%		2.59%		2.60%

		oświata i wychowanie		42.95%		40.68%		43.36%		2.71%

		kultura fizyczna i sport		1.63%		2.06%		2.04%		3.32%

		opieka społeczna		18.55%		20.24%		18.74%		22.64%

		administracja państwowa i samorządowa		15.74%		15.96%		16.36%		25.61%

		inne		4.50%		4.72%		4.71%		17.79%
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Wydatki bez inwestycji - Karlino '99
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Deficyt / Nadwyżka

Inwestycje

Porównanie nakładów inwestycyjnych i deficytu budżetowego w latach 1997-1999
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Ważniejsze grupy wydatków bez inwestycji w 
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Użytkowanie gruntów w gminie Karlino
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Arkusz1
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Użytkowanie gruntów w gminie Karlino
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Ogólna

		Budżety Karlina

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan

		Dochody razem		7,475		9,148		8,492		12,732		10,366		13,795		10,679

		dochody własne		2,819		3,598		3,231		4,044		5,856		5,823		4,872

		subwencje ogólne i udział w podatkach		3,853		3,480		4,215		4,188		3,164		3,812		4,923

		dotacje celowe na zadania własne		113		1,018		174		933				793		50

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		691		1,052		872		3,569		1,346		3,367		833

		Wydatki		9,288		9,159		8,332		12,847		15,946		15,680		10,912

		rolnictwo i leśnictwo		64		62		47		38		28		28		19

		gospodarka komunalna		2,662		2,599		1,562		5,187		7,397		7,321		1,748

		transport / drogi		208		197		33		57		103		91		50

		gospodarka mieszkaniowa		267		262		159		222		256		255		168

		oświata i wychowanie		3,113		3,113		3,568		3,574		4,101		4,093		4,474

		kultura i sztuka		172		163		155		174		226		218		213

		ochrona zdrowia		28		20		16		74		112		112		132

		opieka społeczna		1,344		1,344		1,164		1,759		1,787		1,750		1,459

		kultura fizyczna i sport		152		149		161		179		192		190		214

		różna działalność		59		57		77		33		24		22		29

		administracja państwowa i samorządowa		1,195		1,169		1,326		1,444		1,646		1,528		1,651

		inne		23		23		62		106		74		71		753

		różne rozliczenia

		Analiza pionowa budżetu Karlina

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%				1997		1998		1999		2000

		dochody własne		37.71%		39.33%		38.04%		31.76%		56.50%		42.21%		45.62%		dochody własne		39.33%		31.76%		42.21%		45.62%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		51.54%		38.04%		49.64%		32.89%		30.52%		27.63%		46.11%		subwencje ogólne i udział w podatkach		38.04%		32.89%		27.63%		46.11%

		dotacje celowe na zadania własne		1.51%		11.12%		2.05%		7.32%		0.00%		5.75%		0.47%		dotacje celowe na zadania własne		11.12%		7.32%		5.75%		0.47%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		9.24%		11.50%		10.26%		28.03%		12.98%		24.41%		7.80%		dotacje na zadania ustawowo zlecone		11.50%		28.03%		24.41%		7.80%

		Wydatki		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		rolnictwo i leśnictwo		0.68%		0.68%		0.56%		0.30%		0.18%		0.18%		0.18%

		gospodarka komunalna		28.66%		28.38%		18.75%		40.37%		46.39%		46.69%		16.02%

		transport / drogi		2.24%		2.15%		0.40%		0.44%		0.64%		0.58%		0.46%

		gospodarka mieszkaniowa		2.87%		2.86%		1.91%		1.73%		1.60%		1.62%		1.54%		gospodarka komunalna		16.02%						1997		1998		1999		2000

		oświata i wychowanie		33.52%		33.99%		42.83%		27.82%		25.72%		26.10%		41.00%		transport / drogi		0.46%				gospodarka komunalna		28.38%		40.37%		46.69%		16.02%

		kultura i sztuka		1.85%		1.78%		1.86%		1.36%		1.42%		1.39%		1.96%		gospodarka mieszkaniowa		1.54%				transport / drogi		2.15%		0.44%		0.58%		0.46%

		ochrona zdrowia		0.30%		0.22%		0.20%		0.57%		0.70%		0.71%		1.21%		oświata i wychowanie		41.00%				gospodarka mieszkaniowa		2.86%		1.73%		1.62%		1.54%

		opieka społeczna		14.48%		14.68%		13.97%		13.69%		11.21%		11.16%		13.37%		kultura fizyczna i sport		1.96%				oświata i wychowanie		33.99%		27.82%		26.10%		41.00%

		kultura fizyczna i sport		1.64%		1.63%		1.93%		1.39%		1.21%		1.21%		1.96%		opieka społeczna		13.37%				kultura fizyczna i sport		1.63%		1.39%		1.21%		1.96%

		różna działalność		0.63%		0.62%		0.92%		0.26%		0.15%		0.14%		0.27%		administracja państwowa i samorządowa		15.13%				opieka społeczna		14.68%		13.69%		11.16%		13.37%

		administracja państwowa i samorządowa		12.87%		12.77%		15.92%		11.24%		10.32%		9.75%		15.13%		inne		10.51%				administracja państwowa i samorządowa		12.77%		11.24%		9.75%		15.13%

		inne		0.25%		0.25%		0.74%		0.82%		0.46%		0.45%		6.90%								inne		3.56%		3.31%		2.88%		10.51%

																										96.44%		96.69%		97.12%		89.49%

		Analiza pozioma (dynamika) budżetu Karlina

				Plan				Wykonanie

		Pozycja		98/97		99/98		98/97		99/98		00(p)/99(w)

		Dochody		113.60%		122.07%		139.19%		108.35%		77.41%

		dochody własne		114.62%		181.28%		112.38%		144.01%		83.67%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		109.41%		75.06%		120.32%		91.03%		129.17%

		dotacje celowe na zadania własne		154.07%		0.00%		91.65%		84.99%		6.31%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		126.15%		154.39%		339.30%		94.36%		24.74%

		Wydatki		89.71%		191.40%		140.26%		122.05%		69.59%

		rolnictwo i leśnictwo		73.63%		60.61%		61.23%		74.17%		68.91%

		gospodarka komunalna		58.67%		473.59%		199.54%		141.15%		23.88%

		transport / drogi		15.89%		311.12%		29.06%		158.63%		55.32%

		gospodarka mieszkaniowa		59.70%		160.53%		84.94%		114.66%		65.85%

		oświata i wychowanie		114.62%		114.92%		114.81%		114.52%		109.32%

		kultura i sztuka		90.17%		145.52%		106.69%		125.15%		97.82%

		ochrona zdrowia		59.10%		686.76%		362.87%		151.78%		117.82%

		opieka społeczna		86.60%		153.52%		130.84%		99.48%		83.40%

		kultura fizyczna i sport		105.70%		119.49%		119.86%		106.55%		112.51%

		różna działalność		131.09%		31.06%		58.76%		66.18%		132.00%

		administracja państwowa i samorządowa		110.96%		124.12%		123.47%		105.86%		108.03%

		inne		265.38%		118.70%		454.60%		67.56%		1056.16%

		Wykonanie w stosunku do planu - budżet Karlina										Nadwyżka/deficyt

		Pozycja		1997		1998		1999				1997		-12

		Dochody		122.38%		149.94%		133.08%				1998		-114

		dochody własne		127.66%		125.17%		99.43%				1999		-1,885

		subwencje ogólne		90.33%		99.34%		120.47%				2000		-233.7

		dotacje celowe na zadania własne		900.56%		535.69%		0.00%				Struktura (do dochodu)

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		152.24%		409.46%		250.25%				1997		-0.13%

		Wydatki		98.62%		154.19%		98.33%				1998		-0.90%

		rolnictwo i leśnictwo		97.66%		81.22%		99.38%				1999		-13.66%

		gospodarka komunalna		97.64%		332.07%		98.97%				2000		-2.19%

		transport / drogi		94.68%		173.10%		88.26%

		gospodarka mieszkaniowa		98.02%		139.44%		99.59%

		oświata i wychowanie		100.00%		100.16%		99.81%

		kultura i sztuka		95.01%		112.41%		96.68%

		ochrona zdrowia		73.23%		449.63%		99.37%

		opieka społeczna		100.00%		151.09%		97.90%

		kultura fizyczna i sport		97.87%		110.99%		98.97%

		różna działalność		96.84%		43.41%		92.48%

		administracja państwowa i samorządowa		97.82%		108.85%		92.84%

		inne		99.38%		170.24%		96.90%
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1997

1998

1999

2000

Główne grupy wydatków z budżetu Karlina (1997-2000)



bez inwestycji

		



Wydatki - Karlino 2000



Arkusz3

		



dochody własne

subwencje ogólne i udział w podatkach

dotacje celowe na zadania własne

dotacje na zadania ustawowo zlecone

Zmiany struktury dochodów



		Budżety Karlina - struktura hipotetyczna

		bez  wydatków inwestycyjnych

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		9,148		12,732		13,795		10,679

		dochody własne		3,598		4,044		5,823		4,872

		subwencje ogólne		3,480		4,188		3,812		4,923

		dotacje celowe na zadania własne		1,018		933		793		50

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		1,052		3,569		3,367		833

		Wydatki		7,247		8,692		9,339		6,447

		rolnictwo i leśnictwo		62		31		28		19

		gospodarka komunalna		909		1,182		1,088		1,583

		transport / drogi		56		16		52		50

		gospodarka mieszkaniowa		240		222		242		168

		oświata i wychowanie		3,113		3,536		4,049		174

		kultura i sztuka		163		174		216		213

		ochrona zdrowia		20		66		103		132

		opieka społeczna		1,344		1,759		1,750		1,459

		kultura fizyczna i sport		118		179		190		214

		różna działalność		57		33		22		29

		administracja państwowa i samorządowa		1,141		1,387		1,528		1,651

		inne		23		106		71		753

		Analiza pionowa hipotetycznego budżetu Karlina

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		dochody własne		39.33%		31.76%		42.21%		45.62%

		subwencje ogólne		38.04%		32.89%		27.63%		46.11%

		dotacje celowe na zadania własne		11.12%		7.32%		5.75%		0.47%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		11.50%		28.03%		24.41%		7.80%

		Wydatki		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		rolnictwo		0.86%		0.35%		0.30%		0.30%								rolnictwo		4.19%

		gospodarka komunalna		12.54%		13.60%		11.65%		24.55%						Gospodarka komunalna		transport / drogi		7.39%		24.55%

		transport / drogi		0.78%		0.18%		0.55%		0.78%						Transport/drogi		gospodarka mieszkaniowa		3.25%		0.78%

		gospodarka mieszkaniowa		3.31%		2.56%		2.59%		2.60%						Gospodarka mieszkaniowa		oświata i wychowanie		45.10%		2.60%

		oświata i wychowanie		42.95%		40.68%		43.36%		2.71%						Oświata i wychowanie		kultura i sztuka		2.23%		2.71%

		kultura i sztuka		2.26%		2.01%		2.31%		3.31%						kultura fizyczna i sport		opieka społeczna		10.49%		3.32%								Nadwyżka/deficyt

		ochrona zdrowia		0.28%		0.76%		1.10%		2.04%						Opieka społeczna		administracja państwowa i samorządowa		12.39%		22.64%								1997		1,900				Rok		Inwestycje		Udział w wydatkach ogółem		Deficyt / Nadwyżka		Udział w przychodach ogółem		% inwestycji finansowanych deficytem

		opieka społeczna		18.55%		20.24%		18.74%		22.64%						Administracja państwowa i samorządowa		inne		1.21%		25.61%								1998		4,041				1997		1,912		20.87%		-12		-0.13%		0.62%

		kultura fizyczna i sport		1.63%		2.06%		2.04%		3.32%						Inne						17.79%								1999		4,456				1998		4,155		32.34%		-114		-0.90%		2.75%

		różna działalność		0.78%		0.38%		0.24%		0.45%																				2000						1999		6,341		40.44%		-1,885		-13.66%		29.73%

		administracja państwowa i samorządowa		15.74%		15.96%		16.36%		25.61%																				Struktura (do dochodu)						2000		4,465		40.92%		-234		-2.19%		5.23%

		bezpieczeństwo publiczne		0.32%		1.21%		0.76%		11.68%																				1997		20.77%

		różne rozliczenia		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%																				1998		31.74%

																														1999		32.30%				1997		2211		5300

																Analiza pozioma (dynamika) hipotetycznego budżetu Karlina																				1998		5377		9205

																																				1999		1066		4393

																						Wykonanie														2000		0		708

																Pozycja		96/95		97/96		98/97		99/98		00(p)/99

																Dochody		0.00%		0.00%		139.19%		108.35%		77.41%										Rok		Inwestycje		Udział w wydatkach ogółem		Deficyt / Nadwyżka		Udział w przychodach ogółem		% inwestycji finansowanych deficytem

																dochody własne		0.00%		0.00%		112.38%		144.01%		83.67%										1997		1,912		20.87%		-12		0.00%		0.62%

																subwencje ogólne		0.00%		0.00%		120.32%		91.03%		129.17%										1998		4,155		32.34%		-114		0.00%		2.75%

																dotacje celowe na zadania własne		0.00%		0.00%		91.65%		84.99%		6.31%										1999		6,341		40.44%		-1,885		0.00%		29.73%

																dotacje na zadania ustawowo zlecone		0.00%		0.00%		339.30%		94.36%		24.74%										2000		4,465		40.92%		-234		0.00%		5.23%

																Wydatki		0.00%		0.00%		119.93%		107.45%		69.03%

																rolnictwo		0.00%		0.00%		49.32%		92.08%		68.91%

																gospodarka komunalna		0.00%		0.00%		130.09%		92.03%		145.47%

																transport / drogi		0.00%		0.00%		28.52%		322.88%		96.89%

																gospodarka mieszkaniowa		0.00%		0.00%		92.75%		108.81%		69.39%

																oświata i wychowanie		0.00%		0.00%		113.58%		114.52%		4.31%

																kultura i sztuka		0.00%		0.00%		106.69%		123.76%		98.93%

																ochrona zdrowia		0.00%		0.00%		326.52%		154.88%		128.31%

																opieka społeczna		0.00%		0.00%		130.84%		99.48%		83.40%

																kultura fizyczna i sport		0.00%		0.00%		151.28%		106.55%		112.51%

																różna działalność		0.00%		0.00%		58.76%		66.18%		132.00%

																administracja państwowa i samorządowa		0.00%		0.00%		121.55%		110.15%		108.08%

																bezpieczeństwo publiczne		-		-		-		67.56%		1056.16%

																różne rozliczenia		-		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

				1997		1998		1999		2000 (p)

		gospodarka komunalna		12.54%		13.60%		11.65%		24.55%

		transport / drogi		0.78%		0.18%		0.55%		0.78%

		gospodarka mieszkaniowa		3.31%		2.56%		2.59%		2.60%

		oświata i wychowanie		42.95%		40.68%		43.36%		2.71%

		kultura fizyczna i sport		1.63%		2.06%		2.04%		3.32%

		opieka społeczna		18.55%		20.24%		18.74%		22.64%

		administracja państwowa i samorządowa		15.74%		15.96%		16.36%		25.61%

		inne		4.50%		4.72%		4.71%		17.79%
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Wydatki bez inwestycji - Karlino '99



		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



Deficyt / Nadwyżka

Inwestycje

Porównanie nakładów inwestycyjnych i deficytu budżetowego w latach 1997-1999

2211

5300

5377

9205

1066

4393

0

708



		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna

		transport / drogi		transport / drogi		transport / drogi		transport / drogi

		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa

		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie

		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport

		opieka społeczna		opieka społeczna		opieka społeczna		opieka społeczna

		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa

		inne		inne		inne		inne



1997

1998

1999

2000 (p)

Ważniejsze grupy wydatków bez inwestycji w 
latach 1996-1999

0.1254232863

0.1360476391

0.1165283477

0.2455468765

0.0077515454

0.001843603

0.0055400051

0.0077755167

0.0330564179

0.0255643446

0.025887122

0.0260207595

0.4295434344

0.4068270607

0.4335855223

0.0270522214

0.016299646

0.020561512

0.0203900543

0.0332301354

0.1855094572

0.2023905401

0.1873741121

0.2263709913

0.1574445826

0.1595702601

0.1635806471

0.256111218

0.0449716301

0.0471950404

0.0471141894

0.1778922813
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Wykres2

		co najmniej średnie		co najmniej średnie		co najmniej średnie		co najmniej średnie

		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe

		podstawowe i niepełne podstawowe		podstawowe i niepełne podstawowe		podstawowe i niepełne podstawowe		podstawowe i niepełne podstawowe



gmina Karlino

powiat bialogardzki

woj.zachodniopomorskie

kraj

Struktura bezrobotnych według wykształcenia

0.155

0.19

0.245

0.279

0.301

0.306

0.332

0.381

0.544

0.504

0.422

0.34
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		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		1400		1361		1444		1394		1356		1339		946		1077		1307





Arkusz1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Liczba bezrobotnych w gminie Karlino w latach 1991-1999

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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		co najmniej średnie		zasadnicze zawodowe		podstawowe i niepełne podstawowe

		15.50%		30.10%		54.40%		gmina Karlino

		19%		30.60%		50.40%		powiat bialogardzki

		24.50%		33.20%		42.20%		woj.zachodniopomorskie

		27.90%		38.10%		34%		kraj
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		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



gmina Karlino

powiat bialogardzki

woj.zachodniopomorskie

kraj

Struktura bezrobotnych według wykształcenia
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Wykres2

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999



Liczba korzystających z pomocy społecznej w mieście i gminie Karlino w latach 1994-1999

1162

1254

1158

1917

2154

2077



Arkusz1

		Produkcja		4.20%		13%

		Usługi		29.70%		22%

		Transport		6.60%		10%

		Handel		44.60%		40%

		Gastronomia		2.40%		3%

		Budownictwo		12.50%		12%

				miasto i gmina Karlino		Polska
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miasto i gmina Karlino

Polska

Porównanie struktury branżowej podmiotów gospodarczych
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		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		1162		1254		1158		1917		2154		2077





Arkusz2

		



Liczba korzystających z pomocy społecznej w mieście i gminie Karlino w latach 1994-1999
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Wykres3

		rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo		rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

		przemysł		przemysł

		budownictwo		budownictwo

		handel		handel

		transport, łączność		transport, łączność

		obsługa nieruchomości i firm		obsługa nieruchomości i firm

		administracja publiczna i obrona narodowa		administracja publiczna i obrona narodowa

		edukacja		edukacja

		ochrona zdrowia i opieka socjalna		ochrona zdrowia i opieka socjalna



gmina Karlino

woj. zachodniopomorskie

Pracujący w gospodarce narodowej w mieście i gminie Karlino i w województwie w 1998 r.

0.012

0.04

0.558

0.298

0.053

0.063

0.094

0.101

0.018

0.103

0.041

0.043

0.092

0.055

0.066

0.094

0.033

0.11
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		1.20%		4.00%		rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo

		55.80%		29.80%		przemysł

		5.30%		6.30%		budownictwo

		9.40%		10.10%		handel

		1.80%		10.30%		transport, łączność

		4.10%		4.30%		obsługa nieruchomości i firm

		9.20%		5.50%		administracja publiczna i obrona narodowa

		6.60%		9.40%		edukacja

		3.30%		11%		ochrona zdrowia i opieka socjalna

		gmina Karlino		woj. zachodniopomorskie





Arkusz1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



gmina Karlino

woj. zachodniopomorskie

Pracujący w gospodarce narodowej w gminie Białogard i w województwie w 1998 r.
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Wykres2

		1994		1994		1994		1994		1994		1994

		1995		1995		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999		1999



Produkcja

Usługi

Transport

Handel

Gastronomia

Budownictwo

Przyrost podmiotów w poszczególnych grupach w latach 1994-1999

13

108

19

141

8

37

13

114

23

149

8

40

13

120

21

157

8

44

13

139

24

159

8

52

18

134

27

171

9

53

16

112

25

168

9

47



Arkusz1

				1994		1995		1996		1997		1998		1999

		Produkcja		13		13		13		13		18		16

		Usługi		108		114		120		139		134		112

		Transport		19		23		21		24		27		25

		Handel		141		149		157		159		171		168

		Gastronomia		8		8		8		8		9		9

		Budownictwo		37		40		44		52		53		47

				326		347		363		395		412		377
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Produkcja

Usługi

Transport

Handel

Gastronomia

Budownictwo

Przyrost podmiotów w poszczególnych grupach w latach 1994-1999
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Wykres1

		Produkcja		Produkcja

		Usługi		Usługi

		Transport		Transport

		Handel		Handel

		Gastronomia		Gastronomia

		Budownictwo		Budownictwo



miasto i gmina Karlino

Polska

Porównanie struktury branżowej podmiotów gospodarczych

0.042

0.13

0.297

0.22

0.066

0.1

0.446

0.4

0.024

0.03

0.125

0.12



Arkusz1

		Produkcja		4.20%		13%

		Usługi		29.70%		22%

		Transport		6.60%		10%

		Handel		44.60%		40%

		Gastronomia		2.40%		3%

		Budownictwo		12.50%		12%

				miasto i gmina Karlino		Polska
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miasto i gmina Karlino

Polska

Porównanie struktury branżowej podmiotów gospodarczych
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